
CURRICULUM  
DE INSTRUIRE CONTINUĂ 
a avOCaţILOR CaRE aCORDĂ 
aSISTENţĂ jURIDICĂ gaRaNTaTĂ 
DE STaT COpIILOR IMpLICaţI îN 
SISTEMUL DE jUSTIţIE pENaLĂ

Chişinău, 2013



ISBN 978-9975-80-768-5
343.121.5:347.963(073)
C 95

Prezentul Curriculum este elaborat în cadrul proiectului „O mai bună protecţie 
şi suport pentru copiii din sistemul de justiţie. Dejudiciarizarea cauzelor penale în 
care sunt implicaţi copiii” implementat de către IRP în parteneriat cu Reprezen-
tanţa UNICEF-Moldova.

Opiniie expuse în prezenta lucrare nu reflectă neaparat punctul de vedere al 
finanţatorilor. Răspunderea pentru conţinutul lucrării revine în întregime au-
torilor acesteia.

Aprobat de către Consiliul Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat 
prin hotărîrea nr. 38 din 25 noiembrie 2013.

Autori: 
Igor DOLEA, dr. hab., prof. univ., expert IRP
Victor ZAHARIA, dr., conf. univ., director IRP

Coordonator: 
Ceslav PAnICO, coordonator servicii juridice, IRP



Cuprins

i. prELiMinArii  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

ii. OBiECTiVELE GEnErALE ALE CursuLui .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 8

iii. TEMATiCA Şi rEpArTiZArEA OriEnTATiVĂ  
A OrELOr. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

iV. suBiECTE DE insTruirE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

V. rEFErinŢE BiBLiOGrAFiCE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17





 5

i. prELiMinArii

Convenţia cu privire la drepturile copilului prevede că în toate de-
ciziile care îi privesc pe copii, fie că sunt luate de instituţii publice sau 
private de ocrotite socială, de către tribunale, autorităţi administrative 
sau de organe legislative, interesul superior al copilului trebuie să fie luat 
în considerare cu prioritate. 

Atunci când este determinat interesul superior al copilului, trebuie 
să se dea o pondere corespunzătoare părerii şi opiniei copilului implicat 
sau afectat; toate drepturile copilului, precum dreptul la demnitate, li-
bertate şi tratament egal trebuie să fie respectate întotdeauna; trebuie să 
fie adoptată o abordare cuprinzătoare de către toate autorităţile relevan-
te pentru a ţine cont de toate interesele implicate, inclusiv bunăstarea 
fizică şi psihică şi interesele legale, sociale şi economice ale copilului.

Orice copil suspectat sau acuzat de o încălcare a legii penale are cel 
puţin dreptul la următoarele garanţii: să fie prezumat nevinovat până ce 
vinovăţia sa va fi stabilită legal; să fie informat prompt şi direct de acu-
zaţiile care i se aduc sau, dacă este cazul, prin intermediul părinţilor săi 
sau al reprezentanţilor legali şi să beneficieze de asistenţă juridică sau 
de orice altă asistenţă corespunzătoare pentru pregătirea şi prezentarea 
apărării sale; cauza sa să fie examinată fără întârziere de către o auto-
ritate sau o instanţă judiciară competentă, independentă şi imparţială, 
după o procedură echitabilă conform prevederilor legii, în prezenţa 
asistenţei legale sau a oricărei alte asistenţe corespunzătoare şi, – dacă 
acest lucru nu este considerat contrar interesului superior al copilului, 
datorită în special vârstei şi situaţiei sale – în prezenţa părinţilor săi sau 
a reprezentanţilor legali; să nu fie constrâns să depună mărturie sau să 
mărturisească că este vinovat; să interogheze sau să facă să fie intero-
gaţi martori ai acuzării şi să obţină aducerea şi interogarea de martori 
ai apărării, în condiţii de egalitate; dacă se dovedeşte că a încălcat legea 
penală, să poată face apel cu privire la decizie şi la orice măsură luată în 
consecinţă, în faţa unei autorităţi sau instanţe judecătoreşti superioare 
competente, independente şi imparţiale, conform legii; să fie asistat în 
mod gratuit de un interpret, daca nu înţelege sau nu vorbeşte limba uti-
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lizată; viaţa sa personală să fie în mod deplin respectată în toate fazele 
procedurii.

Sistemul de justiţie pentru copii va căuta să asigure bunăstarea mi-
norilor şi să facă în aşa fel, încât reacţia faţă de delincvenţii juvenili să fie 
întotdeauna corespunzătoare circumstanţelor delincvenţelor şi delicte-
lor. O justiţie prietenoasă copilului este o justiţie accesibilă, corespunză-
toare vârstei copilului, rapidă, adaptată la şi concentrată pe necesităţile 
şi drepturile copilului, inclusiv dreptul la un proces echitabil, dreptul de 
a participa la şi de a înţelege procedurile, dreptul la viaţă privată şi de 
familie şi dreptul la integritate şi demnitate. O justiţie prietenoasă copi-
lului garantează respectarea şi implementarea eficientă a tuturor drep-
turilor copilului la cel mai înalt nivel posibil. 

Indiferent de faptul dacă copilul implicat în sistemul de justiţie este 
în conflict cu legea, martor sau victimă a infracţiunii, el trebuie tratat 
cu demnitate, grijă, sensibilitate, echitate şi respect în cadrul oricărei 
proceduri sau caz, cu o atenţie deosebită pentru situaţia lui persona-
lă, bunăstarea şi necesităţile specifice, şi cu un respect deplin pentru 
integritatea sa fizică şi psihologică. Acest tratament trebuie să îi fie 
oferit, indiferent de modul în care a intrat în contact cu procese judi-
ciare sau non-judiciare sau alte intervenţii şi indiferent de statutul său 
legal şi capacitate în orice procedură sau caz. Cazurile cu participarea 
copiilor trebuie să fie gestionate în medii non-intimidante şi sensibile 
pentru copii.

Avocatul are un rol distinct în asigurarea respectării tuturor aces-
tor exigenţe, eforturile avocatului în cazurile date urmând să fie ori-
entate spre:

▶ identificarea circumstanţelor care exclud sau pot duce la încetarea 
procesului penal şi argumentarea juridică a aplicării soluţiilor în 
asemenea situaţii;

▶ contestarea şi verificarea învinuirii şi identificarea împrejurărilor 
care diminuează gravitatea acuzării;

▶ protejarea drepturilor personale şi a intereselor legale ale copilului, 
precum şi înlăturarea sau reducerea limitărilor generate de aplica-
rea măsurilor de constrângere procesual-penale;
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▶ identificarea măsurilor care ar asigura protecţia copilului, inclusiv 
promovarea unei abordări de intervenţie minimă la oricare dintre 
etapele în care copii intră în atenţia autorităţilor din sistemul de 
justiţie, folosind căi extrajudiciare. Aceasta de multe ori înseam-
nă întreprinderea unor măsuri care depăşesc limitele „obişnuite” 
de apărare pe o cauză penală şi ar putea include acţiuni orientate 
spre reintegrarea copilului în mediul firesc şi prevenirea săvârşirii 
repetate a infracţiunilor în cazul aplicării unor măsuri de alterna-
tivă sau extrajudiciare.

Exercitarea efectivă a acestui rol important al avocatului implică 
anumite cunoştinţe, abilităţi dar şi atitudini. Un asemenea set de com-
petenţe poate fi asigurat doar printr-o perfecţionare profesională conti-
nuă. Pentru a asigura un proces coerent şi un traseu educaţional eficient 
al instruirii continue, a fost elaborat prezentul curriculum de instruire 
a avocaţilor care acordă asistenţă juridică garantată de stat în cauzele cu 
implicarea copiilor. 
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ii. OBiECTiVELE GEnErALE ALE CursuLui

La sfârşitul cursului de instruire, participanţii vor fi capabili:

▶ La nivel de cunoaştere şi înţelegere:
– Să explice tendinţele internaţionale şi europene în domeniul justi-

ţiei pentru copii;
– Să descrie noile tendinţe în domeniul justiţiei pentru copii în Re-

publica Moldova;
– Să schiţeze organizarea şi managementul sistemului de acordare a 

asistenţei juridice garantate de stat copiilor în sistemul de justiţie;
– Să explice prevederile legislative naţionale privind urmărirea pe-

nală şi judecarea cauzelor penale cu implicarea copiilor în conflict cu 
legea, a copiilor victime şi martori ai infracţiunii;

– Să interpreteze spectrul de drepturi şi obligaţii pe care le are copi-
lul implicat în sistemul de justiţie penală;

– Să identifice dificultăţile în respectarea exigenţelor speciale la ur-
mărirea penală şi judecarea cauzelor penale cu implicarea copiilor în 
conflict cu legea, copiilor victime şi martori ai infracţiunii.

▶ La nivel de aplicare:
– Să deducă din actele internaţionale şi europene exigenţele faţă de 

un sistem de justiţie prietenos copilului;
– Să întocmească acte ce ţin de preluarea, evidenţa şi raportarea ca-

zului de acordare a asistenţei juridice garantate de stat copiilor în con-
flict cu legea, copiilor victime şi martori ai infracţiunii;

– Să determine tactica avocatului de acordare a asistenţei juridice în 
urma reţinerii, privind verificarea actelor procesuale privind reţinerea şi 
constatarea termenului reţinerii; 

– Să formuleze procedee tactice privind respectarea interesului su-
perior al copilului la examinarea demersului de aplicare a arestării pre-
ventive, examinarea temeiurilor şi motivelor de arestare şi contestarea 
încheierii de aplicare a arestării preventive;

– Să elaboreze tactica avocatului în situația când copilul recunoaşte 
vinovăția ori când copilul refuză să depună declarații;
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– Să identifice subiectele ce urmează a fi puse în faţa experţilor la 
examinarea cauzelor cu implicarea copiilor;

– Să proiecteze acţiunile avocatului la înaintarea acuzării, modifi-
carea acuzării şi acțiunile procesuale efectuate la terminarea urmării 
penale în privința copilului şi acțiunile avocatului în ce priveşte admi-
nistrarea de probe suplimentare, citarea, examinarea cauzei penale în 
baza probelor administrate la urmărirea penală, modificarea învinuirii 
în instanța de judecată, cercetarea judecătorească, pledoaria avocatului, 
concluziile scrise;

– Să dezvolte eventualele acțiuni ale avocatului pentru asigurarea re-
alizării procesului de mediere şi particularitățile medierii în cauzele cu 
implicarea copiilor.

▶ La nivel de integrare:
– Să demonstreze respectarea şi aplicarea unor proceduri distincte 

în cauzele cu implicarea copiilor în conflict cu legea, copiilor victime şi 
martori ai infracţiunii;

– Să soluţioneze probleme dificile în activitatea de acordare a asis-
tenţei juridice garantate de stat copiilor în conflict cu legea, copiilor vic-
time şi martori ai infracţiunii; 

– Să recomande soluţii pentru depăşirea dificultăţilor de implemen-
tare a exigenţelor speciale faţă de un sistem de justiţie prietenos copilu-
lui în Republica Moldova;

– Să propună modalităţi de depăşire a problemele cu care se poa-
te ciocni copilul în cadrul urmării penale şi judecării cauzei, găsind 
soluțiile utile situației copilului;

– Să identifice şi argumenteze cele mai oportune măsuri şi pedepse 
neprivative de libertate, în funcție de situațiile concrete;

– Să ţină evidenţa corespunzătoare a acordării asistenţei juridice ga-
rantate de stat copiilor în conflict cu legea, copiilor victime şi martori ai 
infracţiunii şi să respecte cerinţele de confidenţialitate;

– Să implice specialiştii pentru conturarea unor elemente ale planu-
lui de asistenţă şi consiliere în procesul de reintegrare socială a copiilor 
în conflict cu legea, în limitele competenţei legale.
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iii. TEMATiCA Şi rEpArTiZArEA  
OriEnTATiVĂ A OrELOr 

1.
Justiţia pentru copii. Organizarea procesului de acor-
dare a asistenței juridice calificate copiilor implicaţi în 
sistemul de justiţie penală

1,5 ore

2. Asistența juridică a copilului în cadrul reținerii 1,5 ore

3. Asistența juridică a coplului la aplicarea arestării pre-
ventive 1,5 ore

4. Asigurarea drepturilor copilului la aplicarea masuri-
lor preventive neprivative de liberate 1,5 ore

5. Asigurarea drepturilor copilului în cadrul audierii şi 
efectuării altor acțiuni procesuale 3 ore

6. Particularitățile asistenței juridice a copilului în ca-
drul urmării penale 3 ore

7. Participarea avocatului la judecarea cauzei penale în 
privința copilului 4,5 ore

8. Asistența juridică a copilului în cadrul procedurilor 
speciale 1,5 ore

9. Medierea penală 1,5 ore

10. Evaluarea cursului 0,5 ore
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iV. suBiECTE DE insTruirE

Tema 1. Justiţia pentru copii. organizarea procesului de acor-
dare a asistenţei juridice calificate copiilor implicaţi în sistemul 
de justiţie penală

Înţelegerea de către avocat a valorilor unui sistem de justiţie prietenos 
copiilor precum şi a modului de organizare a activităţii avocatului este 
determinantă pentru asigurarea unei asistențe juridice eficiente pentru 
copilul implicat în sistemul de justiţie penală. Beneficiarii cursului de 
instruire vor avea posibilitatea să deducă, din textul actelor internaţio-
nale şi europene, exigenţele faţă de un sistem de justiţie prietenos copi-
lului. În baza unor exemple practice, participanţii vor obţine abilități în 
ceea ce priveşte preluarea, evidenţa şi raportarea cazului de acordare a 
asistenţei juridice calificate copiilor în conflict cu legea, copiilor victime 
sau martori ai infracţiunii. 

Conţinutul preliminar:
1. Norme şi standarde internaţionale în materie de justiţie pentru 

copii;
2. Acordarea asistenţei juridice calificate în cauzele cu implicarea 

copiilor;
3. Asigurarea calităţii asistenţei juridice calificate în cauzele cu im-

plicarea copiilor.

Tema 2. Asistenţa juridică a copilului în cadrul reţinerii 

Plasarea unei persoane în detenție, chiar şi pentru o perioadă ne-
îndelungată de timp, poate produce consecințe deosebit de grave asu-
pra stării psiho-emoționale a acesteia. Cu atât este mai grav când este 
reținut un copil. Jurisprudența CtEDO referitor la Republica Moldo-
va conține o gamă de exemple când copilul reținut nu a beneficiat de 
o asistență juridică eficientă, fapt ce a favorizat încălcarea drepturilor 
acestuia. Beneficiarii cursului de instruire, în baza cazurilor practice, 
vor aplica legislația privind temeiurile de reținere a copilului, acordarea 
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asistenței juridice în urma reținerii, verificarea actelor procesuale pri-
vind reținerea, constatarea termenului reținerii. Un accent separat se va 
pune pe constatarea suspiciunii rezonabile care a condiționat reținerea 
cât şi pe procedura de contestare a reținerii.

Conținutul preliminar:
1. Drepturile procesuale ale copilului în cadrul reținerii;
2. Temeiurile reținerii copilului;
3. Condițiile aplicării reținerii;
4. Procesul –verbal privind reținerea;
5. Problemele asistenței juridice în cadrul reținerii copilului.

Tema 3. Asistenţa juridică a coplului la aplicarea arestării pre-
ventive

Arestarea unui copil este o situație cu totul deosebită şi poate fi apli-
cată doar în cazuri excepționale. La examinarea demersului privind 
aplicarea arestării copilului, avocatul are un rol distinct. În practică, au 
fost constatate situații de aplicare abuzivă a arestării preventive față de 
copii, fapt ce produce consecințe grave asupra personalității minoru-
lui. Beneficiarii cursului de instruire vor examina bunele practici pri-
vind arestarea, vor aplica standardele CEDO referitoare la libertatea şi 
siguranța persoanei. Vor fi examinate cazuri practice privind participa-
rea avocatului la examinarea demersului de aplicare a arestării preven-
tive, examinarea temeiurilor şi motivelor de arestare, recursul asupra 
încheierii de aplicare a arestării preventive. 

Conținutul preliminar:
1. Temeiurile de aplicare a arestării preventive în privința unui copil;
2. Determinarea suspiciunii rezonabile la aplicarea arestării;
3. Criteriile complementare luate în considerare la aplicarea ares-

tării;
4. Condițiile de aplicare a arestări preventive;
5. Rolul avocatului la aplicarea arestării preventive față de copil;
6. Recursul asupra încheierii de aplicare a arestării preventive.
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Tema 4. Asigurarea drepturilor copilului la aplicarea măsuri-
lor preventive neprivative de liberate

Codul de procedură penală stabileşte o gamă largă de masuri pre-
ventive alternative arestării. Identificarea corectă a măsurii preventive, 
în funcție de interesul superior al copilului, este o condiție primordială. 
Beneficiarii cursului de instruire vor fi chemați să identifice cele mai 
oportune măsuri alternative, în funcție de situațiile concrete prezenta-
te în cazurile practice, cu argumente pertinente care ulterior ar putea 
convinge judecătorul să le aplice. În cadrul cursului, vor fi analizate 
condițiile de aplicare a garanţiei personale, a transmiterii sub suprave-
ghere a copilului, a arestării la domiciliu şi controlului judiciar.

Conținutul preliminar:
1. Măsurile preventive alternative detenției;
2. Transmiterea sub supraveghere a minorului;
3. Garanția personală;
4. Arest la domiciliu;
5. Liberarea provizorie sub control judiciar;
6. Liberarea provizorie pe cauțiune.

Tema 5. Asigurarea drepturilor copilului în cadrul audierii și 
efectuării altor acţiuni procesuale

Audierea copilului în conflict cu legea, a copilului victimă sau martor 
al infracţiunii trebuie efectuată cu o deosebită prudență. În cadrul au-
dierii, este necesar de asigurat ca starea psiho-emoțională a copilului să 
nu fie afectată. Beneficiarii cursului de instruire vor fi chemați să parti-
cipe la o acțiune simulată de audiere a copilului, având posibilitatea de a 
pune în discuție probleme ce țin de condițiile audierii copilului, persoa-
nele participante la audierea copilului, problemele cu care se poate cioc-
ni copilul în cadrul audierii. O problemă aparte este şi elaborarea tacticii 
avocatului în situația când copilul recunoaşte vinovăția ori când copilul 
refuză să depună declarații, cât şi contestarea acțiunilor procurorului 
care efectuează audierea. Rolul avocatului este semnificativ şi la efec-
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tuarea altor acțiuni procesuale, în special confruntarea cu alți acuzați 
în aceiaşi cauză, partea vătămată sau martorul. De asemenea, expertiza 
psihologică poate avea un efect determinant în cauzele cu făptuitori co-
pii. Identificarea subiectelor puse în fața experților este de o importanță 
deosebită. 

Conținutul preliminar:
1. Tactica avocatului la audierea copilului;
2. Procedura audierii copilului;
3. Interacțiunea avocatului cu psihologul în cadrul audierii;
4. Interacțiunea avocatului cu reprezentantul legal în cadrul audi-

erii;
5. Contestarea acțiunilor procurorului în urma audierii copilului;
6. Acțiuni procesuale cu participarea copilului.
7. Expertiza psihologică în cauzele cu participarea copiilor.

Tema 6. particularităţile asistenţei juridice a copilului în ca-
drul urmării penale 

Urmărirea penală față de un copil este dată în competența procuro-
rului. Urmărirea penală se realizează conform regulilor generale, dar cu 
anumite particularități privind copiii. Pornind de la faptul că procesul 
penal față de un copil se poate finisa în cadrul urmării penale, rolul 
avocatului este şi de a aduce argumente în favoarea încetării procesului. 
Beneficiarii cursului de instruire vor efectua acțiuni practice de disjun-
gere a cauzei penale în privința copilului, vor examina situații practice 
de înaintare a acuzării, de modificare a acuzării, de întocmire a rechi-
zitoriului şi a referințelor la rechizitoriu, acțiuni procesuale efectuate la 
terminarea urmării penale în privința copilului. Un accent deosebit va fi 
pus pe examinarea situațiilor de încetare a procesului penal cu liberarea 
de răspundere penală a copilului. 

Conținutul preliminar:
1. Competența procesuală în cauzele penale cu participarea copiilor;
2. Tactica avocatului la înaintarea acuzării;



 15

3. Cereri referitoare la desfăşurarea urmării penale;
4. Contestarea acțiunilor procurorului în cadrul urmării penale;
5. Încetarea procesului în privința unui copil şi rolul avocatului. De-

judiciarizarea.

Tema 7. participarea avocatului la judecarea cauzei penale în 
privinţa copilului 

Judecarea cauzei constituie faza esențială a procesului penal. Bene-
ficiarii cursului de instruire vor avea posibilitatea, în baza unor situații 
practice, să găsească soluții referitoare la declinarea de competență şi 
soluționarea conflictelor de competență între instanțe, acțiunile avoca-
tului în ce priveşte administrarea de probe suplementare, citare, exami-
nare a cauzei penale în baza probelor administrate la urmărirea penală, 
modificare a învinuirii în instanța de judecată, cercetarea judecătoreas-
că, pledoaria avocatului, concluziile scrise. În cadrul unui proces simu-
lat, participanţii vor identifica cele mai frecvente probleme întâlnite în 
practică, pentru a găsi soluțiile utile situației copilului şi vor întocmi 
sentințe şi cereri de apel şi recurs.

Conținutul preliminar:
1. Partea pregătitoare a şedinței de judecată;
2. Modificarea învinuiri în şedința de judecată;
3. Judecata pe baza probelor administrate în faza de urmărire pe-

nală; 
4. Cercetarea judecătorească;
5. Dezbaterile judiciare; 
6. Apelul,recursul;
7. Liberarea de către instanţă a minorului de pedeapsa penală cu 

aplicarea măsurilor cu caracter educativ; 
8. Liberarea de către instanţă a minorului de pedeapsă cu interna-

rea lui într-o instituţie specială de învăţământ şi de reeducare sau 
într-o instituţie curativă şi de reeducare.
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Tema 8. Asistenţa juridică a copilului în cadrul procedurilor 
speciale

Legislația procesuală prevede mai multe proceduri speciale care pot 
fi aplicate față de un copil. În asemenea situații, rolul avocatului este de 
a constata dacă procedura ce urmează a fi aplicată corespunde interesu-
lui superior al copilului. Beneficiarii cursului de instruire vor examina 
situații ce țin de condiţiile de iniţiere şi încheiere a acordului de recu-
noaştere a vinovăţiei şi examinarea în instanță a acordului, procedura de 
suspendare condiţionată a urmăririi penale şi de liberare de răspundere 
penală, procedura de urmărire şi judecare a unor infracțiuni flagrante.

Conținutul preliminar:
1. Acordul de recunoaştere a vinovăției;
2. Procedura de suspendare condiţionată a urmăririi penale şi de 

liberare de răspundere penală;
3. Procedura de urmărire şi judecare a unor infracțiuni flagrante.

Tema 9. Medierea penală

Medierea, ca o instituție a justiției restaurative, constituie o alterna-
tivă la justiția retributivă tradițională. Avantajele medierii pentru un 
copil se manifestă nu numai în faptul că el poate evita procesul penal 
tradițional, dar şi prin posibilitatea de conştientizare de către acesta a 
faptei comise şi excluderea recidivei. Beneficiarii cursului de instruire 
vor analiza eventualele acțiuni ale avocatului pentru asigurarea realizări 
procesului de mediere şi particularitățile medierii în cauzele cu implica-
rea copiilor, parcurgând etapele medierii.

Conținutul preliminar:
1. Justiția restaurativă şi justiția retributivă;
2. Alternativele la procesul penal;
3. Instituții procesuale conexe medierii;
4. Statutul mediatorului;
5. Procesul de mediere.
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