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Prefata

Un copil aflat in detentie este, pe drept cuvant, o tragedie nu doar pentru el si familie, ci pentru intreaga
societate, care poarta deplina responsabilitate pentru aceasta.

Din pacate, ratiunea umana abia Tn secolul XX a Tnceput sa fie preocupatd in mod deosebit de aceasta
problema. Totalitatea instrumentelor internationale elaborate denota atitudinea umanitatii fata de fenomenul
respectiv, punand interesele copilului mai presus de oricare altele.

Situatia creata in Moldova privind tratamentul copiilor in conflict cu legea cere o interventie urgenta atat a
statului cat si a comunitatii.

Tratarea ca pe un potential infractor a copilului, implicat in sistemul justitiei penale, nu este doar o eroare,
ci o violare a drepturilor umane.

Cu regret, sunt numeroase cazurile in care minorului, prins Tn acest mecanism al justitiei penale, i se
incalca cele mai elementare drepturi: inviolabilitatea, prezumtia de nevinovatie, accesul la justitie etc.

Congtientizand acest fapt, IRP a incercat sa monitorizeze respectarea drepturilor minorilor aflati n
detentie preventiva.

Speram ca datele obtinute si recomandarile propuse vor fi utile pentru elaborarea unor strategii in
perfectionarea continua a domeniului numit Justitia Juvenila.

La incheierea proiectului, este un prilej oportun de a aduce multumiri deosebite Reprezentantei UNICEF
Moldova, prin a carei contributie a fost posibila att monitorizarea propriu-zisa cat si aparitia acestui raport.

Tn mod special exprim multumiri grupurilor mobile, conduse de eminentul avocat Gh. Amihalachioaie,
presedintele Baroului de avocati din Republica Moldova, domnului M. Lupu, presedinte al biroului asociat de
avocati pe langa Institutul de Reforme Penale, Ninei Cernei, Ruxandei Pulbere si tuturor celorlalti avocati.

Un rol important n activitatea grupurilor mobile I-au avut asistentii sociali si psihologii: Vitalie Popa,
Asistent social, Asociatia "Motivatie", consilier de probatiune, Institutul de Reforme Penale; Rodica Moraru -
Chilimar, Psiholog in cadrul Directiei Municipale pentru Protectia Drepturilor Copilului, consilier de
probatiune, Institutul de Reforme Penale; Cristina Flestor, Psiholog Tn cadrul Directiei Municipale pentru
Protectia Drepturilor Copilului; Irina Diaconu, psiholog, Centrul de Sanatate a Femeii ,,DALILA”; Tatiana
Lutenco, Asistent social, "Ai Bi"; Sergiu Oceretnii, Asistent social, Directia pentru Protectia Drepturilor
Copilului sec. Rascani, Secretarul Comisiei pentru Minori; Eleonora Olaru, Studenta la Facultatea de Asistenta
Sociala, Sociologie si Filosofie, USM; Andrei Busev "Scoala Internationala de Business”, psiholog-curator,
carora de asemenea vreau sa le aduc multumiri deosebite.

Exprim un sentiment de gratitudine autorilor raportului DI. Adrian Vulpescu, dr. Vladimir Grosu, dr.
Vasile Rotaru si DI. Victor Zaharia, care au depus eforturi considerabile pentru a sintetiza materialul prezentat
de grupurile mobile.

Multumirile noastre sunt adresate si administratiei Departamentului Institutiilor Penitenciare, care a
permis efectuarea investigatiei in locurile de detentie.

Prezentul raport este un prim pas in acest domeniu si speram ca va contribui la facilitarea continua a
activitatii intr-un segment social important, cum este cel al Justitiei Juvenile.

dr. Igor Dolea,
Director,
Institutul de Reforme Penale
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Introducere

Tn anul 2003, In cadrul proiectului Institutului de Reforme Penale ,Alternative la detentie si asistenta
juridica si psiho-sociala a copiilor in conflict cu legea”, realizat cu suportul financiar al Reprezentantei UNICEF
Moldova, a fost initiatd monitorizarea izolatoarelor de arest preventiv din Chisinau, Balti, Cahul si Rezina si
acordarea asistentei minorilor din aceste penitenciare. In cadrul proiectului au fost realizate: un seminar de
instruire pentru avocati (6-9 noiembrie 2003) si un seminar de instruire pentru asistentii sociali si psihologi (26
noiembrie 2003), au fost create echipele mobile, au fost editate Brosurile Informative pentru minori si pentru
persoanele din sistemul de justitie penala.

Tn calitate de grup-tinta al proiectului erau: minorii banuiti, invinuiti de savarsirea unei infractiuni;
inculpatii minori; minorii victime si martori; minorii condamnati la munca neremuneratda in beneficiul
comunitatii. Beneficiari ai proiectului au constituit: ofiteri de urmarire penala, procurori, judecatori; avocati,
consilieri — psihologi, asistenti sociali; organele administratiei publice locale.

Selectarea persoanelor care au acordat asistenta juridica s-a efectuat in baza urmatoarelor criterii: avocat
cu licentd; cunoasterea particularitatilor de judecare a cauzelor penale in privinta minorilor; disponibilitatea de a
lucra pe cauze penale in privinta minorilor; comunicabilitate si deschidere spre colaborare.

Tn general, strategia de formare a contingentului de avocayi specializati pe cauzele penale ale minorilor s-
a axat pe urmatoarele principii: implicarea tinerilor specialisti, care intrunesc conditiile cerute de lege pentru
acordarea asistentei juridice pe cauze penale; selectarea cadrelor care au cunostinte si abilitati avansate n
domeniul asistentei juridice.

Tn vederea aprofundarii cunostintelor si abilitatilor persoanelor ce au acordat asistenta juridica pe cauzele
penale cu implicarea minorilor s-a realizat un seminar de instruire. Menirea seminarului a fost de a spori
interesul participantilor pentru activitatea in domeniul justitiei juvenile, precum si de a aprofunda cunostintele si
abilitatile necesare acordarii asistentei juridice. La seminar au fost invitati Tn calitate de participanti: avocati cu
licenta, avocati stagiari, studenti ai AP ,,Clinica Juridica”, alte persoane ce corespundeau strategiei de selectare a
persoanelor care ar acorda asistenta juridica pe cauze penale cu implicarea minorilor; in calitate de consultanti
— judecatori si procurori cu experienta bogata Tn examinarea cauzelor penale cu implicarea minorilor, alte
persoane resursa.

A fost initiata o companie de mediatizare a acordarii de asistenta juridica pe cauzele minorilor, in special
in raza de pilotare a celorlalte componente ale proiectului. Campania de mediatizare a constat din leaflete,
buclete, alte materiale de promovare. Tn baza acordurilor de colaborare ale IRP cu Ministerul Justitiei si cu
Departamentul Institutiilor Penitenciare, s-au oficializat relatiile de colaborare cu institutiile si agentiile
implicate, cu penitenciarul nr. 1 din Balti, penitenciarul nr. 5 din Cahul, penitenciarul nr. 17 din Rezina.

Acordarea de asistenta juridica nu presupunea angajamente financiare din partea minorului, avocatii fiind
remunerati de catre Institutul de Reforme Penale Tn baza de contract. Dupa acordarea asistentei juridice, avocatii
intocmeau un raport de activitate.

Tn vederea acordarii de asistenta juridica, se coordona cu administratia locului de detentie sosirea
echipelor mobile. Vizitele echipelor mobile au fost regulate: lunar in fiecare izolator de arest preventiv. Fiecare
echipa era constituita dintr-un avocat, un psiholog si un asistent social. Menirea acestora a fost de a intervieva
persoanele, a examina actele necesare, a se documenta asupra cazului si a acorda consultanta respectiva (imediat
sau ulterior), precum si, dupa caz, a intocmi anumite acte procesuale: cereri, plangeri etc (ulterior n termene
restranse). Prin aceste activitati se realiza si functia de monitorizare a aflarii minorilor in detentie.

S-a acordat asistensa juridica si psiho-sociala in urmgatoarele tipuri de cauze: Tn care fapta era
incriminata minorului, in care minorul aparea ca victima sau martor; in care se constatau incalcari flagrante ale
drepturilor minorului; cauzele ce aveau tentativa de precedent (ca modalitate a solutiei) Tn vederea conturarii
unor bune practici Tn activitatea organelor de drept.

Aceste criterii au fost respectate cumulativ.

Asistenta psihologica/sociala a fost acordata de catre psihologi si asistenti sociali profesionisti, care
anterior au lucrat cu minorii si care cunosc particularitatile acestei categorii. La selectarea psihologilor si
asistentilor sociali s-a tinut cont de urmatoarele criterii: licentiat in psihologie sau, dupa caz, licentiat in asistenta
sociala (preferabil ambele); cunoasterea particularitatilor de lucru cu minorii; disponibilitatea de a lucra cu
minorii Tn conflict cu legea; comunicabilitate si deschidere spre colaborare.
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Tn vederea facilitarii procedurilor de lucru, au fost editate materiale informative si de suport profesional.

Tn anul 2004, echipele mobile ale IRP continui activitatea in izolatoarele de arest preventiv din cadrul
Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei al Republicii Moldova. Totodata, din
septembrie 2004 sunt incluse n grupul-tinta suplimentar alte 2 categorii de copii in conflict cu legea:

a) minorii aflati in izolatoarele de detentie provizorie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din
Rezina, Cahul, Balti, Chisinau;

b) minorii si minorele care executa pedeapsa privativa de libertate in colonia pentru minori din or. Lipcani
si din colonia pentru femei Rusca.

Informatia colectata de catre echipele mobile ale IRP permite conturarea unor constatari, concluzii si
recomandari de valoare referitor la minorii in detentie.

Lucrarea cuprinde aspecte teoretice cu referire la caracteristica criminologica si prevenirea delicventei
juvenile, cadrul legal si institutional privind minorii in conflict cu legea in Republica Moldova, particularitatile
procedurale de judecare a cauzelor cu implicarea minorilor, de asemenea include constatari privind respectarea
drepturilor minorilor in detentie Tn izolatoarele de arest preventiv din cadrul Ministerului Justitiei a Republicii
Moldova si Colonia de Reeducare din or. Lipcani. Constatarile se bazeaza pe informatia colectata de catre
echipele mobile ale Institutului de Reforme Penale pe parcursul anului 2004 in activitatea de acordare a
asistentei juridice si psiho-sociale a 61 de minori in detentie.
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Capitolul 1
Caracteristica criminologica si prevenirea delicventei juvenile

8 1. Notiuni generale

Dezvoltarea unor metode eficiente de prevenire a criminalitatii necesitd o intelegere profunda a
caracteristicilor tipului concret de criminalitate, Tn cazul nostru a delicventei juvenile, a tipologiei crimelor cu
implicarea minorilor. Criminalitatea juvenila a fiacut obiectul numeroaselor cercetiri, care au scos in vileag
infractiunile ,,standard” comise de tineri si caracteristicile infractorului minor.

Delicventa juvenila, dupa cum arata si datele furnizate de echipele mobile IRP, este constituita, Tn primul
rand din infractiunile contra patrimoniului. Tn acest context, trebuie de mentionat ca valoarea prejudiciului
cauzat prin aceste atentate este inferioara si poate fi calificata intr-un oarecare sens ,invers proportionala”
numarului de infractiuni comise contra acestui interes social. Cu alte cuvinte, daca e sa vorbim de cifre pentru
determinarea marimii daunelor cauzate, delicventa juvenila este mult mai putin semnificativa si mai putin
reprezentata in spectrul infractiunilor contra patrimoniului decét alte tipuri de criminalitate.

Delictele savarsite de minori sunt, de regula, localizate in aceiasi arie geografica unde este amplasat si
domiciliul celor care le-au savarsit. Asemenea infractiuni sunt savarsite Tn majoritatea cazurilor contra semenilor
lor, adica impotriva indivizilor de aceeasi varsta, care fac parte din acelasi mediu social. Delicventa minorilor nu
se poate distinge printr-o organizare exemplard, ea poarta mai degraba un caracter episodic, spontan,
neplanificat.

Cercetarile facute in baza observatiilor si datelor statistice demonstreaza faptul ca perioada de varf a
manifestarilor delicvente initiale are loc intre varsta de 14-15 si 18 ani, izbucniri care se diminueaza spre varsta
de 20 de ani.

Cercetarile facute, inclusiv pe baza datelor din institutiile de detentie din R. Moldova, au identificat un
numar de factori de ordin social, individual, de mediu care maresc riscul nu numai al unui comportament
infractional initial, dar si al delicventei recidive in randurile minorilor. Printre acesti factori, majoritatea vorbind
despre o cariera persistenta in activitatea delicventa, pot fi enumerati:

e parinti sau persoane care i inlocuiesc cu inclinatii antisociale;

e familii incomplete sau divorturi timpurii ale parintilor;

e supraveghere parinteasca slaba la care se adauga conduita rigida si instabila a copilului;

e lipsuri de ordin social, economic, conditii de trai modeste, venituri joase, familii numeroase;

e nivel scazut de inteligenta, cauza fiind de regula insuccesele la scoalz;

e colegi sau mediu criminal.

Acesti factori de mediu si individuali trebuie sa fie priviti in ansamblu, in coraport cu politica penala a
statului n domeniul prevenirii delicventei minorilor, precum si cu functionarea sistemului justitiei in privinta
minorilor. Copiii strazii, cei ramasi fara supravegherea parintilor care au plecat in strainatate sau care provin din
familii incomplete sufera nu numai de pe urma declinului socio-economic total din tara, dar si din cauza
nerespectarii elementare a drepturilor lor la efectuarea procedurilor Tn cadrul unui proces penal. Aceste decizii si
acte arbitrare care Ti Tnsotesc practic la toate etapele procesului penal, Ti cufunda si mai mult in mediul criminal,
facandu-i sa-si piarda ultima incredere ca si dansii sunt niste tineri care ar putea reveni in randurile societatii,
daca vor fi ajutati de aceasta din urma.

Justitia penala juvenila are la origine eforturile de a preveni criminalitatea in randurile copiilor si
adolescentilor. Simpla adoptare de legi penale si aplicarea lor in viata explica doar partial nivelul criminalitatii
ntr-o societate, precum si masura in care un individ se deda crimei. De aici, prevenirea ar trebui sa se plaseze pe
prim plan in organizarea tuturor etapelor sistemului justitiei penale juvenile.

Prevenirea delicventei juvenile poate fi privita si examinata in urmatorul context:

e reducerea in general a ratei criminalitatii in societate;

e prevenirea copilului de a incepe, a simti prima experienta criminala;
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de la recidiva;

e prevenirea copilului de a progresa spre o cariera criminald adulta.

Prevenirea necesita a fi organizata in cadrul politicii de stat. Din pacate, plasarea pe planul secund a
ideilor de reabilitare a minorilor, dupa ideile de retribuire a pedepsei, contureaza vectorii politicii statale in R.
Moldova in domeniul delicventei juvenile, care sunt axati pe masuri coercitive in rezolvarea problemelor
minorilor.

Riscul comiterii de noi infractiuni se datoreaza in mare parte unei diversitati mari de tineri in societate cu
posibilitati si sanse diferite, diversitate care se caracterizeaza in mod esential printr-un contrast in ceea ce
priveste egalitatea ofertelor ce deschid calea spre bunastare pentru diferiti membri ai societatii. Acesti factori
socio-culturali, familiali, de mediu pun baza unei posibile evolutii a tinerilor spre infractori persistenti adulti.
Pericolul dat determina necesitatea desfasurarii imediate a programelor de interventie predelictuala, la o etapa
anterioara transformarii tinerilor in infractori, prin intermediului anturajului familial si social al minorilor, care
au un rol determinant asupra manifestarii comportamentului infractional. Programele de educatie prescolara,
lupta cu saracia, punerea la dispozitie a unui adapost pentru minorii care nu au unde se refugia etc. reprezinta
inceputurile unei strategii care promoveaza atasamentul indivizilor si societatii fata de institutiile de dezvoltare
si ajutor social, care, de rand cu institutiile coercitive, Tsi pot aduce contributia, si nu fira de succes, la
infruntarea criminalitatii.

Minorii se confrunta Tn viata lor, in general, cu trei tipuri de institutii sociale: coercitive, de dezvoltare
(ajutorare sau asistenta) si, sa le spunem, comerciale. Institutiile coercitive sunt cele a caror functie de baza este
vegherea respectarii si aplicarii legilor. Ele opereaza in general pe baza constrangerii sau amenintarii de aplicare
a constrangerii, violentei, iar reprezentantii acestor institutii sunt priviti ca fiind cei care impun un anumit tip de
comportament. Din aceste institutii fac parte politia, procuratura, instantele de judecata, institutiile penitenciare,
institutiile care administreaza realizarea deciziilor instantelor judecatoresti. Prin natura lor, institutiile coercitive
Tnvaluie minorul cu un stigmat, perceput sub aspect negativ de catre societate, iar lucrul lor rezulta n separarea
unor grupe de tineri de restul societatii prin internarea in anumite locuri, sau prin alte metode. Prin aceste
activitati are loc ruperea contactului dintre tanar si mediul sau normal in care a crescut, de restul societatii.
Scopul principal al acestor institutii este de a edifica frontiere intre comportamentul acceptabil si cel
neacceptabil, Intre conformare si deviere. Momentul de interventie a acestui fel de institutii coincide cu stoparea
conduitei criminale Tn timpul exteriorizarii ei Tn lumea obiectiva, ceea ce presupune o limitare a drepturilor
minorilor contrar vointei acestora.

Institutiile de dezvoltare sunt cele care au menirea primordiala de a asista si a ajuta tinerii prin dezvoltarea
capacitatilor lor care le pot fi de folos pentru a se incadra in societate. Institutiile date activeaza prin asigurarea
tinerilor cu resursele necesare, dezvoltarea abilitatilor i transmiterea cunostintelor necesare in viata sociala.
Aceste institutii sunt familia, scoala, locul de munca, institutiile de asistenta sociala etc. O calitate deosebita,
prin care ele difera de institutiile coercitive, este ca acestea nu numai ca nu atribuie un stigmat negativ, dar si
marcheaza o atitudine pozitiva din partea societatii. Cu toate ca si institutiile respective pot opera prin metode
coercitive, stilul lor de lucru este totusi bazat pe convingere si consimtamant. Din aceste considerente, relatiile
cu asemenea institutii sunt binevenite si benefice pentru minorii angajati in atare contacte. Scopul de baza al
acestor institutii este de a intelege prin metode de flexibilitate maxima necesitatile in a atinge o socializare,
dezvoltare fizica si psihica normala a minorilor.

Institutiile comerciale, care urmaresc in primul rand obtinerea profitului, sunt centrele distractive si de
sport, comerciale, barurile si restaurantele etc. Ele se disting prin aceiasi pecete atat negativa cét si pozitiva pe
care o imprima minorului, Tn ceea ce priveste aprecierea lui de catre societate.

De aceste trei tipuri de institutii, care joaca un rol din cele mai importante in viata minorului aflat in
conflict cu legea, sunt legate si diversele modele sau strategii de prevenire a criminalitatii.

Abordarea coercitiva de prevenire a criminalitatii este strategia utilizata in R. Moldova si in multe alte
state, care se caracterizeaza prin constrangere sau amenintarea utilizarii constrangerii, de exemplu prin aplicarea
sanctiunilor penale Tn vederea tinerii in frau a tinerilor. Accentul de baza al acestui model se pune pe controlul

criminalitatii, si anume prin preventia generala, reducerea posibilitatilor de savarsire a infractiunilor, fie chiar
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excluderea potentialilor infractori din viata societdtii. Metodele acestei strategii sunt bazate pe supraveghere
generala si totala (patrularea strazilor de catre politie, instalarea aparatelor tehnice de supravegheat cum sunt
camere video etc.). Insa asemenea masuri niciodati nu s-au dovedit a fi extrem de efective in prevenirea
infractiunilor pe perioade lungi de timp. Abordarea coercitiva poate fi criticata din mai multe aspecte: ea se
bazeaza pe excluderea membrilor din societate, pe controlul tinerilor, pe care nu-i priveste ca pe niste membri
de buni-credinta ai societatii. Tn acest context forta sau constrangerea sunt mijloacele folosite Tn primul rand si
nu n calitate de ultima ratio, atunci cand celelalte mijloace de convingere nu au avut nici un efect, ceea ce
contravine principalelor instrumente internationale in domeniul drepturilor copiilor. Prin aceste metode
coercitive minorii sunt stigmatizati.

Prevenirea crimelor sub aspectul modelului de dezvoltare se caracterizeaza prin crearea posibilitatilor
pentru tineri, incurajarea participarii lor la diverse activitati ce corespund intereselor si necesitatilor minorilor.
Un moment important al acestei strategii este a permite minorilor sa decida asupra solutiilor ce tin de
problemele lor, iar oamenii din institutiile de dezvoltare sa contribuie la implicarea cat mai larga a tinerilor in
aceste procese. Tn acest context ideea de baza este a-i trata pe tineri, chiar si pe cei mai marginalizati, ca pe o
parte integrantd a societatii si nu ca 0 amenintare pentru societate. Un concept cheie al acestui model este
examinarea problemelor sociale ale tinerilor prin crearea de posibilitati in diferite sfere ale vietii sociale,
indepartarea minorilor de la influente negative ce ar constitui o sursa potentiala a comportamentului deviant,
reformarea proceselor institutionale prin care tinerii sunt marginalizati. Actorii de baza ai acestui model sunt
scolile, autoritatile curative si din domeniul educatiei, lucratorii serviciilor sociale, voluntarii diverselor
organizatii de ajutorare si asistenta a minorilor. Acesti actori lucreaza in parteneriat cu tinerii pentru a le oferi
posibilitati de activitate, educatie sau odihna. Cea mai mare problema a unui asemenea model este lipsa de
investitii, de sustinere la nivel moral din partea statului a institutiilor de dezvoltare.

Deja este clar faptul ca in lipsa participarii institutiilor de dezvoltare, cele coercitive, de unele singure, nu
sunt n stare sa faca fata efectiv delicventei juvenile in vederea reducerii ei. Cu toate acestea, nu este cazul sa se
renunte la practicile care ar incuraja infractorii sa accepte responsabilizarea pentru faptele lor. Politica statului n
domeniul delicventei juvenile ar trebui sa tinda, mai degraba, spre implementarea a astfel de interventii care ar
schimba mediul social, familial, psihologic al minorilor, in care acestia se pot gandi la infractiuni si care
favorizeaza comiterea lor. O astfel de politici Tnseamna restabilirea contactului dintre societate si minorii
potentiali delicventi prin implicarea lor in diverse institutii, activitati de dezvoltare, socializare, adica incadrarea
n r&ndurile membrilor societatii.

Evaluand partile pozitive si negative ale strategiilor de prevenire a criminalitatii, adoptate de diverse
modele, este foarte important a aprecia posibilitatile si suportul institutional in a pleda pentru un model sau altul,
a evidentia contradictiile care exista n cadrul diferitelor institutii ce trebuie sa joace un anumit rol in prevenirea
criminalitatii.

8 2. Influenta familiei si a mediului de provenienta asupra personalitatii copilului

Este stiut faptul ca familia se constituie intr-un grup socio-afectiv cu puternice valente modelatoare, ea
fiind asa cum afirma dr. Constantin Paunescu® ,,cea mai forte matrice de organizare a personalititii”.
Specificul familiei, Tn calitate de grup primar se regaseste in: capacitatea sa de integrare afectiv morala a unor
noi membrii (copii) si Tn special a formarii personalitatii acestora.

Tn plan psihologic, familia poate fi reprezentata ca un camp de forte cu sensuri pozitive si negative, care
actioneaza asupra fiecarui membru n parte si a tuturor fata de copil. Astfel, apar relatii afective, valorizante
focalizate in jurul copilului care este atras sau respins de catre parinti, fenomenul de indiferenta fiind practic
inexistent.

Tntr-o familie normala, copilul care este si nucleul acesteia — determina o aceeasi cantitate de atractie din
parte ambilor parinti si de asemenea, intre acestia, existd un schimb de fluxuri afectogene de intensitate relativ
egala si obligatoriu pozitive.

Referitor la ceea ce se petrece in alte familii in care apar schimbari sensibile Tn raporturile dintre parinti si
dintre acestia si copii, studiile psihologice au aratat ca se produce fenomenul de respingere din partea copiilor.

! Dr. Constantin Paunescu, Coordonate metodologice ale recuperarii minorului inadaptat, E.D.P., Bucuresti, 1984.
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Acest fenomen are ca rezultat extrapolarea nucleului spre unul dintre parinti sau spre periferia spatiului
din alt grup (stradal de exemplu) care preiau o parte din functiile modelatoare ale familiei. Astfel, apare si
frustrarea afectiva, care produce efecte de supratensionare conflictuala a procesului de formare a personalitatii.
Pe acest fond se produce dezorientarea morala, pervertirea scarii de valori moral-afective, trasaturi pe care se
consolideaza personalitatea inadaptatilor socio-afectiv.

Gradul cel mai Tnalt de conflictualitate este atins atunci cdnd comparatorul primar (care poate fi mama,
tata sau alta persoana, asimilata, in acest fel) se manifesta in subconstientul copilului ca un deziderat grefat insa
pe o canava de insuccese dand nastere astfel unui sentiment de urd pentru un model care I-a refuzat. Efectul
principal al acestui conflict il reprezinta decompensarea personalitatii si una din formele sale este delincventa.

Trebuie spus ca formarea grupului primar nu anihileaza individualitatea biopsihosociala a partenerilor si
determinarea particularitatilor campului de forte si a individualitatii grupul lui primar, ci va incepe cu disecarea
personalitatii partenerilor. Personalitatea acestora capata functii noi Tn momentul aparitiei copilului. Aceste
functii sunt maternitatea si paternitatea.

a) Maternitatea, dincolo de schimbarile biofiziologe pe care le produce constituie ca stare si rol — unul
dintre cele mai complexe fenomene psihologice. Tn ceea ce priveste relatia dintre maternitate si formarea
personalitatii delicventiale retinem faptul ca perioada maternitatii, ca personalitate biofiziologica are influenta
asupra echilibrului neuroafectiv al copilului si adolescentului. Esentialul este insa constituit de relatia specifica
si unica ce se stabileste Tntre copil si mama din punct de vedere afectiv si interrelational; adica de rolul mamei in
cadrul actiunii de structurare a personalitatii. Astfel, copii nedoriti, indiferent de motiv, copii respinsi —
constient sau nu de catre mame — suportda modificari primare si secundare la nivelul nucleului personalitatii
care are toate sansele unei dezvoltari dizarmonice, marindu-se riscul pentru devianta si infractiune.

b) Paternitatea, ca stare psihoafectiva si relationala, prezintd aspecte care sunt generate de specificul
structurii somatopsihice ale sexului masculin si de statutul social si rolul de partener al femeii.

Tn cazul paternitatii accentul de pe relatia biologica trece pe cea psihologica. Modificarile ce apar n
psihicul tatalui sunt generate in primul rand de intensitatea sentimentelor existente in perioada sarcinii fata de
mama. Atunci cand legaturile sunt puternice, apare o simbioza afectiva in cadrul cuplului si tatal Tncepe sa
traiasca un sentiment complex, puternic influentat de sentimentele materne. Aceasta situatie, este cvasiideala si
de aceea foarte rara.

Tn ceea ce priveste relatiile afective, tati-mama, ce au fost Intalnite la majoritatea parintilor adolescentilor
cu comportament deviant s-a demonstrat ca, lucrurile stau exact invers. Tatal Tsi asuma numai rolul patern,
limitat la protectia familiei in special din punct de vedere material, relatiile afective fiind reduse ca manifestare
si amanate pentru atunci cand ,,copilul va intelege”. Tn realitate efectul este cel de abandon afectiv ce poate
dura pana la maturitatea copilului sau este intermitent. Ca atitudine, tatal poate fi hipoautoritar; cu accese de
hiperautoritate sau hiperautoritar; toate aceste forme sunt expresii ale dezechilibrului si surse ale unor efecte
negative grave in dezvoltarea ulterioara a personalitatii copilului, care va manifesta forme de decompensare
afectiv morala — baza a personalitatii deviante sau trasaturi specifice personalitatii nevrotice cu posibile
decompensari antisociale.

Referitor la mediul de provenienta exista suficiente studii care au demonstrat faptul ca, mediul periferiilor
urbane are o influenta negativa asupra dezvoltarii personalitatii copiilor, formand asa numitii ,,baieti de cartier”
n comparatie cu satele unde principiile traditionale sunt deocamdata mai bine exteriorizate si internalizate.

Majoritatea minorilor ce provin din mediul urban si din familii in care cel putin una din persoanele
mentionate, respectiv tata, mama, frati, rude ori prieteni, au executat o pedeapsa privativa de libertate
sunt supusi unei influente negative a exemplului personal al unuia sau altuia dintre membrii familiei.

Nu mai comentam faptul ca acestia sunt obisnuiti de mici, pregatiti psihologic, cu ideea de puscarie si de
infractiune, ajungand sa si le reprezinte ca pe o normalitate in viata lor.

Un studiu® demonstreaza ca, atat saricia cat si respingerea din partea parintilor, pot juca rol de factori
explicativi deoarece, Tn majoritatea cazurilor veniturile familiilor respectivilor minori erau aduse de citre un
singur membru; in plus acestea nu erau fabuloase iar membrii familiei ca numar depaseau cifra 3.

2 Adrian Vulpescu, Laurentiu Laiu. Coordonate psiho-sociale care determina revenirea in sistemul penitenciar a minorilor
externati din centrele de reeducare. Bucuresti 2003.
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Situatia starii de recidiva in familiile minorilor
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8§ 3. Motivatia infractiunii. Etiologie

Problema care raméane mai putin clarificata, decét cea a personalitatii delicventiale si a influentei mediului
social asupra formarii sale, este cea a ,trecerii la act”. Raspunsul este cu atdt mai greu de dat cu cét realizam
faptul ca, o mare parte dintre indivizii care au structurata o personalitate decompensata, delicventiala, nu trec la
comiterea faptei Tn mod real, ci traiesc in plan imaginar comportamentul delictual. Totusi, chiar daca existd o
anumita predispozitie spre delicventa ea se afla intr-o stare latenta si este deci nevoie de un alt factor cu rol de
catalizator care sa actioneze decizia si sa declanseze actul, actiunea.

Astfel, se contureaza ideea factorilor circumstantiali care joaca rolul de catalizator Tntre motivatia interna,
decizie si act. Puterea de atractie a acestora se datoreaza:

— fortei de activare a unei motivatii profunde si preexistente (chiar inconstienta) a actului delicvential,

— fortei de anihilare a sistemelor de valorizare a actelor in comportamentul moral-etic;

— fortei de atractie a germenilor conflictuali ai personalitatii;

— aparitia factorilor circumstantiali intr-un moment de vulnerabilitate, creat de un dezechilibru accentuat.
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Desigur, este foarte greu de decelat cu exactitate si cu atdt mai mult, de a stabili ,,matematic” —
mecanismul de actiune al acestora deoarece, dinamica vastei retele de relatii si de situatii care, in functie de
variabila stare a persoanei isi schimba semnificatia si nu permite decét o aproximare probabila, relativa.

Furtul constituie delictul cel mai frecvent din cadrul inadaptarii sociale. Definirea acestui comportament
include trei aspecte: aspectul juridic, moral si structura personalitatii subiectului. Daca din punct de vedere
juridic definitia furtului este fara echivoc, lucrurile se complica atunci cand dorim sa stabilim parametrii
definitorii ai responsabilitatii morale, domeniu aflat la confluenta juridicului si eticii morale. Fara a intra n
hatisurile unei discutii pe aceasta tema, amintim cateva criterii sine qua non ale definirii furtului:

— varsta la care un individ poate fi constient de scopul moral al unui act;

— discernamantul moral;

— dezvoltarea si integritatea mintala.

Pe scurt, vom trece Tn revista si tipologia furtului. Dupa dr. Constantin Paunescu, furtul poate fi clasificat
dupa:

a) criteriul grupului social:

1. furtul acasa si din casa. Obiectivul principal al furtului intrafamilial 7l constituie banii dar si alte obiecte
ce pot fi valorificate de catre minor; aici trebuie facuta distinctia intre furtul autonom si cel dirijat de un lider sau
de o banda;

2. furtul in afara grupului primar — modalitate ce imbraca doua forme relativ distincte:

— prima, furtul Tn cadrul unui grup permanent (clasa, scoala, grup de prieteni etc.) din punct de vedere al
mecanismelor, aceastd forma pastreaza unele modalitati ale furtului produs in grupul primar; ea este intr-un
anumit fel ,,secretd” fara periculozitatea penala pe care o implica furtul in grupul deschis social iar intensitatea si
frecventa nu sunt exagerate; ar putea fi — cu rezerva necesara — un ,.furt intre prieteni”;

— a doua forma, cuprinde furtul in locuri publice, in magazine, in mijloace de transport prin efractie, prin
violare de domiciliu, prin violenta etc.

b) criteriul rezultat elaborat al modului de decizie:

— furtul ocazional, in care nu existd o perioada de pregatire, de montaj, actul producandu-se spontan
datorita unui context situational favorabil,

— furtul ,,de afirmare” — reprezinta o expresie exagerata a nevoii de afirmare la personalitatile cu
directivarea deviata a intereselor si aspiratiilor, este specific adolescentilor si, in conditiile unor interventii
terapeutice non-represive, fara recidiva;

— furtul ,,de compensatie” reprezinta o Tncercare de reechilibrare socioafectiva, la o personalitate
decompensata.

Furtul ca ,,delict secundar” presupune un comportament elaborat in care subiectul Tsi pregateste amanuntit
(singur sau n grup) actul si elaboreaza tehnici si metode pe care le perfectioneaza.

Tn ceea ce priveste mecanismele si starea interioara in care se produce actul ca atare facem urmatoarele
precizari:

— starea premergatoare furtului este caracterizata printr-o tensiune exagerata, de tipul enervarii Tnsotita
de o anxietate difuza care directioneaza subiectul catre alegerea unei modalitati de iegire din conflict si aceasta
duce spre alegerea unui obiect (eventual a victimei) si a unei situatii;

— trecerea la act se efectueaza sub o tensiune mare, generatoare a unui sentiment nu de putine ori placut,
de frica si disperare, fara sentimentul culpabilitatii;

— dupa comiterea faptei, tensiunea scade, apare sentimentul culpabilitatii, tendinta de a se ascunde si de
a-si ascunde faptele;

— la minorul adolescent, furtul apare in perioada scolaritatii medii si in pre-adolescenta ca fenomen de
razbunare, de raspuns violent la o stare de frustrare si se asociaza de obicei cu fuga, vagabondajul, prostitutia.

Fuga de acasa este definita, in general, ca un act prin care ,,un inadaptat rupe adeseori in mod brusc
cadrul social de care este legat prin obligatii”’; este greu de diferentiat de vagabondaj prin care se intelege o
Jraticire Tn afara spatiului de viata impus”®. Astfel, de multe ori fuga poate fi o tentativa de vagabondaj
nereusita, la fel cum vagabondajul nu este altceva decét o fuga repetata si prelungita.

® Lafon R., Vocabulaire de psychopédagogie et de psychiatrie de I'enfant, P.U.F., Paris, 1979.
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Unii autori opineaza pentru explicitarea fugii si vagabondajului, un proces de exacerbare a unor
particularitati sau factori psihici specifici preadolescentei si adolescentei cum ar fi: exagerarea instabilitatii
afective, a nelinistii, a indoielii, a impulsurilor de autonomie, a dorintei de aventura, de libertate sau de eliberare
din situatii conflictuale, etc.

Incadrati in viziunea oferita de teoria personalititii decompensate, fuga apare ca un mecanism
compensator prin sensul si efectul psihologic. Ea creeaza iluzia rezolvarii conflictului; efectul fiind pasager,
determina recrudescenta conflictului ce revine astfel cu forme de manifestare uneori total antisociale. Astfel

Factorii care se gasesc in geneza acestei actiuni sunt:

a) factorii de decompensare specific organizarii persoanei, precum cei care privesc organizarea
structurilor si mecanismelor neuropsihice — consecinta a unor accidente ante -, peri- si post natale — de tipul:
intarzierilor aparitiei limbajului, al mersului, al controlului sfincterian, tulburarilor de somn si de alimentare,
frecventa unor accentuate tendinte agresive, impulsive, iritabilitate crescuta, slaba posibilitate de control
cerebral sau tulburari psihice de genul minciunii, confabularii, al starilor de saracie afectiva, depresive si
anxioase; pe acest fond, se dezvolta tulburari in sfera afectiv-relationala care imbina formele generate de
disocierile familiale, de carentele afective din primii ani, abandon sau semiabandonul din copilaria mica,
tensiunile, brutalitatea, lipsa de control si supraveghere, retardul scolar, repetentia s.a.;

Distributia statistica a infractiunilor
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b) factori circumstantiali (care produc decompensarea personalitatii) precum:

— conflictualitatea Tn grupul primar, cu formele ei Tnchise, insidioase, opresante ce produc un traumatism
psihoafectiv continuu si de durata sau cu cele deschise, manifestate prin loviri, jigniri, maltratari fizice ori
morale ale copilului;

— conflictualitatea relationala in grupul scolar care produce chiulul de la ore, absenteismul si in final
abandonul scolar.

Toate aspectele expuse mai sus au fost constatate Tn studiul* mentionat anterior:

— 90 % dintre subiecti au fost sanctionati la prima fapta pentru furt, iar la a doua faptd 80 % (dupa
majorat) au revenit tot pentru infractiunea de furt;

— télharia se afla pe loc secund; la prima fapta, au fost internati 6% din minori, iar la a doua 20% din
minori; se remarca o crestere cu 14 % a acestei infractiuni odata cu majoratul;

— dintre cei 100 de minori care au fost cuprinsi Tn studiu, 40 % declara ca au furat pentru a se distra, 24
% din necesitate, 18 % din spirit de aventura, 10% datorita influentei anturajului, 6 % din motive neclare, iar 2%
din razbunare;

* Adrian Vulpescu, Laurentiu Laiu, Coordonate Bsiho—sociale care determina revenirea in sistemul penitenciar a minorilor
externati din centrele de reeducare, Bucuresti, 2003
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Motivele declarate ale infractiunii de furt gi tilharie
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— statistica referitoare la comportamentul anterior internarii in Centrul de Reeducare arata ca 90 % dintre
minorii inclusi Tn studiu, au abandonat scoala, au fugit de acasa, au vagabondat sau au cersit, conduite frecvent
asociate cu infractiunea.

Comportamentul minorilor anterior internarii in
Centrele de Reeducare
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Tn ceea ce priveste relatia grupului "minori cu furt - majori cu talharie" — comportament in libertate si in
Centrele de Reeducare, am constatat urmatoarele:

— dintre minorii care au fost sanctionati initial pentru furt si care au revenit in penitenciar pentru talharie
(adica 20 % din totalul minorilor investigati), un procent de 30% au comis abateri Tn centrul de reeducare prin
lovirea altor minori si/sau autoraniri; precizam aici si faptul ca nici unul dintre acestia nu au avut astfel de
manifestari n libertate ;

— 50% dintre minorii sanctionati initial pentru furt si reveniti in penitenciar pentru talharie au declarat ca
au avut altercatii in libertate; in centrul de reeducare, Tnsa, nu au comis nici o0 abatere; mentionam aici ca acesti
minori au declarat ca toate altercatiile petrecute in libertate s-au produs pe fondul consumului de alcool (dintre
subiectii analizati Tn acest paragraf, 70% au recunoscut consumul de alcool cu o frecventa saptamanala);
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— schimbarea comportamentului celor 50% dintre minori poate fi explicata de interesul unei bune purtari
in centrul de reeducare, de cuprinderea lor in programe educative si/sau cursuri de calificare, de lipsa alcoolului
si, probabil cel mai important factor, de constientizarea unui statut favorabil Tn grupul de minori (nici unul dintre
acestia nu au avut vreun conflict cu ceilalti minori); pentru ceilalti 30% explicatia schimbarii rezida in slaba
toleranta la regim in constientizarea unui statut defavorabil in grupul de minori, in reprezentarea negativa a
eficientei lor in relatia cu cadrele (toti au declarat ca au fost agresati fizic de ceilalti copii sau de lucratorii din
centrul de reeducare) si n Tnvatarea acestor conduite in centrul de reeducare.

8 4. Reducerea agresivitatii si stimularea comportamentului prosocial

Date fiind efectele negative, predominant distructive, ale comportamentului agresiv® se impune cu
stringenta gasirea unor cai de influentare a agresivitatii in sensul reducerii ei. Pentru a intelege mai bine in ce
directie trebuie actionat, vom preciza ca agresivitatea are extrem de multe surse de stimulare a manifestarii ei si
ca, pentru anihilarea lor, este nevoie de uriase investitii si eforturi socio-profesionale. Noi consideram ca aceste
surse se cantoneaza, in general, la nivelul individului, al conduitei si al reactivitatii lui comportamentale; la
nivelul personalului care Tn anumite situatii reactioneaza inadecvat, la nivelul stresului cauzat de Tnsasi privarea
de libertate.

Referitor la reducerea manifestarilor agresive — pentru ca de anihilarea totala a lor nu poate fi vorba —
mentionam ca sunt cunoscute deja unele cai. Una

dintre cele mai vechi este catharsisul, legat de agsa numitul ,,model hidraulic” (energia agresiva acumulata
ca urmare a impulsurilor instinctuale sau a frustrarii resimte nevoia descarcarii). Trebuie gasite, Tnsa,
modalitatile de descarcare a tensiunii emotionale si de reducere citre conduita agresiva.

Cele mai frecvente par a fi urmatoarele®:

a. vizionarea de materiale cu multe scene violente, cum ar fi filmele, spectacolele sportive etc. si
discutarea consecintelor acestor scene;

b. consumarea tendintei agresive la nivelul imaginarului, al fanteziilor, prin stimularea minorilor sa
dezvolte imaginar anumite teme cu caracter violent si sa-si inchipuie — sub dirijarea psihologului —
consecintele acestora;

C. angajarea in activitati ce presupun spirit de competitie, dar care nu au consecinte antisociale
(practicarea unor sporturi sub indrumarea unui cod al sportivului etc.)

O alta cale de reducere a agresivitatii, folosita din cele mai vechi timpuri si in cele mai diverse forme, este
pedeapsa. De cele mai multe ori, ea se aplica in urma manifestarii agresive, cu scopul sanctionarii ei si, totodata,
cu intentia clara de a preveni repetarea actelor de violenta. Pedepsele pot fi institutionalizate (cazul sanctiunilor
juridice) sau neinstitutionalizate (cum sunt cele din cadrul familiei). Este insa dificil de raspuns in ce masura
pedeapsa aplicata previne reiterarea comportamentului agresiv. Recidivismul este un exemplu clar al esecului
programului de recuperare bazat pe pedeapsa. In cadrul familiei, asa cum s-a mai aratat, sistemul educational
folosit de parinti, bazat pe sanctiuni severe, inclusiv agresiunea fizica, are un impact negativ indiscutabil asupra
evolutiei si dezvoltarii copilului.

O alta modalitate de reducere a agresivitatii o constituie reducerea efectelor invatarii sociale. Asa dupa
cum demonstreaza teoriile Tnvatarii sociale ale lui Albert Bandura, comportamentul agresiv se imita si se Tnvata.
Deci, pentru a preveni realizarea unor asemenea achizitii comportamentale, trebuie evitat pe cat posibil
contactul copilului cu modelele de conduita agresiva. De asemenea, in cadrul muncii educative, trebuie insistat
in directia realizarii unor ,,frane agresivo-inhibitive” care sa-l fereasca pe subiect, din interiorul sau, de
angajarea n acte agresive. Un obiectiv al muncii educative, il constituie formarea unui model de tip ,,conduita
amanata” care ajuta subiectul sa nu dea curs imediat oricarei provocari de natura agresiva. Desigur, munca
educativa, desfagurata atent si temeinic, conduce la formarea generala a unor deprinderi si abilitati de raportare
si comunicare interpersonala si sociala, la formarea unor capacititi empatice si a unor atitudini pentru
parteneriat, toate acestea functionand la randul lor, ca mijloace de franare si reducere a tendintelor de adoptare a
comportamentului agresiv formand bazele comportamentului prosocial.

° Sintetic, prin agresivitate intelegem orice forma de conduita — orientatd cu intentie catre obiecte, persoane sau catre sine,
in scopul producerii unor prejudicii de orice fel.

®Tn lon Radu “Psihologie sociald” Cluj-Napoca, Editura Exe SRL, 1995.
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Comportamentul prosocial figureaza in Dictionarul de psihologie sociala’ cu intelesul de ,,comportament
caracterizat prin orientarea spre valorile sociale”. Acest comportament reprezinta opusul agresivitatii si
presupune cooperare, toleranta, echilibru.

Cea mai adecvata perspectiva de abordare si analiza a comportamentului prosocial este data de teoria
actiunii sociale.

Tn principal, comportamentul prosocial este orientat spre ajutorarea, protejarea si sprijinirea celorlalte
persoane, fara asteptarea unei recompense externe. Ca si Tn cazul comportamentului antisocial, discernamantul
personal califica, in final, comportamentul prosocial.

Numeroasele studii efectuate Tn domeniul prosocialului au stabilit ca exista o corelatie directa intre
convingerea ca traim intr-o lume a dreptatii si echitatii sociale — ca trasatura de personalitate (la copiii in
conflict cu legea, ca si la adulti convingerea predominanta este exact opusa si de aceea trebuie destructurata si
construita convingerea de baza a comportamentului prosocial) si comportamentul prosocial.

Studiile efectuate de numerosi autori au demonstrat ca, persoanele care au fost socializate Tn ideea ca
oamenii sunt buni si relatiile dintre ei sunt corecte, echitabile, au 0 mai mare tendinta de a-i ajuta pe altii. Astfel,
daca noi ingine avem convingerea ca cel care cere ajutor nu este un om rau, lipsit de valoare, ca situatia in care a
ajuns se datoreaza ncalcarii echitatii sociale, atunci este foarte probabil ca vom interveni in restabilirea justitiei
sociale, Tn general si in reeducarea minorilor (cazul nostru), in particular.

Acest ultim lucru este posibil deoarece, comportamentul prosocial este un comportament invatat. Fara a
ignora radacinile biologice ale intrajutorarii umane, apreciem ci socializarea are un rol determinant spre
apararea, sustinerea si promovarea valorilor sociale Tn special n randul minorilor. Tn afara familiei, a scolii (mai
ales a celei de reeducare), a altor institutii si organizatii de copii si tineret, trebuie mentionat si rolul mass-
mediei Tn formarea atitudinii prosociale, premisa a comportamentelor de Tntrajutorare umana. Cercetarile care au
relevat acest rol in emergenta comportamentelor prosociale constituie un argument elocvent n sprijinul
caracterului achizitionat al comportamentelor prosociale, aratdnd cum acest comportament este desprins prin
imitarea modelelor transmise de mass-media.

Astfel, vom spune cu deplin temei ca expunerea minorilor din centrele de reeducare la modele prosociale
mareste probabilitatea dezvoltarii unei conduite de Tntrajutorare umana. Cu cat vom promova mai mult valorile
sociale prin actiunile noastre, cu atat 1i vom influenta mai puternic pe ceilalti Tn sensul realizarii unor
comportamente prosociale.

" Septimiu Chelcea, Dictionar de psihologie sociala, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981.
17



Respectarea drepturilor minorilor in locurile de detentie

Capitolul 11
Cadrul legal si institutional penal privind minorii in conflict
cu legea in Republica Moldova

8 1. Infractiunile imputate si nivelul dezvoltarii bio-psiho-sociale a minorilor

Nu trebuie de uitat faptul ca in cadrul combaterii delicventei juvenile cu ajutorul instrumentelor juridico-
penale, acestea trebuie “sa coboare” la nivelul minorilor, Tn contextul corespunderii cu particularitatile acestui
tip de criminalitate, caracteristicilor bio-psiho-sociale ale copiilor in conflict cu legea, precum si factorilor
criminogeni care au facut posibila manifestarea comportamentului antisocial. De asemenea, nu trebuie sa uitam
ca restabilirea justitiei si echitatii sociale Tn acest segment al justitiei penale este Tn mod deosebit legata de
umanismul reactiei statale care trebuie sa fie extrem de echilibrata, in special in cazul sanctiunilor penale
aplicate fata de delicventii minori.

Tn acest context, trebuie de remarcat ca una din particularitatile raspunderii penale a minorilor, ce nu si-a
gasit o reglementare expresa in legislatie Tnsa care este argumentata si sustinuta de doctrina si jurisprudenta,
consta n faptul ca minorii, din cauze obiective, nu pot evolua n calitate de subiect intr-un sir de infractiuni,
printre care vor fi mentionate, in primul rand, doua categorii:

1) Infractiunile ce pot fi comise doar de persoane care au atins véarsta de 18 ani (avand calitatea de
judecatori, procurori, ofiteri de urmarire penala, militari etc).

2) Infractiunile Tn cadrul carora minorii au calitatea de victima (atragerea minorilor la activitate criminala,
atragerea minorilor la consumul ilegal de droguri, antrenarea minorilor in actiuni militare sau propaganda
razboiului n randurile lor). Tn acest context, este inexplicabila pozitia legiuitorului privind includerea
infractiunii prevazute la art. 175 Cod Penal “actiuni perverse fata de o persoana despre care se stia cu certitudine
ca nu a atins varsta de 16 ani” in cercul infractiunilor pentru care raspunderea penala poate fi angajata incepand
cu varsta de 14 ani.

Stabilind cercul de infractiuni imputabile minorilor, printre normele Codului Penal al R.M. s-au strecurat
unele lacune si contradictii, care necesita si este posibil a fi inlaturate.

Tn primul rand, se observa o incoerenta dintre caracteristicile unor infractiuni, raspunderea penala pentru
care survine de la 14 ani, si posibilitatea obiectiva ca ele sa fie savarsite de un minor, tinand cont de capacitatile
sale si nivelul maturitatii ce poate fi atins la varsta de 14-16 ani. De exemplu, crearea sau conducerea unei
organizatii criminale (art. 284 Cod Penal), care se caracterizeaza prin detinerea legaturilor in organele puterii de
stat, informatorilor in organele de drept, resurse financiare substantiale, nivel de organizare sporit. Este greu de
imaginat posibilitatea comiterii acestei infractiuni de catre un minor de 14-16 ani.

Pe de alta parte, raspunderea penald este fixata incepand cu varsta de 14 ani pentru unele infractiuni,
caracterul criminal al carora nu este Tntotdeauna evident nici pentru o persoana de 16 ani — deturnarea sau
capturarea unei garnituri de tren, a unei nave aeriene sau navale, ocuparea garii, aeroportului, portului,
incarcaturilor fara scop de nsusire (art. 275 Cod Penal).

Codul Penal contine un sir de contradictii interne, incriminand unele fapte de la varsta de 14 ani, in acelasi
timp stabilind raspunderea penala de la 16 ani pentru altele omogene. Tn acest context, este greu de explicat din
ce considerente contaminarea cu SIDA (alin. 3 art. 212) se considera ca poate fi comisa de la 14 ani, iar
transmiterea unei boli venerice (art. 211 Cod Penal) poate fi comisa de un minor doar incepand cu vérsta de 16
ani, pericolul social si modul de comitere ale acestor infractiuni fiind practic identice. Tn alt aspect, este greu de
inteles rationamentul fixarii varstei de raspundere penala de la 14 ani pentru Tnsusirea in proportii mari si
deosebit de mari a bunurilor, indiferent de forma savarsirii (art. 195 Cod Penal), prin stabilirea Tn acelasi timp a
raspunderii penale Tncepand cu véarsta de 16 ani pentru delapidarea averii straine (art. 191 Cod Penal), aceasta
din urma fiind inclusa si in cadrul primei infractiuni. Deci, delapidarea averii straine si a bunurilor, care nu este
in proportii mari sau deosebit de mari, poate fi imputata de la 16 ani, iar daca este In proportii mari si deosebit
de mari, atunci caracterul ei social-periculos devine deja pentru un minor de la varsta de 14 ani!

Un caz aparte reprezinta infractiunea pruncuciderii (art. 147 Cod Penal) pentru care raspunderea penala
este de asemenea stabilita Tncepand cu varsta de 14 ani. Aceasta infractiune se savarseste de catre mama care se
afla intr-o stare de tulburare fizica sau psihica, cu diminuarea discernamantului cauzata de nastere. Pe langa alte
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cazuri mentionate, acesta este unul din cele mai evidente exemple cand legea stabileste raspunderea penala
netinnd cont de nivelul dezvoltarii fizice si psihice a minorului, formarii sale ca personalitate sociala, situatii in
care nici majorii nu intotdeauna dispun de o formare si pregatire psihologica suficientd pentru a evita
comportamentul antisocial.

8 2. Scopurile si functiile pedepsei Tn relatie cu minorii

Fiind forma de baza de exprimare a raspunderii penale a minorilor, pedeapsa ar trebui sa se distinga prin
anumite particularitati in aplicare, in special in ceea ce priveste scopurile urmarite ca rezultat al aplicarii acesteia
fata de minori. Pornind de la cele afirmate, nu trebuie sa uitam ca retribuirea sau ispasirea pentru raul savarsit
umple n prezent continutul pedepsei, de fapt ca si in trecut. Aceasta ispasire a raului comis prin infractiune
domina nca ideea pedepsei, ludnd uneori forma razbunarii, ceea ce pune pe prim plan corespunderea din punct
de vedere calitativ si cantitativ dintre infractiunea comisa si pedeapsa aplicata. Proportionalitatea dintre
gravitatea infractiunii si pedeapsa si Tnseamna de multe ori, in opinia organelor care aplica legea penala,
individualizarea raspunderii si pedepsei penale, care este intruchiparea echitatii sociale. Cele mentionate ne pot
ajuta la clarificarea esentei pedepsei cand destinatarii ei sunt minorii. Tn situatii de acest fel, respectarea
coraportului dintre gravitatea infractiunii savarsite si personalitatea infractorului, care ar fi proportionale cu
pedeapsa aplicata, devine o prioritate, unde trasaturile individului Tn determinarea marimii si tipului pedepsei
pot fi de o importanta chiar mai mare decat ceilalti factori obiectivi.

Obiectivul de baza in sanctionarea copiilor Tn conflict cu legea ar trebui sa fie reabilitarea cat mai rapida a
lor. De aici, procesul sanctionator ar trebui in primul rnd sa vizeze infractorul si nu crima, in sensul ca la
individualizarea pedepsei, tipul si marimea acesteia Tn mod esential sa corespunda caracteristicilor personalitatii
minorului, si numai apoi gravitatii faptei. Unele din principiile care ar trebui sa fie respectate de instanta de
judecata la sanctionarea minorului:

¢ Minorul este un individ, o personalitate Tn curs de formare, procesul educational al caruia nu a luat inca
sfarsit. Prin aplicarea pedepsei sau masurii educative el urmeaza a fi educat si nu reeducat. Reabilitarea
minorului poate fi atinsa prin implicarea lui Tntr-un proces educational continuu. Programe educationale trebuie
organizate, atat in timpul executarii pedepsei, cat si dupa executarea acesteia;

e Copilul care a comis o infractiune poarta raspundere pentru faptele sale, dar datorita starii sale de
dependenta si imaturitate, el necesitd indrumare si asistenta;

« In toate cazurile posibile, este de dorit a nu intrerupe, a nu distrage minorul de la procesul educational,
ocupatia sau munca in care el este deja incadrat;

e Este oportun de asemenea, in masura posibilitatilor, de a lasa minorul sa-si pastreze domiciliul la el
acasa, unde se gaseste printre ai sai;

e Pedeapsa impusa minorului pentru o infractiune sa nu fie mai mare decét pedeapsa care ar fi impusa
unui adult pentru o infractiune asemanatoare.

8§ 3. Specificul raspunderii penale a minorilor

Evidentiind particularitatile raspunderii penale a minorilor, se va constata ca partea generala a Codului
Penal al R.M., act ce poate fi apreciat drept un pas progresist in comparatie cu legea penala anterioara a RM
(Codul Penal al R. M. din 1961), contine un sir de norme care, fie in special reglementeaza acest domeniu, fie in
mod indirect vizeaza raspunderea minorilor. Astfel de reglementari se refera, de exemplu, la cercul mai restrans
de infractiuni in comparatie cu adultii, pentru care poate fi angajata raspunderea penala a minorilor, la
constatarea starii de recidiva, cAnd nu se tine cont de infractiunile savarsite in timpul minoratului (pana la varsta
de 18 ani), la reducerea pe jumatate a pedepselor in cazul comiterii infractiunilor de catre minori, considerarea
drept circumstanta atenuanta savarsirea infractiunii de catre un minor.

Codul Penal din 2002, desi se distinge prin mai multe reglementari noi si progresiste in domeniul
raspunderii minorilor, acestea asa si nu au ajuns sa fie grupate intr-un capitol separat, dupa modelul legislatiilor
din alte tari. Acest lucru ar fi de o utilitate extrema in scopul simplificarii procedurii de aplicare a legislatiei,
precum si pastrarii coerentei dintre normele Codului Penal si Codului de Procedura Penala, ultimul remarcéndu-
se prin capitolul intitulat “Procedura in cauzele privind minorii”.
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8 4. Sanctiunile penale si minorii

Codul Penal prevede doua tipuri de sanctiuni aplicabile minorilor in caz de savérsire a faptelor penale —
pedepse si masuri de constrangere cu caracter educativ.

Particularitatea sistemului de pedepse a minorilor consta nu numai in diminuarea numarului categoriilor
de pedepse, dar si in reducerea termenelor pedepselor respective in comparatie cu aceleasi tipuri de pedepse
aplicabile adultilor.

Din cele opt categorii de pedepse, prevazute de art. 62 al Codului Penal pentru persoanele fizice, fata de
minori sunt aplicabile doar cinci categorii — amenda, privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate, munca neremunerata in folosul comunitatii, arestul si inchisoarea. Dar si din aceste
cinci categorii, unele doar teoretic pot fi atribuite minorilor, neavand practic nici o implicatie practica.

Cadrul pedepselor aplicabile minorilor include:

e amenda;

e munca neremunerata in folosul comunitdtii, de la 60 la 240 ore, incepand cu varsta de 16 ani;

e arestul, pe termen de la 3 la 6 luni, incepand cu varsta de 16 ani ;

e inchisoarea, pe termen de 6 luni-15 ani pentru persoane care nu au atins varsta de 18 ani.

Amenda, nefiind exclusa din sfera sanctiunilor justitiei penale juvenile, raimane de o aplicabilitate
restransa in acest domeniu, datorita posibilitatilor limitate a persoanelor in vérsta de pana la 18 ani de a fi
angajat Tn cAmpul muncii, a avea o situatie materiala satisfacatoare, a avea o alta sursa independenta de venit.
Astfel, minorii Tn varsta de 16-17 ani dispun practic de posibilitati infim de mici de a achita 0 amenda, iar in
cazul minorilor Tn varsta de 14-15 ani, aceasta pedeapsa pecuniara in genere practic nu are sens. Chiar daca
judecatorul decide aplicarea unei amenzi fata de minor, aceasta poate avea consecinte mai nefavorabile pentru
minor Tn caz cid acesta totusi nu reuseste sa o execute. Conform alin. 5 art. 64 al Codului Penal, in caz de
eschivare cu rea vointd a condamnatului de la achitarea amenzii stabilite ca pedeapsa principala sau
complementara, instanta de judecata poate sa inlocuiasca suma neachitata a amenzii cu arest sau inchisoare. lar
n cazul in care condamnatul nu este in stare sa plateasca amenda, ceea ce se poate intdmpla frecvent in cazul
minorilor, instanta de judecata poate sa inlocuiasca suma neachitata a amenzii cu munca neremunerata n folosul
comunitatii (alin. 7 art. 64 Cod Penal). Tn final, fiind aplicata amenda fata de un minor, acesta risca eventual
pedeapsa cu arestul, inchisoarea sau munca neremunerata in folosul comunitatii — care sunt pedepse mai aspre
decat amenda. Tn situatia In care judecatorul aplica amenda n speranta ca aceasta va fi achitata de parintii
minorului, atunci Tnsasi faptul impunerii pedepsei pierde din esenta, deoarece minorul nu este responsabilizat
pentru faptele sale, plus la aceasta faptul dat ar contraveni cu principiul caracterului personal al raspunderii
penale si pedepsei, conform caruia fiecare raspunde pentru faptele sale proprii.

Deci, de rand cu privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate, si
amenda este de o aplicabilitate extrem de restransa in cazul minorilor.

Munca neremunerata in folosul comunitarii, marea majoritate a minorilor intervievati s-au expus in
favoarea ispasirii pedepsei lor prin executarea unei munci neremunerate in folosul comunitatii. Particularitatile
acestui tip de pedeapsa o plaseaza pe pozitii net superioare in raport cu altele pasibile a fi aplicate minorilor.
Avantajul ei Tn a promova reabilitarea si resocializarea minorului se resimte, in special, in raport cu pedepsele
privative de libertate — care au un efect invers dar sunt si totodata cel mai frecvent aplicabile. Munca
neremuneratd in folosul comunitatii pare a fi optiunea cea mai adecvata indeosebi in cazul savarsirii
infractiunilor contra societatii in intregime, care nu au o victima bine determinata — huliganismul, deteriorarea
sau degradarea bunurilor publice etc.

Arestul si Tnchisoarea, fiind niste pedepse privative de libertate, pot si-si gaseasca aplicabilitate si
eficienta doar in cazuri de manifestare a unei conduite vadit criminale, cu inclinatie pronuntata si stabila
antisociala, si Tn cazuri de savarsire a unor infractiuni cu un grad de pericol social sporit.

Arestul. Pedeapsa cu arestul, fiind aplicabila doar minorilor incepdnd cu varsta de 16 ani, este
restrictionata in a fi aplicata de catre instantele judecatoresti prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
din 12 noiembrie 1997, care recomanda excluderea din practica judiciara a cazurilor de aplicare neintemeiata
minorilor a pedepsei privative de libertate pe termen scurt, cand in conformitate cu legea penala lor li se poate
aplica o pedeapsa neprivativa de libertate. Astfel, si pedeapsa cu arestul se afla practic sub semnul veto si nu
poate sa-si gaseasca aplicare in sanctionarea minorilor.
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Tnchisoarea. Tn multe cazuri nici savarsirea repetata de infractiuni nu justifici aplicarea pedepselor
privative de libertate, ceea ce se Intdmpla Tnsa extrem de frecvent in jurisprudenta R.M. Savérsirea infractiunii
repetate practic exclude posibilitatea aplicarii unei alte pedepse decét cea a inchisorii (privativa de libertate).

Tnchisoarea ramane si unica pedeapsa care poate fi aplicata minorilor fara careva restrictii legale sau
impedimente de ordin obiectiv legate de particularitatile varstei minorului, ceea ce si explica frecventa cu care
aceasta se aplica de catre instantele judecatoresti.

Persoanele care nu au atins varsta de 18 ani executa pedeapsa cu Tnchisoare Tn penitenciare pentru minori,
tinandu-se cont de personalitatea condamnatului, antecedentele penale si gradul prejudiciabil al infractiunii
savarsite.

Impactul/efectele detentiei asupra minorilor. Observatiile facute, inclusiv in cazurile investigate de
echipele mobile IRP confirma reputatia inchisorii, si a locurilor de detentie in general, ca fiind «universitati ale
crimei». Condamnarea minorilor la privatiune de libertate inca o data s-a dovedit a fi o optiune insotita de
stigmat si oprobriu considerabil din partea societdtii. Recurgerea in cazuri de necesitate extrema la
institutionalizarea delicventilor minori apare ca una valorile de baza si in Regulile de la Beijing. Tn acest
document, incarcerarea apare ca ultima solutie, ,,plasarea minorilor in institutii tot timpul trebuie sa fie o solutie
la care se apeleaza Tn ultimul rand si pentru un termen minim necesar.” (regula 19.1).

Detinerea indelungata a minorilor in penitenciar are urmari grave care se manifesti la toate nivelele
ierarhice ale personalitatii. Chiar si detinerea pentru scurt timp duce la schimbari importante care vor pune baza
formarii unei persoane antisociale. Este influentat sistemul de valori si interese. EI in primul rand se reduce
datorita aflarii permanente intr-un spatiu inchis si sufera schimbari calitative deoarece este oferit un spectru
restrans de valori in interiorul penitenciarului. Observatiile la momentul dat arata ca, cu cit este mai mare
termenul de detensie a minorilor in penitenciar, cu atdt mai mult efort va fi necesar pentru recuperarea lor
ulterioara.

Problemele psiho-sociale de baza determinate la minorii detinuti care au fost intervievati de catre echipele
mobile ale IRP:

— lipsa referintei fata de sistemului de valori social acceptate si prezenta permanenta a acelui antisocial,

— minorii se conformeaza cu valorile detinutilor pentru a evita marginalizarea sa si batjocura in cadrul
acestor grupuri.

— situatia de stres continua determina epuizarea psihologica a copiilor detinuti;

— starea de imposibilitate de a influenta o situatie, determina statornicirea comportamentului de
»Neajutorare Tnvé;até”, acest comportament Tnvatat intr-o situatie, este generalizat asupra celorlalte situatii de
viata. Chiar si in caz de reintoarcere in mediul social normal, personalitatea sa va fi caracterizata si determinata
de pasivitate si apatie sociala.

Se poate Tn mod clar de recunoscut ca multi dintre tinerii veniti in institutiile de detentie sunt deja serios
prejudiciati moral, Tnsa Tn aceste institutii ei sunt prejudiciati si mai mult. Acesti tineri s-au aflat la marginea
societatii, la marginea familiilor lor, s-au aflat in tinta focului societatii, care s-a ,,jucat” cu procesul de formare
si dezvoltare a personalitatii lor, iar Tn rezultat tinerii au deviat de la cerintele considerate acceptabile din punct
de vedere a societatii.

Multi din tinerii intervievati nu doresc sa fie consultati, sfatuiti. Ei nu doresc sa auda parerea unui
specialist sau profesionist cu privire la necesitatile lor, referitor la ceea ce ei trebuie sa faca fie cum ei trebuie sa
schimbe situatia. Multi din ei si-au modelat deja o ,,aparare” in jurul lor ca si cum ar fi singurul lucru util de
imprumutat de la societate, pe care ei 0 privesc ca ostila si antagonista.

Timpul aflat in detentie nu este completat cu activitati care ar contribui la viitoarea reintegrare a minorului
n societate. Nu au aplicare si nu se dezvolta programele care ar raspunde necesitatilor minorilor, care i-ar aduna
pe grupe de interese si i-ar antrena Tn unele activitati. Cei mai problematici tineri in conflict cu legea nu fac
obiectul unui lucru individual din partea specialistilor.

Condamnarea cu suspendarea condifionatd a executarii pedepsei. In conditiile unui asemenea cadru
punitiv extrem de “sarac” in posibilitati de a-i fixa unui minor o pedeapsa alternativa la detentie, situatie, in care
inchisoarea practic raméne unica optiune lasata la dispozitia judecatorului de catre legiuitor, si care poate fi

asimilata cu un vid n legea penala, instantele de judecatd exploreaza destul de activ posibilit

atile oferite de

5
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articolul 90 al Codului Penal “Condamnarea cu suspendarea condifionata a executarii pedepsei”, care poate fi
privita ca o forma specifica de liberare de pedeapsa.

Informatia prezentata de echipele mobile ale IRP atesta aplicarea Tnchisorii, precum si condamnarii
conditionate drept pedepse cele mai frecvent aplicabile minorilor atat in varsta de 14-16 ani, cét si intre 16-18
ani.

Aplicarea condamnarii cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei este o practicd justificata a
instantelor judecatoresti in sanctionarea minorilor, in conditiile unui cadru legal punitiv care nu ofera practic o
alta optiune, cu exceptia inchisorii. Cu toate acestea lacunele legale a acestei metode de pedepsire sunt evidente.
Instanta de judecata dispunand «neexecutarea pedepsei aplicate daca, in termenul de proba pe care I-a fixat,
condamnatul nu va savarsi 0 noua infractiune si, prin comportare exemplara si munca cinstita, va indreptati
increderea ce i s-a acordat», datorita lipsei unei prevederi exprese in alin. 6 art. 90 Cod Penal — obligatiile pe
care le poate impune condamnatului instanta in cazul condamnarii conditionate, nu-l poate obliga pe
condamnatul minor sa urmeze un curs de formare, instructiv sau educativ in cadrul ciruia specialistii sa-i
explice minorului ce Tnseamna purtare exemplara, ih ce consta raul pe care I-a comis minorul, de ce fapta sa nu
este buna si prin ce se deosebeste binele de riau. Aceasta ar Thsemna respectarea dreptului minorilor de a fi
informati despre ceea ce au savarsit, drept care a ramas neglijat in toate cazurile monitorizate de echipele mobile
ale IRP de aplicare a condamnarii cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei minorilor aflati n
institutiile de detentie.

8 5. Cadrul masurilor de constréngere cu caracter educativ

Masurile de constrangere cu caracter educativ se aseamina cu pedepsele, Tnsa conform Codului Penal al
R.M. au o natura juridica diferita. Primele nu genereaza antecedente penale si nu sunt Tnsotite de un stigmat din
partea societatii, asemenea pedepselor. Daca minorul se eschiveaza de la executarea masurilor de constrangere

cu caracter educativ, atunci acesta este tras la raspundere penala, cu posibilitatea unei eventuale aplicari a
pedepsei penale.

Minorul poate fi liberat de raspundere penala fie de pedeapsa penala insa cu conditia aplicarii fata de el a
masurilor de constrangere care poarta un caracter educativ (art. 104 Codul Penal), in lista carora intra:

a) avertismentul,

b) incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor care ii inlocuiesc sau organelor
specializate de stat;

c) obligarea minorului sa repare daunele cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia in considerare starea
materiald a minorului;

d) obligarea minorului de a urma un curs de tratament medical de reabilitare psihologica;

e) internarea minorului ntr-o institutie speciala de Tnvatamint si de reeducare sau intr-o institutie curativa
si de reeducare.

Tn aceste cazuri scopul corectarii minorului poate fi atins si fara tragerea minorului la raspundere penali.

Avertismentul reprezinta o admonestare a minorului i consta in explicarea acestuia a pericolului pe care
il prezinta fapta comisa si preintdmpinarea de a nu savarsi de noi infractiuni. Codul Penal nu se refera expres la
continutul acestei masuri educative, a carei parte integranta consta in explicarea minorului a pericolului pe care
1l comporta n sine infractiunea, a daunelor survenite in urma savarsirii infractiunii, cu preintdmpinare ca in
cazul savarsirii de noi infractiuni, fata de el vor fi luate masuri mai severe, inclusiv prin aplicarea pedepsei cu
toate consecintele negative prevazute de legea penald. Aceasta masura educativa poate fi temeinic aplicata
minorilor in varsta de 14-15 ani n cazul savarsirii de infractiuni neinsemnate (usoare sau mai putin grave), a
caror pericol social caracteristic infractiunii concrete nu este evident pentru adolescentii de aceasta varsta (de
exemplu n cazul savarsirii infractiunilor in domeniul informaticii).

Factorul negativ prezent in cazul aplicarii acestei masuri este ca ea nu va avea efect fara o explicatie nu
numai a consecintelor juridice — lucru pe care 1l poate face judecatorul, dar si a semnificatiei sociale, de fapt a
celor savarsite — lucru pe care trebuie sa-1 faca un psiholog, rolul caruia dupa fixarea masurii de catre judecator
deloc nu este clar.

Tncredingarea minorului pentru supraveghere paringilor, persoanelor care 1i inlocuiesc sau organelor
specializate de stat, consta in transmiterea obligatiei si Tmputernicirea persoanelor nominalizate (parinti, tutore,
curator, ruda apropiata, organele de tuteld si curatela etc.) de a exercita controlul asupra comportamentului
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minorului, a Tntreprinde activitati educative in vederea indepartarii lui de la mediul criminal si formarii unei
personalitati socializate. Aceasta masura poate fi efectiva daca mediul familial sau care inconjoara minorul mai
poate influenta pozitiv minorul.

La aplicarea acestei masuri instanta de judecata trebuie sa se convinga ca persoanele carora minorul le
este incredintat se bucura de autoritate si au o influentd pozitiva asupra minorului si, de sigur, pot exercita
controlul corespunzator asupra minorului. Aplicarea acestei masuri este imposibila cand nu se gaseste o
persoana sau institutie care sa infaptuiasca supravegherea minorului in cauza, In care cazuri masura internarii
ntr-o0 institutie speciala de reeducare pare a fi cea mai oportuna.

In cazul copiilor intervievati aceastda masura nu poate sa-si gaseasca o aplicare larga datorita familiei
incomplete din care provine minorul, abuzurilor care se fac pe seama lor. In cazul incredintarii minorului
organului specializat de stat acest fapt se poate transforma intr-o formalitate datoritd contactului slab dintre
organ si minor, in special in zonele rurale.

Obligarea minorului de a repara daunele cauzate, consta in recuperarea prejudiciului cauzat victimei sau
altor persoane prin savarsirea infractiunii. La aplicarea acestei masuri trebuie sa se ia Tn considerare starea
materiala a minorului, prezenta carora surse de venit propriu, angajarea in cdmpul muncii etc. Repararea daunei
poate avea loc si prin efectuarea carora lucrari de restabilire, reparatie de catre minor, prestarea anumitor
servicii. Tn aceste cazuri instanta trebuie sa tina cont de capacitatile fizice, abilitatile de a munci ale minorului.

Referitor la aceasta masura ne aliniem la opinia de a completa sistemul pedepselor cu o asemenea
pedeapsa, care ar fi adresata minorilor. Pedeapsa de a obliga minorul de a repara paguba ar putea fi aplicata
acestuia in calitate de pedeapsa alternativa (in locul) pedepsei cu inchisoarea sau arestul. Actualmente, fiind o
masura educativa, aplicabila in cazul liberarii minorului de la raspundere penala sau pedeapsa, datorita
particularitatilor de ordin bio-psihologic ale personalitatii minorului, ea nu este tot timpul perceputa de catre
minor ca o responsabilizarea pentru faptele sale. Din aceste considerente, completarea cadrului de pedepse din
Codul Penal cu o0 asemenea pedeapsa poate avea un efect educativ mai mare decét in cazul aplicarii acesteia in
urma liberarii de la raspundere sau pedeapsa penala.

Obligarea minorului de a urma un curs de tratament medical de reabilitare psihologica. Masura data
poarta un caracter mixt, complex educativ-curativ care se ia fata de minori, a caror deficiente psihice sau fizice,
inadaptabilitate sociala, fie trauma psihica, rezultate din comiterea infractiunii fie cauzate de mediul de viata a
minorului, Tmpiedica formarea normala a personalitatii lor. Masura data nu este privativa de libertate si se aplica
cand tratamentul medical poate fi efectuat si in conditii de aflare la libertate a minorului.

Internarea minorului ntr-o institusie speciald de Tnvatamant si de reeducare sau ntr-o institusie
curativa gi de reeducare este 0 masura educativa privativa de libertate care consta in plasarea minorului n
institutiile speciale mentionate pe o perioada nedeterminata, care nsa nu poate dura mai mult decat pana la
atingerea varstei de 18 ani de catre minor. Tn cazuri exceptionale, prelungirea termenului de aflare a persoanei in
aceste institutii dupa atingerea varstei de 18 ani este permisa numai pana la absolvirea unei scoli de cultura
generala sau de meserii (alin. 2 art. 93 Cod Penal).

Institutiile speciale de Tnvatamént si de reeducare sunt scolile de tip internat sau case de copii, unde se
efectueaza o supraveghere deosebitd, care nu poate fi realizata in regim de libertate, in cadrul altor masuri, in
special prin incredintarea parintilor sau altor persoane, si care este destinata minorilor care necesita conditii
speciale de educare si supraveghere. Tn aceste institutii minorul urmeaza programe de instruire sau pregatire
profesionala corespunzatoare aptitudinilor sale. Tn Republica Moldova exista o institutie rezidentiala speciala (s.
Solonet, Soroca), care Tncearca a fi organizata ca un centru de reabilitare social-pedagogica pentru copii si
adolescenti, cu scopul refacerii psihologice si a reintegrarii sociale a acestora.

Tn cazul internarii intr-o institutie curativa si de reeducare, masura data, ca si masura obligarii la tratament
medical de reabilitare psihologica, are o natura complexa educativ-curativa, destinata minorilor care sufera de
anumite retineri In dezvoltarea mintala, fie alte deficiente de adaptare, de ordin psihologic, alte maladii psihice
sau fizice, care nu pot fi inlaturate iar tratamentul nu poate fi efectuat decét prin internarea Tn aceste institutii
(scoli internate, institutii curative). Masura data este destinata minorilor care au nevoie concomitent de ngrijire
medicala si de un regim special de instruire si educatie.

Rezonabilitatea aflarii Tn aceste institutii trebuie periodic examinata iar masura internarii incetata in cazul
disparitiei cauzelor care au dus la aplicarea ei si daca pare a fi oportuna aplicarea fata de minor a altor masuri
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educative (incredintarea minorului pentru supraveghere cAnd mediul familial devine prielnic si apare persoana
potrivita).

8 6. Programele de reabilitare psihologica a minorilor aflati in detentie

La minorii aflati in detentie in institutiile penitenciare din R. M. se observa o degradare de ordin
psihologic, care reprezinta un pas Tnapoi Tn calea resocializarii lor si integrarii Tn societate n perioada post-
executorie. Aceasta explica necesitatea interventiei psihologice frecvente care le-ar cultiva tinerilor diverse
aptitudini, deprinderi ,,sociale”, ceea ce ar putea reduce recidivismul in randul lor.

Initierea diverselor programe de reabilitare/recuperare psihologica si psihiatrica a minorilor aflati Tn
detentie este indispensabila promovarii ideii de prevenire a delicventei juvenile, reducerii recidivismului in
randul minorilor, reintegrarii lor in societate si reabilitarii.

Conditiile detentiei vin in afirmatiei ca pierderea libertatii si pedeapsa contribuie extrem de putin la
reducerea comportamentului criminal din partea celora care n timpul savarsirii infractiunii se aflau sub presiune
psihologica si nu logica.

Reabilitarea psihologica in timpul detentiei este acel factor sau acel scop care a fost omis sau a fost plasat
pe planul doi de catre judecator in timpul individualizarii si stabilirii pedepsei, cAnd acesta a fost presat extrem
de mult de gravitatea faptei comise de minor, care a lasat in umbra personalitatea minorului.

Cercetarile Tn acest domeniu au constatat faptul ca delicventii au necesitati ce difera de la un individ la
altul si care pot fi corelate cu diferite variabile psihologice, care la randul lor se asociaza cu comportamentul
deviant al acestora. Trebuie de mentionat ca nu exista doar o singura modalitate de abordare psihologica a
tinerilor in conflict cu legea, care ar fi acceptabild pentru toate tipurile de infractori. Mediul nemijlocit de
dezvoltare a minorului, precum si cel social sunt de o importanta cruciala atat pentru a intelege comportamentul
deviant juvenil, cat si pentru a raspunde la el. Toate constatarile duc la concluzia ca o pluralitate de factori poate
explica si cauzele delicventei.

Sub aspectul altor particularitati ce caracterizeaza copilul in conflict cu legea ca individ, o parte insemnata
din interviuri scoate la iveala faptul ca acest tip de delicventa se asociaza cu aptitudini de exprimare verbala
extrem de modeste, gandire si judecare morala aflate la un nivel subdezvoltat, auto-apreciere extrem de joasa si
practic o lipsa de incredere in sine. Toate aceste constatari subliniaza importanta crearii unui cadru complex de
interventii psihologice, care, pe langa reabilitarea minorilor, in mod necesar ar schimba si atitudinea
personalului de supraveghere al institutiilor de detentie. Aceste interventii psihologice ar putea lua forma unui
tratament individual sau de grup.

Tratamentele de grup sau sub-grup abordeaza necesitatile la nivel psihologic ale unui grup aparte,
premisele si cauzele comportamentului lor deviant, de exemplu infractorii violenti sau sexuali. Infractorii
sexuali au un nivel ridicat de dificultati interpersonale, n special Th ceea ce priveste relatia cu perechea lor, fie
in cadrul relatiilor familiale. Numeroase persoane din aceasta categorie au fost victime ale abuzurilor sexuale,
fizice sau psihice. Tn contextul dat: acesti detinuti ar putea fi incadrati in programe de reabilitare la nivel
individual sau de grup, sau fiind aplicata metoda terapiei de familie. Tn functie de particularitatile minorilor
aflati in institutie, ar putea fi elaborate programe cognitive de schimbare a comportamentului, care ar contine
strategii de facilitare a conduitei situatiei concrete, interventii de tipul terapiei grupului familial, toate avand
implicatii de inserare post-executionala Tn societate. Un alt aspect al tratamentului psihologic ar putea consta n
vizitarea periodica a minorilor de catre diferite echipe de specialisti Tn diverse domenii, model pilotat de IRP. Tn
mod similar, se va lucra cu infractorii violenti, al caror nivel de deficienta n relatiile interpersonale si familiale
este sporit in comparatie cu alte grupuri de persoane si care ar trebui sa fie inclusi Tn niste programe focalizate
asupra diferitor tehnici specifice de comportament.
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Capitolul 111
Aspecte procedurale definitorii privind minorii in conflict cu legea

8 1. Notiuni generale privind legislatia procesual penala pentru minorii aflati in conflict cu legea

Fara indoiala ca daca legea nu ofera o protectie adecvata drepturilor unui subiect de drept, atunci este
putin probabil ca aceste drepturi sa fie respectate. De aceea analiza situatiei respectarii drepturilor copiilor
trebuie efectuata paralel cu cea a cadrului legal de asigurare si realizare a drepturilor copiilor Tn domeniul
justitiei penale.

Tn acest sens este de mentionat ca, In lipsa unui sistem separat de justitie juvenila care si raspunda
necesitatilor specifice ale copiilor, totusi prevederile legale nationale in mare masura corespund reglementarilor
si standardelor cuprinse in diverse documente internationale. Este de remarcat faptul c&, in cazul discordantei
intre legislatia nationala si cea internationald, reglementarile internationale au prioritate. Daca exista discrepante
intre pactele si tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale omului si legile interne ale Republicii
Moldova, organele de drept sunt obligate, potrivit interpretarii date de Curtea Constitutionala Tn Hotarérea sa cu
nr. 55 din 14 octombrie 1999, articolului 4 alin. 2 din Constitutie, sa aplice reglementarile internationale. n
conformitate cu Constitutia, aceste interpretari ale Curtii Constitutionale au forta obligatorie pentru toti subiectii
de drept.

Principiul prioritatii reglementarilor internationale a fost afirmat si de Curtea Suprema de Justitie care,
prin Hotararea sa nr. 2 din 30 ianuarie 1996, a recomandat instantelor judecatoresti sa aplice direct prevederile
actelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Tn acest context trebuie constatat faptul ci Republica Moldova a aderat la un sir de acte internationale n
domeniul justitiei penale pentru copii: Conventia ONU cu privire la Drepturile Copiilor, Conventia Europeana
privind Apararea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale, Principiile Natiunilor Unite pentru Prevenirea
Delicventei Juvenile, Regulile Natiunilor Unite pentru Protectia Minorilor Privati de Libertate etc.

De asemenea este cazul de mentionat ca in ultimii ani legislatia Republicii Moldova in acest domeniu a
fost substantial Tmbunatatita, ultimul pas important Tn acest sens fiind facut o data cu intrarea In vigoare, n
2003, a Codului de Procedura Penala si a Codului Penal. Astfel, cu doar cétiva ani in urma, in revista bianuala
nr. 1 din aprilie 2001 a retelei pentru monitorizarea drepturilor copiilor in Europa Centrala si de Est, se mentiona
cu referire la Republica Moldova ca printre problemele serioase sunt lipsa legilor, a procedurilor, autoritatilor si
institutiilor speciale pentru copii aflati Tn conflict cu legea®. Acum consideram aceasta declaratie depasita,
legislatia oferind un cadrul legal adecvat de protectie a copiilor aflati in conflict cu legea.

§ 2. Cadrul institutional de urmarire si judecare a cauzelor penale privind minorii in conflict cu
legea

Asa cum s-a constatat anterior, in Republica Moldova nu exista organe judiciare (instante judecatoresti,
organe de urmarire penald) cu o competenta exclusiva de examinare a infractiunilor comise de copii n
conformitate cu recomandarile Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului si alte documente
internationale Th domeniu. Aceasta stare de lucruri este motivata, in principal, prin lipsa resurselor financiare si
inutilitatea crearii unor organe separate Tn conditiile n care cauzele penale privind copiii in conflict cu legea
sunt relativ putine. Specializarea organelor judiciare, insa, are la temelie o varietate de garantii procesuale
bazate pe o accentuata dimensiune psihologica judiciara si asigura cresterea calitatii actului de justitie.

O modalitate de Tmbunatatire a situatiei existente reprezinta specializarea lucratorilor in cadrul organelor
deja existente. Astfel, pana in anul 1995, la Curtea Suprema de Justitie exista un complet de judecatori
specializat in cazurile cu privire la copii, iar in fiecare instanta erau judecatori numiti prin ordinul Ministrului
Justitiei pentru judecarea cauzelor penale ale persoanelor minore si doar acesti judecatori, cu experienta in
domeniul justitiei juvenile, aveau competenta de a judeca asemenea cazuri.

8 East focus on children, Biannual newsletter No.1/20, April 2001, Children in Conflict with the Law in Central and Eastern
European Region.
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Tncepand cu 2004, in fiecare instantd judecatoreasca din R. Moldova, de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, au fost numiti judecatori care pot judeca cauzele ce se refera la minori. Au fost intreprinsi si
primii pasi pentru specializarea procurorilor care exercita sau conduc urmarirea penala in privinta minorilor.

8 3. Definirea procesual penala a minorului aflat in conflict cu legea si modalitatile de aparare a
drepturilor acestuia

Codul de Procedura Penala actual contine un capitol special care reglementeaza procedura in privinta
copiilor aflati in conflict cu legea si mai multe articole n diferite alte capitole ce se refera la acestia.

Codul de Procedura Penala nu foloseste termenul de copil aflat in conflict cu legea. Cu referire la acesta,
Codul de Procedura Penala utilizeaza termenul de minor sau persoana minora. Conform definitiei date de cod,
persoana minora este cea care nu a implinit varsta de 18 ani. Codul (art. 75) stabileste capacitatea de a-si
exercita drepturile prevazute de cod pentru toate persoanele majore participante la proces, cu exceptia celor
declarate incapabile, in modul stabilit de lege. Banuitul, invinuitul, inculpatul in varsta de péana la 18 ani au
capacitatea de exercitiu limitata. Cu toate acestea posibilitatea acestora de a-si exercita de sine statator drepturile
este limitata numai in cazurile prevazute de cod. Exercitarea deplina a drepturilor copiilor aflati in conflict cu
legea se face impreuna cu reprezentantul legal.

Reprezentantul legal al minorului se admite in procesul penal din momentul retinerii sau arestarii
preventive, sau al primei audieri a minorului care nu este retinut sau arestat. La admiterea reprezentantului legal
al minorului la proces, acestuia i se Tnméneaza informatie in scris despre drepturile si obligatiile sale.

Tn calitate de reprezentant legal pot fi: parintii, Infietorii, tutorii sau curatorii lor. Daca minorul nu are
parinti si locuieste la o persoana, care nu este numitd Tn ordinea stabilita de lege tutore, n calitate de
reprezentant legal instanta de judecata cheama reprezentantul autoritatii tutelare.

Tn procesul penal nu se admite n calitate de reprezentant legal al minorului care a savarsit o infractiune
persoana careia, prin infractiunea imputata minorului, i s-a cauzat prejudiciu material, fizic sau moral. Tn cazul
n care la sedinta de judecata s-au prezentat ambii parinti judecata, luand Tn consideratie parerea lor si reiesind
din scopul de a asigura apararea intereselor legitime ale minorului, poate sa atribuie drepturile de reprezentant
legal unuia din ei. Despre aceasta se emite o incheiere.

De mentionat ca reprezentantul legal al minorului poate fi inlaturat din procesul penal si inlocuit cu altul,
cand aceasta este posibil, in cazul in care sunt temeiuri de a considera ca actiunile lui aduc prejudicii intereselor
minorului. Despre nlaturarea reprezentantului legal al minorului si inlocuirea lui cu un alt reprezentant, instanta
judecatoreasca adopta o hotarare motivata.

Avéand Tn vedere faptul ca persoana dispune in masura deplina de capacitatea de exercitiu la atingerea
varstei de 18 ani, din acest moment functia reprezentantului legal se sisteaza. Tn asemenea cazuri instanta
judecatoreasca poate sa se limiteze la interogarea parintilor ori a persoanelor care ii inlocuiesc in calitate de
martori.

Conform articolului 69, alin. 1 pct. 4 al Codului de Procedura Penala, atunci cand banuitul, Tnvinuitul,
inculpatul este minor participarea aparatorului este obligatorie. Un copil care a comis o infractiune poate
beneficia de un aparator ales sau numit din oficiu, atunci cand nu are resurse pentru a-si angaja un aparator.

Cu toate ca, de obicei, legea permite renuntarea la aparator, in cazul cand banuitul, nvinuitul, inculpatul
Tsi manifesta vointa sa Tsi exercite el Tnsusi apararea, fara a apela la asistenta juridica a unui aparator, o astfel de
renuntare a unui minor poate sa nu fie acceptata de catre organul de urmarire penala sau, dupa caz, de instanta
de judecata. Plenul Curtii Supreme de Justitie, prin hotararea sa din 9 noiembrie 1998 ,,Cu privire la practica
aplicarii legilor pentru asigurarea dreptului la aparare in procedurd penala a banuitului, Tnvinuitului si
inculpatului”, recomanda ca renuntarea la aparator de catre o persoana minora sa fie respinsa de catre organele
abilitate, asigurindu-se Tn asemenea mod interesele justitiei.

8 4. Respectarea termenelor rezonabile Tn urmarirea si judecarea cauzelor penale privind minorii in
conflict cu legea
Conform cerintelor art. 20 al Codului de Procedura Penala, urmarirea penala si judecarea cauzelor penale
se fac In termene rezonabile. Tn calitate de criterii de apreciere a termenului rezonabil de solutionare a cauzei
penale, legiuitorul a preluat trei criterii stabilite de catre practica judiciara a Curtii Europene pentru Drepturile
Omului:
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1) complexitatea cazului;

2) comportamentul partilor la proces;

3) conduita organului de urmarire penala si a instantei de judecata.

Totodata codul stabileste ca urmarirea penala si judecarea cauzelor penale in care sunt banuiti, Tnvinuiti,
inculpati arestati preventiv, precum si minori, se fac de urgenta si in mod preferential.

Sunt stabilite si garantii pentru asigurarea acestui drept. Astfel conform codului, in termen de cel mult 10
zile de la primirea dosarului trimis de organul de urmarire penala, procurorul verifica materialele dosarului si
actiunile procesuale efectuate, pronuntdndu-se asupra acestora. Cauzele in care sunt persoane arestate sau
minori trebuie sa fie solutionate de procuror de urgenta si cu prioritate. De asemenea ih termen de cel mult 10
zile de la data la care cauza a fost repartizata pentru judecare, judecatorul sau, dupa caz, completul de judecats,
studiind materialele dosarului, fixeaza termenul pentru sedinta preliminara. Sedinta preliminara in cauzele in
care sunt minori in calitate de inculpati sau arestati se face de urgenta si cu prioritate.

Instanta de recurs, dupa primirea cererii de recurs, indeplineste urmatoarele acte procedurale preparatorii:

1) solicita dosarul de la instanta respectiva;

2) desemneaza un judecator sau, dupa caz, un judecator asistent pentru a Tntocmi un raport scris asupra
recursului;

3) fixeaza termenul pentru intocmirea raportului.

Termenul de Tntocmire a raportului nu poate fi mai mare de 3 luni pentru cauzele cu minori in calitate de
inculpati sau detinuti Tn stare de arest, in comparatie cu celelalte cazuri pentru care acest termen nu poate fi mai
mare de 6 luni.

8 5. Retinerea si aplicarea masurilor preventive fata de minorii aflati in conflict cu legea

Retinerea minorului, precum si arestarea lui preventiva in temeiurile prevazute de lege, pot fi aplicate doar
in cazuri exceptionale cand au fost savérsite infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.
Motivele retinerii imediat se aduc la cunostinta minorului, in prezenta obligatorie a unui aparator ales sau numit
din oficiu.

Despre arestarea preventiva sau retinerea minorului se instiinteaza imediat parintii sau alti reprezentanti
legali ai minorului, fapt care se consemneaza in procesul-verbal de retinere.

Legea (art. 173 al Codului de Procedura Penala) stabileste ca persoana care a intocmit procesul-verbal de
retinere, n nu mai tarziu de 6 ore, este obligata sa dea posibilitate persoanei retinute sa anunte una din rudele
apropiate sau o alta persoana, la propunerea retinutului, despre locul unde aceasta este detinutd sau sa o anunte
personal. Tn cazuri exceptionale, daca aceasta o cere caracterul deosebit al cauzei, Tn scopul asigurarii secretului
etapei incepatoare a urmaririi penale, cu consimtamantul judecatorului de instructie, Tnstiintarea despre retinere
poate fi efectuatad in termen care nu va depasi 72 de ore de la retinere, cu exceptia cazului Tn care persoana
retinuta este minora.

La solutionarea chestiunii privind aplicarea masurii preventive in privinta minorului, in fiecare caz se
discuta, Tn mod obligatoriu, posibilitatea transmiterii lui sub supraveghere, conform dispozitiilor art. 184 al
Codului de Procedura Penala.

Transmiterea sub supraveghere a minorului consta in asumarea in scris a obligatiei de catre unul din
parinti, tutore, curator sau de catre o alta persoana demna de incredere, precum si de catre conducatorul
institutiei de Tnvatamant speciale unde Tnvatd minorul, de a asigura prezentarea acestuia, cand va fi citat, la
organul de urmarire penala sau la instanta. De asemenea si de a contracara actiunile acestuia de a se ascunde de
organul de urmarire penala sau de instanta, de a impiedica stabilirea adevarului Tn procesul penal ori de a savarsi
alte infractiuni.

Pana la transmiterea sub supraveghere a minorului, procurorul sau instanta vor solicita de la autoritatea
tutelara informatie despre persoanele carora urmeaza sa le fie transmis minorul sub supraveghere pentru a se
convinge ca acestea sunt capabile sa asigure supravegherea lui. Constatand ca aceasta masura preventiva poate
fi luata Tn privinta minorului, procurorul adopta o ordonanta, iar instanta — o incheiere, de aplicare a acesteia.

Transmiterea sub supraveghere a minorului se face numai la cererea scrisa a persoanelor carora copilul le
este transmis sub supraveghere. Lor li se aduce la cunostinta fondul cauzei, obligatiile pe care le au, fapt ce se
consemneaza intr-un proces-verbal.
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Daca persoana careia i-a fost transmis sub supraveghere minorul si-a incalcat obligatiile, ea poate fi
supusa de catre judecatorul de instructie sau, dupa caz, de catre instanta unei amenzi judiciare.

Tn afara de aceasta masura preventiva copiilor li se pot aplica:

1) obligarea de a nu parasi localitatea;

2) obligarea de a nu parasi tara;

3) garantia personals;

4) garantia unei organizatii;

5) ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport;

6) liberarea provizorie sub control judiciar;

7) liberarea provizorie pe cautiune;

8) arestarea la domiciliu;

9) arestarea preventiva.

La solutionarea chestiunii privind necesitatea aplicarii masurii preventive respective, organul de urmarire
penald sau, dupa caz, instanta de judecata pe langa alte criterii complementare ia in considerare si varsta
persoanei.

Codul de Procedura Penala nu stabileste ca arestarea preventiva trebuie aplicata ca ultim mijloc. Cu toate
acestea, in calitate de alte garantii este stabilit faptul ca, spre deosebire de cazul adultilor cand durata tinerii sub
arest poate fi prelungita pana la 12 luni, durata tinerii In stare de arest preventiv a invinuitilor minori poate fi
prelungita numai pana la 4 luni. Cu parere de rau, aceasta prevedere se refera numai la faza urmaririi penale. La
judecarea cauzei, durata tinerii in stare de arest nu are un termen stabilit si se coraporteaza in general la
termenele rezonabile de judecare a cauzei.

Legislatia stabileste si anumite prevederi care ar oferi o protectie copiilor aflati in stare de arest. Astfel,
art. 14 al Legii Republicii Moldova cu privire la arestarea preventiva din 27.06.97 stabileste ca la repartizarea
prevenitilor in camere este obligatoriu sa se respecte urmatoarele cerinte:

1) Se detin:

a) femeile separat de barbati;

b) minorii separat de majori. La repartizarea in camere a minorilor se va tine cont de varsta acestora, de
dezvoltarea fizica si intelectuala, de calitatile morale;

¢) persoanele care pentru prima data sunt trase la raspundere penala-separat de cele care au executat mai
nainte o pedeapsa in locurile de detinere;

d) persoanele banuite, Tnvinuite sau inculpatii separat de condamnatii in privinta carora sentintele au
ramas definitive;

e) persoanele banuite sau invinuite Tn una si aceeasi cauza penald se detin separat atunci cand exista o
indicatie din partea persoanei sau a organului in a carui procedura se afla cauza.

2) Sunt detinuti separat de ceilalti preveniti:

a) persoanele banuite sau invinuite de savarsirea unor infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional
de grave;

b) persoanele banuite sau invinuite de savarsirea unor crime deosebit de periculoase Tmpotriva securitatii
statului;

c) recidivistii deosebit de periculosi;

d) persoanele condamnate la detentie pe viata;

e) cetatenii straini si apatrizii;

) persoanele care, pana la arestare, au lucrat Tn autoritatile publice, inclusiv in instantele de judecata, in
organele procuraturii, justitiei, afacerilor interne, securitatii nationale;

g) persoanele ale caror viata si sanatate sunt amenintate de un pericol din partea altor preveniti — in baza
unei decizii scrise a persoanei sau a organului in a carui procedura se afla cauza, a procurorului sau a sefului
locului de arest preventiv;

h) persoanele contaminate de boli infectioase sau care necesita o ingrijire si 0 supraveghere medicala
speciala.

3) Tn cazuri exceptionale, in scopul pastrarii secretului urmaririi penale, apararii prevenitilor de eventuale
atentate la viata lor sau in scopul prevenirii unor noi infractiuni ce ar putea fi comise de acestia, ori in baza unei
ordonante motivate, emisa in temeiul unui raport medical de persoana sau de organul Tn a carui procedura se afla
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cauza ori de seful locului de arest preventiv si confirmata de procuror, ei pot fi detinuti in celule. Aceasta
masura nu se aplica minorilor. Tn cazul aparitiei vreunui pericol pentru viata minorilor, acestia sunt transferati
n alta camera comuna.

Avrticolul 24 al aceleiasi legi stabileste care sunt particularitatile detinerii sub arest a minorilor:

(1) Norma spatiului in camerele destinate detinerii sub arest a minorilor nu poate fi mai mica de 3,5 metri
patati pentru un prevenit.

(2) Minorilor arestati preventiv li se stabilesc ratii sporite, aprobate de Guvern, li se permite sa primeasca
suplimentar colete si pachete cu provizii in asortimentul si cantitatea stabilite de medic.

(3) Minorii arestati preventiv au dreptul la plimbari zilnice cu durata de pana la 2 ore. In timpul
plimbarilor li se acorda posibilitatea de a face exercitii fizice si de a practica jocuri sportive.

(4) Tn masura posibilitatilor, pentru minorii detinuti In izolatoarele de urmarire penala se organizeaza
vizionarea filmelor, emisiunilor televizate, se amenajeaza ncaperi pentru practicarea sportului, precum si
terenuri de sport la aer liber.

(5) Minorilor detinuti in izolatoarele de urmarire penala li se permite sa procure si sa primeasca manuale
si rechizite scolare peste suma stabilita pentru procurarea produselor alimentare si a obiectelor de prima
necesitate.

8 6. Citarea si audierea minorilor aflati in conflict cu legea

Conform legii, chemarea in instanta judecatoreasca a minorului in calitate de banuit, invinuit, inculpat
care nu se afla in stare de arest, se face prin parintii acestuia sau prin alti reprezentanti legali, iar in cazul in care
minorul se gaseste intr-o institutie speciala pentru minori, prin administratia institutiei respective. Cu parere de
rau, Codul de Procedura Penala nu specifica faptul ca aceeasi procedura se aplica si Tn cazul citarii copilului de
catre organele de urmarire penala. Consideram totusi ca aceasta regula ar trebui sa fie aplicata si Tn acest ultim
caz.

Conform articolului 479 al Codului de Procedura Penala audierea minorului Tn calitate de banuit, Tnvinuit,
inculpat nu poate dura mai mult de 2 ore fara intrerupere, iar in total nu poate depasi 4 ore pe zi. La audierea
minorului Tn calitate de banuit, Tnvinuit, inculpat, participarea aparatorului si a pedagogului sau psihologului
este obligatorie.

Pedagogul sau psihologul este in drept, cu consimtamantul organului de urmarire penald, sa puna intrebari
minorului, iar la sfarsitul audierii sa ia cunostinta de procesul-verbal sau, dupa caz, de declaratiile scrise ale
minorului si sa faca observatii in scris referitor la plenitudinea si corectitudinea inscrierii lor. Aceste drepturi
sunt explicate pedagogului sau psihologului Tnainte de inceperea audierii minorului, despre ce se face mentiune
in procesul-verbal respectiv.

Cu regret, legislatia nu concretizeaza cine poate fi considerat pedagog (o persoana care doar are studii
pedagogice sau practici o profesie in domeniul pedagogic). Credem ca legea ar putea fi Tmbunatatita prin
specificarea ca numai un pedagog care practica poate fi invitat.

Tactica audierii minorului este diferita, de la caz la caz, determinatd de gradul de participatie, de natura
infractiunii comise, de profilul inculpatului, de modalitatile savérsirii infractiunii, a mai comis sau nu alte
infractiuni, provine dintr-o familie destramata ori organizata, adica diferita in aspect metodologic.

8§ 7. Judecarea cauzelor privind minorii aflati in conflict cu legea

La punerea pe rol a unei cauze cu privire la minori urmeaza sa se acorde o deosebita atentie respectarii pe
parcursul urmaririi penale a normelor de drept penal si procesual, sa se examineze minutios demersurile si
declaratiile existente, temeinicia arestarii preventive a minorului.

Tn caz de nerespectare de catre organele urmaririi penale a acestor cerinte referitor la detinerea neftemeiata
sub arest a minorului, judecata este obligata sa modifice sau sa revoce masura preventiva.

Conform regulii generale, in toate instantele judecatoresti sedintele sunt publice. Sunt stabilite Thsa si
anumite exceptii. Astfel, accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei sau publicului, prin incheiere
motivata, pe parcursul ntregului proces sau al unei parti din proces:

e n interesul respectarii moralitatii, ordinii publice sau securitatii nationale;

e cand interesele minorilor o cer;
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e cand protectia vietii private a partilor in proces o cere;

e in masura consideratd strict necesara de catre instanta cand, datorita unor Tmprejurari speciale,
publicitatea ar putea sa prejudicieze interesele justitiei.

Mai mult ca atét, art. 474 alin. 3 expres stabileste ca sedinta de judecare a cauzei n privinta minorului, de
reguld, nu este publica.

Judecarea cauzei in sedinta Tnchisa a instantei trebuie argumentata si efectuata cu respectarea tuturor
regulilor procedurii judiciare. Tn toate cazurile, hotararile instantei de judecata se pronunta in sedinta publica.

Judecarea cauzelor cu minori se desfagoara cu citarea:

e minorului. Judecarea cauzei Tn prima instanta si Tn instanta de apel are loc cu participarea minorului.
Judecarea cauzei in lipsa lui poate avea loc in cazul:

1) cénd minorul se ascunde de prezentarea n instanta;

2) cand minorul, aflandu-se Tn stare de arest, refuza sa fie adus in instantd pentru judecarea cauzei si
refuzul lui este confirmat si de aparatorul sau;

3) examinarii unor cauze privitor la savarsirea unor infractiuni usoare cand inculpatul solicita judecarea
cauzei in lipsa sa.

Tn cazul judecarii cauzei in lipsa inculpatului, participarea aparatorului si, dupa caz, a reprezentantului lui
legal este obligatorie.

Instanta decide judecarea cauzei in lipsa minorului din motiv ca el se ascunde de prezentarea in instanta
numai n cazul in care procurorul a prezentat probe verosimile ca persoana pusa sub invinuire si in privinta
careia cauza a fost trimisa in judecata a renuntat in mod expres la exercitarea dreptului sau de a aparea n fata
instantei si de a se apara personal, precum si se sustrage de la urmarirea penala si de la judecata.

Tn cazul neprezentarii nemotivate a minorului la judecarea cauzei, instanta este in drept sa dispuna
aducerea silita a inculpatului si sa-i aplice 0 masura preventiva sau sa o Thlocuiasca printr-o alta masura care va
asigura prezentarea lui in instanta.

e partilor, a caror citare este obligatorie, in vederea solutionarii cauzei, sub toate aspectele de temeinicie
si legalitate fata de cei implicati;

e parintilor, iar daca este cazul a curatorului, tutorelui si altor persoane care au calitatea de reprezentant
legal. Totodata pot fi chemate si alte persoane cum ar fi asistentul social din cadrul serviciului de reintegrare
sociala, psihologul si medicul psihiatru, care au participat la audierea partii vatamate minore sau a inculpatului
minor.

e autoritatea tutelara din cadrul administratiei publice locale. Prezenta reprezentantului este obligatorie
deoarece acesta poate da lamuriri, formula propuneri in vederea aplicarii celei mai adecvate sanctiuni pentru
minor si oferi explicatii privind ancheta sociala existenta in dosar.

Neprezentarea persoanelor legal citate nu impiedica judecarea cauzei. Judecatorul va atrage atentia
persoanelor chemate la judecata asupra indatoririlor ce le revin si a drepturilor pe care le au.

Acrticolul 484 al Codului de Procedura Penala stabileste posibilitatea Tndepartarii minorului Tn calitate de
inculpat din sala sedintei de judecatd. Astfel, la cererea aparatorului si reprezentantului legal al copilului,
instanta, ascultand opiniile partilor, este in drept sa dispuna indepartarea acestuia din sala sedintei de judecata pe
durata cercetarii circumstantelor care pot avea o influenta negativa asupra minorului.

Dupa intoarcerea minorului in sala sedintei de judecata, presedintele sedintei intr-o forma accesibila Tl
informeaza despre continutul cercetarilor care au avut loc in lipsa lui si Ti da posibilitate sa puna intrebari
persoanelor audiate Tn lipsa lui.

Céand n aceeasi cauza sunt mai multi inculpati dintre care unii sunt minori sub 16 ani, instanta, dupa ce Ti
asculta pe cei care nu au implinit varsta de 16 ani, poate dispune indepartarea lor din sala de sedinta daca
considera ca cercetarea judecatoreasca de mai departe si dezbaterile ar putea avea o influenta negativa asupra
minorilor.

Tn aceeasi ordine de idei la terminarea urmaririi penale Tn privinta minorului, organul de urmarire penala,
prin ordonanta motivata, poate sa nu prezinte Tnvinuitului minor unele materiale ale urmaririi penale care, la
parerea sa, pot influenta negativ minorul, Tnsa aceste materiale se prezinta reprezentantului legal al minorului.

La judecarea cauzei penale privind minorii, in afara de circumstantele prevazute pentru adulti, urmeaza a
fi stabilite:
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»varsta minorului (ziua, luna, anul nagterii). Instanta judecatoreasca este obligata sa ia masuri pentru
constatarea exacta a varstei minorului. Se considera ca persoana a atins o varsta anumita nu n ziua nasterii, Ci
incepand cu ziua urmatoare. Cand varsta nu poate fi stabilitd conform actelor si se recurge la o expertiza
medico-legala la constatarea varstei ziua nasterii inculpatului minor se considera ultima zi a acelui an, care este
numit de experti.

»conditiile Tn care traieste si este educat minorul, gradul de dezvoltare intelectuald, volitiva si
psihologica a lui, particularitarile caracterului gi temperamentului, interesele si necesitarile lui. Instanta de
judecata este in drept si atraga la dezbaterile judiciare vecini, colegi, reprezentanti ai institutiilor,
intreprinderilor, in cadrul carora a muncit sau a facut studii minorul, reprezentanti ai comisiilor pentru minori. Tn
cazul n care este necesar, acestor persoane li se ofera posibilitatea de a expune parerea organizatiilor care le-au
Tmputernicit despre parinti si minorul in calitate de inculpat.

Tn caz daca instansa de judecatd dispune de date care sunt marturie a faptului ca minorul sufera de
dereglari ale dezvoltarii fizice sau psihice, va dispune efectuarea expertizei de catre specialisti Tn domeniul
psihologiei copiilor si adolescentilor- asistenti sociali, pedagogi, psihologi.

Experrii urmeaza sa constate daca:

v"influenseaza particularitarile individuale ale minorului asupra marturisirilor veridice depuse de el;

v’ constata semne de abateri la inculpatul minor;

v putea minorul sa inzeleaga circumstansele care au importansa in cauza, luand in considerare
particularitarile lui individuale;

v putea el sa-si dea seama de sensul acriunilor sale concrete, si alte date determinate de instanya.

> influensa adulfilor sau a altor minori asupra minorului delicvent.

La examinarea cauzelor cu privire la minori urmeaza sa fie minutios cercetate materialele dosarului si
actiunile persoanelor adulte, care au atras minorul la activitate antisociala si criminala.

Este important sa se constate daca persoana adulta admitea sau isi dadea seama, ca prin actiunile sale
atragea minorul la activitate antisociala sau la activitate criminala.

Ca urmare, se tine cont de faptul ca responsabilitatea penala a adultului pentru atragerea minorului la
activitate criminala survine atunci cand respectivul a fost informat despre varsta minora a persoanei atrase,
precum si atunci cand el putea ori era obligat sa prevada aceasta.

Tn caz daca se va dovedi ca infractiunea a fost savarsita de minor ca rezultat al aplicarii fata de el de catre
adulti a violentei psihice sau fizice, urmeaza a fi discutata posibilitatea excluderii responsabilitatii penale a
minorului.

> cauzele si condigtiile care au contribuit la savarsirea infracfiunii.

Tn cazul cand se constata ca minorul este incapabil, lucru care nu este legat de o boala psihica, trebuie sa
se stabileasca, de asemenea, daci el a fost pe deplin constient de savarsirea actului.

Pentru a se stabili aceste circumstante, vor fi ascultati parintii minorului, invatatorii, educatorii lui si alte
persoane care ar putea comunica datele necesare, precum si se va cere efectuarea unei anchete sociale,
prezentarea documentelor necesare si se vor efectua alte acte de urmarire penala si judiciare.

Ancheta sociala se efectueaza de catre asistentii sociali la locul de trai al minorului si include atat datele
necesare despre minor, cat si perspectivele de reintegrare in societate, eficacitatea pedepsei, evidentierea unor
aspecte concrete care conduc nemijlocit la corectarea comportamentului infractional.

Tn cadrul deliberarii hotaririi judecatoresti, pe 1anga chestiunile ce trebuie examinate Tn mod obisnuit, la
adoptarea sentintei Tn procesul unui copil instanta de judecata urmeaza sa examineze posibilitatea liberarii
minorului de pedeapsa penala, in conformitate cu dispozitiile art. 93 din Codul Penal sau suspendarii
conditionate a executarii pedepsei de catre minor, conform dispozitiilor art. 90 din Codul Penal.

Tn cazul liberarii minorului de pedeapsa penala cu internarea lui intr-o institutie speciala de nvatamant si
reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare, precum si cu aplicarea masurilor de constrangere cu
caracter educativ, prevazute in art. 104 din Codul Penal, instanta informeaza despre aceasta organul specializat
de stat respectiv si pune n sarcina lui efectuarea controlului asupra comportarii minorului condamnat.

Legea stabileste ca instantele judecatoresti nu trebuie sa admitd cazuri de aplicare a pedepsei penale fata
de minorii care au savérsit o infractiune ce nu prezinta un mare pericol social, atunci cand corectarea si
reeducarea lor poate fi obtinuta pe calea aplicarii masurilor de constrangere cu caracter educativ.
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La judecarea cauzei penale in fond, instanta este in drept sa inceteze procesul penal, daca se stabileste ca
minorul pentru prima data a savarsit o infractiune usoara sau mai putin grava iar corectarea lui poate fi obtinuta
fara a-1 trage la raspundere penala si sa aplice prevederile art. 54 si 104 din Codul Penal (liberarea de raspundere
penald a minorilor si respectiv, aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ).

O data cu pronuntarea sentintei, in cazul condamnatilor minori, pot fi obligati la achitarea cheltuielilor
judiciare parintii sau tutorii minorului condamnat daca se constati ca ei au avut neajunsuri serioase la
indeplinirea obligatiilor lor fata de minor.

8 8. Liberarea de pedeapsa a minorilor

Tn cazul in care instanta constata conditiile prevazute in art. 93 din Codul Penal cu referire la conditiile de
liberare de pedeapsa a minorilor, adoptand o sentinta de condamnare, ea dispune liberarea inculpatului minor de
pedeapsa penala si aplica fata de el masuri cu caracter educativ, prevazute de art. 104 din Codul Penal.

Liberarea de catre instanzg a minorului de pedeapsa cu internarea lui intr-o instituzie speciala de
invagamant si de reeducare sau intr-o instituyie curativa si de reeducare.

Tn cazul in care instanta constati existenta circumstantelor prevazute in art. 93 din Codul Penal, la
adoptarea sentintei de condamnare, ea dispune liberarea minorului de pedeapsa penala si internarea lui intr-o
institutie speciala de Tnvatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare pana la atingerea
majoratului, Tnsa pe o duratd nu mai mare de termenul maximal al pedepsei previzute de Codul Penal pentru
infractiunea savarsita de minor.

Aflarea minorului in institutia speciala de invataméant si de reeducare sau in institutia curativa si de
reeducare poate fi incetata pana la atingerea majoratului daca minorul, datorita corectarii, nu mai are nevoie de
influentare prin aceasta masura. Prelungirea aflarii persoanei in institutiile mentionate dupa atingerea
majoratului se admite doar pana la terminarea de catre ea a invatamantului general sau profesional.

Chestiunea ncetarii sau prelungirii duratei de aflare a persoanei in institutiile mentionate se solutioneaza,
in temeiul demersului organului specializat de stat care asigurd corectarea minorului, de catre judecatorul de
instructie al instantei care a adoptat sentinta sau al instantei in raza teritoriala a careia se gaseste domiciliul
minorului, Tn termen de 10 zile de la primirea demersului.

La examinarea demersului sunt citati minorul condamnat, reprezentantul lui legal, aparatorul, procurorul
si reprezentantul organului specializat de stat. Neprezentarea acestor persoane, cu exceptia procurorului, nu
Tmpiedica examinarea demersului Tn cazul Tn care cauza poate fi examinata n lipsa lor.

Tn sedinta de judecata se cerceteaza concluzia organului specializat de stat ce a declarat demersul, se
asculta opiniile persoanelor care participa la sedinta, apoi instanta adoptd o incheiere prin care admite sau
respinge demersul. Tncheierea instantei poate fi atacata cu recurs de persoanele interesate.

Cel mai discutabil si criticabil moment in temeiul de liberare de raspundere penala a minorului consta in
savarsirea unei infractiuni pentru prima data. Informatia pusa la dispozitie de grupele mobile ale IRP atesta
faptul ca o parte Tnsemnata de minori aflati in detentie sunt condamnati pentru savarsirea repetatd a
infractiunilor, care nu sunt grave. Atrage atentia asupra sa faptul comiterii de catre minori a unor furturi, desi
repetate, insa care au cauzat pagube neinsemnate, de regula furturi indreptate spre a-si satisface interesul de
cunoastere caracteristic unui copil, fie necesitatile vitale — sustragerea unui videocasetofon, fie a imbracamintei
n valoare de cateva sute de lei.

Tnsa, din punct de vedere formal reglementarile Codului Penal se arati a fi extrem de severe fatd de
minori: Tn aceasta situatie nu mai conteaza daca minorul a comis o infractiune din imprudenta, fie a comis
pentru a doua oara o infractiune care este iarasi usoara — si Tn aceste cazuri Codul Penal nu mai permite
posibilitatea liberarii lui de raspundere penala si aplicarii masurilor de constrangere cu caracter educativ.

§ 9. Tncetarea procesului penal cu liberarea de raspundere penali a minorului

Conform art. 483 al Codului de Procedura Penala, daca la desfasurarea urmaririi penale, in cazurile
infractiunilor usoare sau mai putin grave savarsite de minor, se stabileste ca minorul pentru prima data a savarsit
0 asemenea infractiune si corectarea lui poate fi obtinuta fara a-1 trage la raspundere penala, organul de urmarire
penala poate face propunere procurorului de a inceta urmarirea penala in privinta minorului si de a initia in
instanta un demers despre liberarea minorului de raspundere penald in temeiul prevazut in art. 54 din Codul
Penal, cu internarea acestuia intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa
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si de reeducare ori cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ conform prevederilor art. 104 din
Codul Penal.

Demersul procurorului privind liberarea minorului de raspundere penald se examineaza de catre
judecitorul de instructie conform prevederilor art. 308. Tn cazul in care judecitorul de instructie respinge
demersul despre liberarea minorului de raspundere penala, procurorul anuleaza ordonanta de incetare a
procesului penal si trimite cauza in judecata, in mod obisnuit, cu rechizitoriu.

Controlul asupra executarii de catre minor a cerintelor prevazute de masura cu caracter educativ, aplicata
lui Tn baza ncheierii judecatorului de instructie, se efectueaza de organul de stat specializat care asigura
corectarea minorului. Tn caz de neindeplinire sistematica de catre minor a cerintelor prevazute de masura cu
caracter educativ, la demersul organului specializat care asigura corectarea minorului, instanta de judecata
anuleaza masura aplicata si trimite procurorului materialele pentru a anula ordonanta de incetare a procesului si
pentru a prezenta cauza in judecata cu rechizitoriu.

Tncetarea procesului penal in temeiurile mentionate mai sus nu se admite daca minorul sau reprezentantul
lui legal este Tmpotriva. La judecarea cauzei penale in fond, instanta este ih drept sa inceteze procesul penal in
baza acelorasi temeiuri si sa aplice prevederile art. 54 si 104 din Codul Penal. Tn acest caz, o data cu anularea
masurii cu caracter educativ, instanta stabileste pedeapsa penala minorului conform sanctiunii legii in baza
careia a fost condamnat.

8 10. Curtile pentru minori

Tn Republica Moldova nu exista curti juvenile/pentru minori, dar existi judecatori (magistrati)
specializati, Tn cadrul instantelor de judecata existente, in examinarea cauzelor cu participarea minorilor.
Judecatorii care examineaza asemenea cauze nu au vreo formare speciala de orientare psihologica, pedagogica
etc., iar legislatia Tn vigoare a Republicii Moldova nu contine careva prevederi referitor la obligativitatea
participarii judecatorilor, abilitati cu judecarea cauzelor privind minorii, la cursuri de formare, instruire sau
perfectionare cu scopul de a facilita Intelegerea psihologiei minorilor, aplicarea masurilor necesare in vederea
educarii, reabilitarii lor sau reintegrarii in societate. Toate cauzele penale sunt examinate de aceleasi instante de
judecata, care sunt competente a examina si cauzele penale privind adultii. Judecarea minorilor are loc in sedinte
(publice), independent de nivelul instantei Tn care se examineaza cauza.

Cu multe ocazii s-a sustinut ca conducerea cauzelor penale privind minorii in lipsa, fie in afara unor
instante de judecata/judecatori specializati reprezinta o abatere de la standardele instituite de instrumentele
internationale cu privire la promovarea drepturilor copilului prin intermediul sistemului justitiei juvenile.

Tn aceasta ordine de idei, sistemul judecitoresc existent nu poate contribui eficient la promovarea
demnitatii tinerilor si adolescentilor, la dezvoltarea lor si integrarea in societate dupa cum se stipuleaza in
instrumentele internationale.

Una din problemele de baza tine de atmosfera in care se petrec sedintele de judecata: mediu neprietenos al
salilor de judecata, echipate cu scaune sau fotolii Tnalte, spatiu Tnconjurat de gratii (pentru acuzatii aflati in stare
de arest), banci asezate Tn parti opuse pentru aparare si invinuire — care toate Tmpreuna suprima personalitatea
minorului, Tncrederea in sine, creeaza la minor sentimentul ca toti cei prezenti s-au adunat doar ca sa-l
pedepseasca, si nu sa-1 ajute sa inteleaga valorile sociale general acceptate, sa-1 responzabilizeze, sa contribuie
la reintegrarea sa Tn societate.

Perspective pe plan internasional

Tn jurisdictiile din strainatate pot fi regasite o varietate extrem de larga a diverselor modele de edificare a
justitiei penale a minorilor. Acestea sunt construite sub forma unui sistem separat de instante penale
judecatoresti pentru minori, similar in multe aspecte cu instantele penale pentru adulti (Canada), fie sisteme de
adjudecare a cauzelor completelor de judecatori pentru copii (Scotia).

Tn ultimele decenii, legislatia cu privire la justitia minorilor se caracterizeaza prin crearea unui sistem de
instante separat pentru minorii aflati in conflict cu legea (Canada, Noua-Zeelanda, Australia).

Tn acest context, in vederea corespunderii cu standardele internationale, legislatia care reglementeaza
domeniul dat ar trebui sa prevada careva forme de diferentiere a instantelor de judecata pentru minori.

Particularitayile mediului urban si rural
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Deosebirile dintre mediul urban si rural in R. Moldova determina anumite probleme cu privire la
infiintarea unui sistem aparte de instante judecatoresti pentru minori. Numarul de minori sub 18 ani acuzati de
infractiuni in localitatile urbane este suficient pentru infiintarea unei instante specializate, care ar avea un efectiv
de personal instruit Tn acest domeniu. Tn majoritatea zonelor rurale, nsa, datorita emigrarii masive a populatiei
in centrele urbane din tara, numarul infractiunilor care parvin in instantele de judecata si sunt comise de minori
sunt insuficiente si nu justifica instituirea de instante specializate Tn aceste zone.

Tn vederea asigurarii de oportunitati egale, sub aspectul accesului si beneficierea de servicii calificate, se
contureaza cateva solutii. Prima solutie ar fi crearea unei instante zonale (de circumscriptie) competenta a
judeca cauzele penale privind minorii. Tnsa aceasta optiune, ar fi justificata atata timp cat nu au loc taraganari
neintemeiate, fara necesitate a procesului penal Tn instanta de judecata. O alta solutie posibila ar fi desfasurarea
unui proces larg de instruire si formare specializata a judecatorilor, procurorilor, agentilor serviciilor sociale.

Tn vederea crearii unei structuri noi — a curtilor pentru minori, mai multe optiuni pot fi propuse spre
examinarea pentru alegerea finala a celei mai potrivite la 0 anumita etapa concreta de evolutie a situatiei:

e curti pentru minori complet separate, care actualmente nu fac parte din sistemul instantelor judecatoresti
si care ar fi competente sa judece toate cauzele privind minorii. La o etapa initiala acest sistem ar lua forma unor
judecatori sau complete de judecatori specializati n judecarea cauzelor privind minorii;

e 0 curte specializata pentru minori la nivel de circumscriptie si complete specializate de judecatori n
instantele de apel si recurs;

e 0 curte pentru minori care ar opera in general ca un mecanism de a repartiza spre examinare cauzele
privind minorii (cel putin, cele mai neinsemnate cauze) altor foruri din comunitate ca de ex. actualele comisii
pentru minori, fie crearea altor dupa exemplul conferintelor familiale de grup (Australia, Noua-Zeelanda). Tn
urma examinarii, deciziile acestor organisme comunitare ar putea fi supuse confirmarii de catre instanta
specializata pentru minori, fie ele ar putea participa la etapa determinarii sanctiunii minorului. Procesul judiciar
s-ar putea derula Tn curtea pentru minori conform normelor legale prestabilite, iar sanctionarea ar putea fi pusa
la dispozitia comunitatii, care ar decide de asemenea in conformitate cu cadrul legal prestabilit. Acest model ar
putea fi folosit in combinatie cu cele mentionate anterior.

Agenrii serviciilor sociale/comunitare

Intocmirea si prezentarea instantei de judecati a anumitor rapoarte din partea serviciilor
sociale/comunitare care ar examina necesitatile minorului aflat in conflict cu legea ar usura mult sarcina
judecatorilor, precum si ar contribui mult la respectarea drepturilor si intereselor minorului. Aceste rapoarte ar
ajuta instanta sa determine masurile (preventive) aplicabile minorului chiar si anterior prezentarii lui in fata
instantei.
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Capitolul 1V
Respectarea drepturilor minorilor aflati in conflict cu legea intervievati
de catre echipele mobile

8 1. Participarea avocatului si a reprezentantului legal in cadrul proceselor ce implica minorii in
conflict cu legea. Dreptul la aparare a minorului

Dupa cum s-a aratat, aparatorul si reprezentantul legal au un rol important in apararea drepturilor
copiilor aflati n conflict cu legea. Cu toate ca participarea aparatorului este un moment bine reglementat si
care contine garantii legale pentru realizarea eficienta a acestei participari, in realitatea cotidiana asistenta
juridica a avocatului nu Tntotdeauna este una reala si eficienta.

Pe parcursul vizitelor mai multi minori au cerut sa li se acorde asistenta juridica. Solicitarea repetata din
partea minorilor a asistentei echipelor mobile poate fi explicata prin faptul ca pe parcursul urmaririi penale, in
timpul audierilor, nu a participat un avocat si un pedagog, asa cum prevede art. 479 alin. 2 Codului de
Procedura Penala al R.M., sau prezenta si asistenta acestora a fost formala.

O buna parte din copii au mentionat ca aparatorul sau reprezentantul lor legal nu a participat in cadrul
audierilor sau al altor acte efectuate cu prezenta lor. A fost mentionata si neparticiparea pedagogului in timpul
audierilor.

Conform art. 68 alin. 2 p. 1, in scopul acordarii asistentei juridice necesare aparatorul dispune de
dreptul de a avea intrevederi cu banuitul, inculpatul, fard a se limita numarul si durata lor. Desi aceasta
prevedere este formulata ca si un drept al aparatorului, Tn acelasi timp ea este o obligatie pentru aparator si o
componenta necesara pentru asigurarea dreptului la asistenta juridica calificata.

Cu parere de rau, o alta incalcare intilnita este faptul ca avocatul practic nu are intrevederi sau discutii
cu clientul sau. Aproape in toate cazurile studiate aparatorii nu au lucrat deloc cu clientii lor. Astfel, in cazul
unui copil, in cele 13 luni cat s-a aflat n detentie acesta nu a avut nici o intalnire cu avocatul sau, desi a
solicitat-o. Un alt copil a declarat ca pe durata examinarii cauzei el a avut mai multi avocati din oficiu, dar cu
nici unul nu a avut intrevederi Tn izolator si nici nu cunoaste numele lor.

Majoritatea copiilor au declarat ca s-au intilnit cu avocatul numai in sala de sedinte sau la diferite
actiuni de urmarire penala. Tn aceasta lipsa de comunicare, copii riman complet neinformati nu numai in ce
priveste pozitia si tactica de aparare, dar si cu referire la unele momente elementare cum ar fi necunoasterea
drepturilor sau altor chestiuni esentiale.

Astfel, de exemplu, un minor in varsta de 14 ani, invinuit de comiterea infractiunii prevazute de art. 195
alin. 2 Cod Penal al R. M. (insusirea averii straine), si care la data intervievarii se afla in detentie de 5 luni, nu
a putut comunica n savirgirea carei infractiuni este tnvinuit, cate epizoade i se incrimineaza, si daca are
avocat, cu toate ca avea un avocat numit din oficiu. Tn aceeasi ordine de idei, un alt copil a declarat ca la
urmarirea penald a avut avocat din oficiu, pe care l-a vazut doar in timpul actiunilor procesuale. Tn prezent nu
poate sa spuna daca are avocat.

Mai mult ca atat, lipsa comunicarii si Tntrevederilor cu avocatul conduce la un tratament
necorespunzator din partea organelor statale, mai ales Tn cazurile cind avocatul practic este unica persoana
careia copilul poate sa-i spuna despre modul in care este tratat. Astfel un minor s-a plans ci a fost maltratat de
politisti dupa ce l-au arestat. Fiind ferecat In catuse acestia l-au incuiat in safeu motiv din care a recunoscut
vinovatia n savarsirea inca a unui jaf, pe care de fapt nu l-a savarsit. Nu i-a putut declara avocatului despre
acest comportament, fiindca nu a avut nici o intalnire confidentiala cu el iar cand a fost adus Tn sala de sedinte
nu i s-a permis sa discute cu avocatul. Personal nu a contestat nicaieri actiunile ilegale ale politistilor din frica
sa nu fie din nou maltratat si pentru ca nu cunostea exact numele politistilor.
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Intrevederile minorului cu avocatul

are ntrevederi
cu awvocatul
15%

nu are
intrevederi cu
avocatul
85%

Tn scopul credrii unei imagini cat mai reale, privind situatia minorilor aflati In conflict cu legea, s-a
efectuat o investigatie a situatiei minorilor (n = 61), selectati prin metoda arbitrara, care se aflau n izolatoarele
de detentie preventiva din municipiile Chiginau si Balti. S-a utilizat metoda interviului individualizat
semistructurat si metoda observatiei. La fiecare interviu au participat un avocat, un asistent social si un
psiholog®.

Datele acestei investigatii arata ca 85% dintre minori pe parcursul aflarii in izolatorul de detentie
preventiva nu au avut nici o intrevedere cu avocatul.

Tn cadrul interviurilor s-a demonstrat ca minorii nu cunosteau daca avocatul care i apara este din oficiu
sau reprezinta interesele minorului in baza de contract. S-a determinat nsa, ca in cazul tuturor minorilor care au
intrevederi cu avocatul pe parcursul detentiei nu este prezent factorul care de cele mai multe ori determina
comportamentul delicvent — venitul mic al familiei. Faptul dat ne-ar permite sa presupunem ca acei 15% de
minori care au Tntrevederi cu avocatul au angajat aparatorul in baza unui contract.

Aceste date sunt cu atat mai socante cu cat s-a constatat ca termenul de detentie al minorilor depaseste 4
luni in cazul a 43% dintre minorii intervievati, detentia unora dintre ei fiind de peste 18 luni.

Cu parere de rau, avocatii nu numai ca nu Tsi indeplinesc obligatia de a vizita si a comunica cu clientul lor,
dar chiar le ofera sfaturi ce sunt in contradictie cu legea. Astfel, doi copii au declarat ca nu au atacat hotaririle
pronuntate in privinta lor deoarece aparatorii lor le-au spus ca aceasta poate duce la aplicarea unei pedepse mai
aspre.

De fapt prestatia proasta a avocatului a fost mentionata si Tn cadrul unei cercetari sociologice a detinutilor
de diferite varste, efectuata de IRP la inceputul anului 2004 (in continuare cercetare sociologica IRP)™. Ei de
asemenea au mentionat prestatia slaba a aparatorului.

° Prelucrarea statistica a informatiei din cadrul celor 61 de dosare si prezentarea grafici a acesteia a fost efectuati de catre
Alexandru Tarasov, psiholog, angajat al Institutului de Reforme Penale. Toate graficele reprezinti situatia acestor 61 de
copii, echipele mobile avand interviuri cu mult mai multi copii.

%1, Dolea, V. Zaharia, S. Hanganu, Justitia penala si drepturile omului, Chisinau, 2004.
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Sunteti multumit de apararea avocatului din
oficiu?

da
21%

79%

Tn opinia respondentilor, cele mai mari neajunsuri caracteristice avocatilor din oficiu sunt: interesul redus
in vederea achitarii clientului (51,5%), remunerarea necorespunzatoare (31,5%), pregatirea insuficienta (17,0%).

Ce neajunsuri ati constatat in activitatea
avocatului din oficiu?

interesul redus pregatirea
al avocatului in profesionala

vederea 17%
achitarii
inculpatului
51%
interesul
material redus
(remunerarea)
32%

Atitudinea neglijentd a avocatului fata de clientii sai duce la faptul ca nici organele de stat nu au o pozitie
corespunzatoare fata de rolul pe care trebuie sa-I aiba un avocat in proces. Astfel, dupa cum am mentionat, sunt
foarte dese cazurile cind un copil este audiat in cadrul urmaririi penale in lipsa avocatului. Un alt exemplu n
acest sens este dosarul unei fete. Sedintele judiciare au fost numite pentru: 08.08.2003; 16.10.2003; 19.11.2003.
Ea nu s-a prezentat la nici o sedinta. Prin incheierea instantei, la ultima sedinta a fost schimbata masura
preventiva si a fost eliberat un mandat de arestare. Deoarece la 19.11.2003 aparatorii se aflau in greva,
incheierea a fost adoptata in lipsa aparatorului.

Si mai dese sunt cazurile cind actiunile procesuale (echipele mobile s-au referit aici mai mult la audierea
copiilor aflati Tn conflict cu legea) sunt efectuate fara prezenta reprezentantilor legali ai copilului sau acestia nu
sunt instiintati la timp despre retinerea copilului.
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S-a constatat ca reprezentantul legal a fost prezent la interogari doar in 43% din cazuri, in 52% de cazuri
nu a fost prezent, iar 5% din subiectii intervievati nu au dat un raspuns.

Prezenta reprezentantului legal in timpul
interogarilor

nu au pututsa
raspunda
5%

a fost prezent
reprezentantul
legal
43%

nu a fost preze
reprezentantul
legal
52%

O situatie similara s-a constatat si in cazul participarii pedagogului sau a psihologului la actiunile de
urmarire penala. 48% de respondenti au afirmat ca in timpul interogarilor nu a fost prezent pedagogul sau
psihologul, 47% au spus ca pedagogul a fost prezent, iar 5% din subiecti nu au dat un raspuns la aceasta
intrebare.

Prezenta pedagogului in timpul interogarilor

nu au pututsa
raspunda
5%

a fost prezent

A pedagogul in
timpul
nu a fost prezent interogarilor
pedagogul in 47%
timpul
interogarilor
48%

Tn 36% de cazuri nu a fost prezent nici pedagogul si nici reprezentantul legal.

8 2. Dreptul de a avea un proces in termene rezonabile

Dreptul respectiv a fost introdus recent in legislatia noastra si nu exista o practica judiciara nationala bine
definita Tn interpretarea lui. Tindnd cont de aceasta realitate, precum si de faptul ca legislatia, dupa cum este si
firesc, nu stabileste anumite termene concrete de urmarire si judecare a cauzelor penale, dreptul de a avea un
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proces in termene rezonabile, este unul din drepturile copiilor aflati Tn conflict cu legea a carui incilcare pare a
fi cel mai dificil de stabilit si totodata, unul dintre drepturile care poate fi cel mai usor incalcat.

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, art. 40 p. 2 b) stipuleaza ca orice copil suspectat sau
acuzat de o ncalcare a legii penale are dreptul la examinarea cauzei fara intirziere de catre o instanta judiciara,
competenta, independenta si impartiala, dupa o procedura echitabila conform prevederilor legii. Dupa cum am
mentionat, in conformitate cu art. 20 al. 3 al Codului de Procedura Penala al R.M., urmarirea penala si judecarea
cauzelor penale Tn care sunt banuiti, invinuiti, inculpati arestati preventiv, precum si minori, se fac de urgenta si
nh mod preferential.

Grupele mobile ale IRP au identificat mai multe cazuri in care a fost considerat ca dreptul de a avea un
proces Tn termene rezonabile a fost Tncilcat. Din spusele copiilor, cea mai evidenta a fost incalcarea acestui
drept de catre autoritatile judecatoresti. Astfel, in cazul unui copil n varsta de 16 ani, Tnvinuit Tn savarsirea unui
viol (art. 171 alin. 2 Cod Penal al R.M.), din spusele minorului, confirmate si de reprezentantii izolatorului de
ancheta nr.3, termenul urmaririi penale a fost artificial prelungit. O data cu punerea pe rol a cauzei penale
(septembrie 2003) s-au comis urmatoarele greseli:

1. Sedinta preliminara s-a petrecut cu zece zile mai tarziu decat prevede art. 345 al Codului de Procedura
Penala al R.M., cu atat mai mult cu cat alin. 1 al art. 345 al Codului de Procedura Penala al R.M. stipuleaza ca
»sedinta preliminara Tn cauzele in care sint inculpati sau arestati minori se face de urgenta si cu prioritate”.

2. Sedinta de judecata a avut loc in luna octombrie 2003 si a fost amanata pentru luna februarie 2004.

Tn asa mod au fost incilcate prevederile art. 345 al. 2 care stabilesc ca in cazul posibilitatii de judecare a
cauzei n procedurd de urgenta, judecatorul pune cauza pe rol fara a tine sedinta preliminara si ia masurile
necesare pentru pregatirea si desfasurarea sedintei de judecata a cauzei, ca aceasta sa nu fie amanata.

Acest drept a fost incilcat si Tn cazul unui alt copil, de asemenea Tn varsta de 16 ani, Tnvinuit de savarsirea
mai multor infractiuni prevazute de art. 195 alin. 1 Cod Penal al R. M. Infractiunile au fost comise in lunile
aprilie-septembrie 2002 in mun. Chisinau. Cu toate ca inculpatul minor a recunoscut fapta ce i se incrimineaza
si a contribuit la desfasurarea anchetei, el se afla in detentie deja de 14 luni, dintre care 9,5 luni cauza se
examineaza la judecatoria Buiucani.

Tntr-un alt caz, In care s-a considerat ca s-a incilcat acest drept: dosarul penal in instanta de fond a fost
examinat timp de un an si trei luni. Tn toata aceasta perioada minorul se afla Tn arest. O minora de 17 ani, care a
savirsit o infractiune prevazuta de art. 186 alin. 2 Cod Penal al R.M. anterior nu a fost condamnata, de la aceasta
data pana la momentul interviului nu a participat la nici o sedinta judiciara, deoarece acestea nu au avut loc timp
de 8 luni. Cu toate ci a recunoscut fapta si a contribuit la desfasurarea anchetei, inculpata minora se afla deja in
detentie 8 luni, iar cauza se examineaza in prima instanta.

De multe ori Tncalcarea dreptului la judecarea cauzei in termene rezonabile are loc din motiv ca judecata
se amana pe perioade lungi de timp fara vreun argument serios.

Conform art. 330 al Codului de Procedura Penalad in cazul in care se constata ca inculpatul sufera de o
boala grava care Ti Tmpiedica participarea la judecarea cauzei, instanta dispune suspendarea judecarii cauzei.
Art. 331 stabileste ca in cazul in care cauza nu poate fi judecata din motivul neprezentarii In sedinta a uneia din
parti sau a martorilor ori din alte motive intemeiate, instanta, in urma consultarii partilor, decide aménarea
sedintei si dispune partii obligate sa prezinte probe si sa ia masurile respective pentru asigurarea prezentei
persoanelor care nu s-au prezentat si pentru asigurarea judecarii cauzei la data fixata de instanta.

Daca n procesul judecarii cauzei apare necesitatea de a administra noi probe sau de a modifica invinuirea
adusa inculpatului in sensul agravarii ei, precum si in legatura cu alte circumstante, instanta, amana sedinta de
judecata pe o perioada respectiva de timp, convenind cu partile asupra datei continuarii sedintei. La luarea
hotarérii privind aménarea sedintei, presedintele numeste data, ora si locul sedintei, iar partile si persoanele
prezente la aceasta sedinta sunt obligate sa se prezinte la data numita fara a fi citate suplimentar.

Echipele mobile au depistat un caz cand améanarea a avut loc pe un termen nelimitat ceea ce contravine
art. 331.

8 3. Alte drepturi
Tn cadrul vizitelor au fost identificate si alte ncalcari ale drepturilor copiilor aflati n conflict cu legea.
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Un drept care este ncalcat deseori este faptul ca atat la urmarirea penala cét si in instanta de judecata
durata audierii depaseste normele stabilite de art. 479 al Codului de Procedura Penala al R. M., care prevede ca
»audierea banuitului, Tnvinuitului, inculpatului minor se efectueaza in conditiile art.104 si nu poate dura mai
mult de 2 ore fara intrerupere, iar in total nu poate depasi 4 ore”.

Tntr-un caz particular a fost stabilit ca minorul era audiat cate 5 ore pe zi fara Intrerupere si era impus sa
recunoasca vina, aplicandu-se metode psihice de influenta.

Nu stim din care motive, dar copiii de multe ori nu sunt informati despre anumite lucruri sau opinia lor
poate sa nu fie solicitata.

In cadrul sondajului foarte multi intervievati au declarat ci nu au fost informati despre efectele
condamnarii cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei. Conform prevederilor art. 90 Cod Penal R.M.,
la condamnarea cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, instanta de judecata este obligata sa explice
atat sensul acestui articol, cét si consecintele In caz de eschivare de la executarea pedepsei aplicate, consecintele
comiterii unei noi infractiuni, precum si modul, locul executarii pedepsei. Aceste prevederi se contin si in
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Despre practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a
legislatiei Tn cadrul examinarii cauzelor privind infractiunile savarsite de minori”. Tn majoritatea cazurilor
organele abilitate nu au explicat corect minorilor care sunt urmarile ncalcarii modului de ispasire a pedepsei in
cazul suspendarii acesteia.

Majoritatea minorilor au declarat ca daca ar fi fost informati despre consecintele drastice in cazul in care
vor mai comite o infractiune Tn termenul de proba, ei nu ar fi comis infractiunile respective.

Totodata s-a constatat ca minorilor carora deja li s-a pronuntat sentinta, copiile acesteia li se inméaneaza
tarziu. Conform art. 399 al Codului de Procedura Penala al R. M., in termen de 3 zile de la pronuntarea sentintei
sau a dispozitivului ei, inculpatului arestat i se Tnmaneaza copia sentintei sau a dispozitivului ei. Intr-un caz au
trecut deja 1,4 luni de la pronuntarea sentintei, dar minorul asa si nu a primit sentinta redactata.

Dupa cum am mai mentionat, in unele situatii instanta nu a informat inculpatul condamnat despre faptul
ca are dreptul de a face apel. Chiar daca procedura data a avut loc in realitate, problema este ca acest lucru nu a
fost perceput de catre copil si el nu a stiut despre aceasta.

Intr-un caz, la momentul trimiterii cauzei penale in instanta de judecata minorul a suferit un accident
rutier in urma caruia timp de aproximativ doua luni a fost internat in spital intr-o stare grava. Din motivul
neprezentarii la sedinta de judecata i-a fost schimbata masura preventiva, in acest mod incalcandu-se prevederile
art. 321 al. 5 al Codului de Procedura Penala al RM si anume: “In caz de neprezentare nemotivati in sedinta de
judecata a inculpatului instanta are dreptul de a ordona aducerea silitd a inculpatului si de a-i fixa sau schimba
masura preventiva...”

Tn doua cazuri a fost depistata incalcarea dreptului la interpret. Un minor a declarat ca unele interogari se
petreceau in limba rusa fara a fi asigurata prezenta unui interpret. Conform art. 16, alin. 1 al Codului de
Procedura Penala al RM, limba in care se desfasoara procesul este limba de stat. Chiar daca procesul are loc in
alta limba, persoana care nu cunoaste aceasta limba are dreptul de a fi asistatd de un interpret.

Tn cel de-al doilea caz minorul care era rus de nationalitate si nu cunostea bine limba romana, la urmarire
nu a fost asistat de interpret. Conform art. 16, p. 2 al Codului de Procedura Penala al R.M ,,persoana care nu
poseda sau nu vorbeste limba de stat are dreptul sa ia cunostintd de toate actele si materialele dosarului, sa
vorbeasca in fata organului de urmarire penala si Tn instanta de judecata prin interpret”.

De asemenea, din spusele minorului, nu i s-a asigurat dreptul de a face declaratii, demersuri, de a lua
cunostinta de toate materialele dosarului cu ajutorul interpretului, de ale carui servicii a beneficiat doar n
instanta de judecata. Acest fapt contravine prevederilor art. 16 al Codului de Procedura Penala al R.M.

8§ 4. Conditiile detinerii

Detinerea indelungata a minorilor in penitenciar, dupa cum se va arata in continuare, are repercusiuni
grave care se manifesta la toate etapele de constituire a personalitatii. Chiar si detinerea pentru scurt timp duce
la schimbari importante care pot pune baza formarii unei persoane antisociale. De aceea este important ca
detinerea copiilor sa fie facuta ca o exceptie si pe un termen cit mai scurt, in conditii in care efectele detinerii ar
fi diminuate maximal posibil.

Putem mentiona ca, potrivit spuselor copiilor, conditiile in care se detin ofera unele solutii pentru
problemele enuntate mai sus. Astfel, majoritatea minorilor au declarat ca in institutii se respecta igiena, dansii se
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afla in relatii prietenesti cu colegii de camera. De asemenea sunt stabilite raporturi agreabile cu lucratorii
institutiei. Tn timpul liber majoritatea au indicat ci joaca dame, deseneaza, iar uneori se uita la televizor.

Cu toate acestea, nsa exista Tnca multe lucruri care trebuie corectate Tn aceasta privinta. Deseori copiii se
afla intr-o camera Tn numar prea mare, ei sunt repartizati cate sapte, zece si chiar mai multi. Atare situatii nu mai
permit ca la plasarea copiilor sa se tina cont de particularitatile lor si de normele de spatiu recomandate. Tn asa
fel, de multe ori se Tncalca prevederea legala conform careia la repartizarea in camere a minorilor se va tine cont
de varsta acestora, de dezvoltarea fizica si intelectuala, de calitatile morale.

Este interesant ca problema repartizarii in camere a fost mentionata si in cercetarea sociologica a IRP. Tn
concluzie se mentioneaza drept ingrijorator faptul ca in camerele izolatoarelor de arest preventiv minorii si
persoanele care se afla pentru prima data dupa gratii sunt detinuti impreuna cu persoanele banuite sau invinuite
de savarsirea unor infractiuni grave si deosebit de grave si cu recidivisti deosebit de periculosi.

Faptul ca nu se tine cont de cerintele legii la repartizarea in camere poate duce la diferite Tncalcari. Spre
exemplu un minor a declarat ca relatiile cu colegii de camera nu sunt satisfacatoare. Din spusele lui, cei mari Ti
impun Tn mod autoritar reguli de trai in detentie.

Care dintre persoanele enumarate sunt detinute
intr-o camera cu Dvs.?

persoane banuite sau invinuite de
comiterea unor infractiuni grave

condamnati n privinta carora sentintele
au ramas definitive

persoane banuite, invinuite sau inculpati

minori

persoane care au ispasit mai ihainte o

Q
pedeapsa in locurile de detentie 40.90%

persoane care pentru prima data sunt

“ Ny 42,80%
trase la raspundere penala

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Nedorind nicidecum sa le accepte aceasta 1l streseaza foarte mult. Pentru el regulile ce i se impuneau nu
prezentau interes. Din acest motiv a fost agresat fizic, este neglijat si tratat cu batjocura si indiferenta. El nu
poate schimba starea de lucruri, pentru ca regulile sunt altele decét la libertate.

Tntr-un alt caz, cu toate ca sentinta intrase deja in vigoare, minorul continua sa fie tinut Tmpreuna cu
persoanele minore care nu au fost condamnate. Situatia data vine in contradictie cu art. 14 al Legii cu privire la
arestarea preventiva care stabileste ca persoanele banuite, Tnvinuite sau inculpatii sunt detinuti separat de
condamnatii Tn privinta carora sentintele au ramas definitive.

Tn contextul unor asemenea incilcari vom exemplifica prin faptul ca o minora se detinea intr-o camera
Tmpreuna nu numai cu persoane condamnate, dar si cu maturi. Prin asemenea actiuni se incalca prevederile
Legii R.M. ,,Cu privire la arestarea preventiva” ce prevede ca minorii ce detin separat de majori.

Tn aprecierea echipelor mobile, de foarte multe ori minorii se afla nejustificat timp indelungat in stare de
arest. Un factor ce duce la o asemenea stare de lucru este incalcarea dreptului la un proces in termene
rezonabile.
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Termenul detentiei

depaseste 4
luni
T 43%

este mai mic
de 4 luni
57%

Ca urmare a detinerii Tndelungate a copiilor au fost constatate mai multe efecte. Astfel dupa sase luni de
detinere un copil a ajuns la o crestere a agresivitatii sale fata de victima. Tn cazul unui alt minor, aflarea lui in
izolator de mai bine de 10 luni ar putea conduce la cresterea dependentei. Copilul a marturisit ca principalele
ocupatii sunt somnul si hrana, care 7l vor domina, probabil, si atunci cand se va intoarce la libertate.

8 5. Tratamentul la care sunt supusi minorii din partea organelor de stat si a altor persoane

Atitudinea persoanelor care intra n contact cu copiii aflati in conflict cu legea, de asemenea reprezinta un
moment important in evaluarea respectarii drepturilor acestora.

Tn timpul observatiilor ficute de echipele mobile ale IRP s-a constatat ca atitudinea organelor de urmarire
penald si a instantelor judecatoresti fata de copiii aflati in conflict cu legea in putine cazuri este favorabila
acestora, iar Tn cele mai multe cazuri este una lipsita de interes sau chiar agresiva, dusmanoasa.

Interviurile cu minorii banuiti, Tnvinuiti denota ca pe parcursul urmaririi penale ei sant deja tratati deschis
de catre reprezentantii organelor de urmarire penala ca fiind infractori, in pofida art. 8 al Codului de Procedura
Penala al R. M. care stipuleaza ,,prezumtia nevinovatiei”: ,,Persoana acuzata de savargsirea unei actiuni este
prezumata nevinovata atata timp céat vinovaria sa nu-i va fi dovedita, n modul prevazut de Codul de Procedura
Penala al RM, intr-un proces judiciar public, in cadrul caruia Ti vor fi asigurate toate garantiile necesare
apararii sale si nu va fi constatata printr-o hotaréare judecatoreasca de condamnare definitiva

Mai multi minori au comunicat ca sunt tratati ca niste criminali, care nu au perspectiva de a se reeduca. O
asemenea atitudine fata de ei intr-un fel le faciliteaza organelor de urmarire trecerea peste bariere psihologice n
aplicarea unui tratament ilegal.

Cu toate ca numerosi copii au declarat ca nu au fost batuti, au fost multi si din acei care au spus ca au fost
batuti. Unii chiar au fost supusi la tratamente mult mai crude decit o simpla bataie.

Am mentionat deja cazul unui minor care s-a plans ca a fost maltratat de politisti dupa ce l-au arestat.
Fiind ferecat in catuse, ei I-au Tncuiat in safeu si de aceea dansul a recunoscut vinovatia in savarsirea inca a unui
jaf, pe care de fapt nu l-a savarsit. Nu i-a putut declara avocatului despre acest comportament, fiindca nu a avut
nici o intélnire confidentiala cu el iar cand a fost adus in sala de sedinte nu i s-a permis sa discute cu avocatul.
Personal nu a contestat nicaieri actiunile ilegale ale politistilor din frica sa nu fie din nou maltratat si pentru ca
nu cunostea exact numele politistilor.

O minora a declarat ca atunci cind a fost retinuta pentru prima data a fost batuta de catre politisti si violata
de catre procurorul de la Ceadar Lunga. Mai mult decét atat, ea sustine ca a fost batuta de catre procuror Tn
prezenta anchetatorului. Si in penitenciarul in care era detinuta a fost batuta.
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Tn majoritatea cazurilor se pare ca minorii sunt batuti ca acestia sa recunoasca savirsirea infractiunilor de
care sunt Tnvinuiti. Echipele mobile ale IRP au intalnit cazuri cand intervievatii au declarat ca organul de
urmarire penala le propune sa recunoasca si alte infractiuni. De exemplu un minor a declarat ca anchetatorul i-a
propus sa mai recunoasca si alte infractiuni pe care nu le-a comis, sugerandu-i ideia ca oricum va fi condamnat
la detentie.

Tntr-un alt caz minorul anterior a fost condamnat in baza art. 119 alin. 2 al Codului Penal si i-a fost
aplicata pedeapsa conform art. 43 al Codului Penal-un an conditionat. Tn acest termen de proba, a savarsit o
infractiune prevazuta de art. 119 alin. 3 Codului Penal. Minorul recunoaste furtul savarsit. A comunicat ca a fost
restituita paguba materiala in suma de 250 lei. Totodata i se incrimineaza participarea la un jaf cu un adult.
Aceasta infractiune minorul nu o recunoaste, dar a semnat procesul verbal de interogare deoarece, din spusele
lui, a fost batut.

Prin asemenea actiuni, pe langa alte norme juridice, au fost incalcate si prevederile art. 21 al Codului de
Procedura Penala al R.M., care stipuleazi cia nimeni nu poate fi silit si marturiseasca Tmpotriva sa; au fost
ncalcate prevederile art. 37 din Conventia *“ Cu privire la Drepturile Copilului”, care stabilesc ca “nici un copil
nu va fi supus torturii sau altor tratamente ori pedepse crude, degradante sau inumane...”

Conform art. 94, alin. 1, p. 1, 2 al Codului de Procedura Penala al R. M., datele obtinute prin aplicarea
violentei, amenintarilor sau a altor metode de constrangere sunt neadmise ca probe. Unii minori au indicat ca,
desi despre tratamentul la care au fost supusi au informat avocatul sau procurorul, nu au fost luate masurile
corespunzatoare.

Daca minorul care a savarsit infractiunea este pentru prima data pe banca acuzatilor, a comis o crima mai
putin grava, una dintre optiunile neprivative de libertate este condamnarea cu privare de libertate conditionat.
De cele mai multe ori, dupa condamnarea conditionatd nu se mai efectueaza cu copilul vreo activitate de
profilaxie si de reintegrare sociala. Tntorcandu-se la scoala profesorii 7l neglijeaza, cici ,este un criminal”,
parintii nu mai au nici o incredere in el, chiar daca au avut-o si cei mai intelegatori devin din nou prietenii, al
caror cerc se largeste chiar inclusiv prin cei care au un trecut infractional. Tn aceasta ordine de idei, un minor a
declarat ca pana la vérsta de 14 ani a mai comis infractiuni similare, dar nu a fost atras la raspundere pe motiv ca
nu avea varsta admisa pentru un asemenea proces si himeni nu I-a informat despre eventualele consecinte ale
comiterii unei infractiuni. Tn ultimul timp era ignorat de tatal sau, politistul de sector, de cate ori 7l ntalnea 1i
facea perchezitii in prezenta consatenilor, deseori era batut.

Un alt minor a relatat echipelor mobile ca dupa prima condamnare la scoala era tratat ca un criminal atat
de colegi cat si de pedagogi, iar un al treilea a spus ca pe parcursul executarii pedepsei, dupa prima condamnare,
permanent era insultat si umilit de catre politistul de sector.

O asemenea atitudine atat din partea organelor, cat si din partea societatii, de obicei genereaza inclinarea
copiilor spre legaturi mai strnse cu persoane cu un trecut criminal pentru ca acestea sunt unicele care Ti Inteleg
si 1i accepta.
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Capitolul V
Infractiunile savarsite de catre minorii care au fost
intervievati de catre echipele mobile ale IRP

8 1. Profilul social al minorilor

Statistica arata ca multi dintre adolescentii care au savérsit infractiuni provin din familii social-
vulnerabile. Un portret psiho-social al unui adolescent care este tras la raspundere reflecta trasaturile celor trei
domenii de baza in care el este implicat: familia, scoala, timpul liber (,, Trudnie sudibi podrostkov - kto vinovat?
M., 1991).

Un rol central Tn formarea valorica a personalitatii 7l ocupa familia. Familiile nefavorabile constituie cauza
de baza ce determina dinamica si starea infractiunilor savarsite de catre minori. Acest tip de familie Tnsumeaza o
serie de caracteristici negative: defecte in structura familiei, relatii conflictuale in interiorul acesteia si cu reteaua
sociala. Factori catalizatori pentru dezvoltarea unui asemenea tip de familie sunt conditiile materiale si de trai
grele ale familiei, faptul ca unul sau mai multi membri ai familiei sunt bolnavi, nivelul cultural scazut s.a.

Tipul familiei

! e
P 2
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P 44%
A

incompleta
56%

Cercetarea efectuata de A. Tarasov, psiholog, colaborator al IRP, incearca sa determine structura familiei
minorilor aflati in penitenciar. Din numarul total de minori doar 44% fac parte din familii complete, iar majoritatea
lor (56%) provin din familii Tn care copiii sunt educati in lipsa unuia sau a mai multor membri ai familiei.

Cea mai mare parte a minorilor care provin din familii incomplete locuiesc cu mama (82%), doar 15% cu
tata si 3% au locuit la rude. Lipsa unui model barbatesc ,,sanatos” devine un factor important in determinarea
comportamentului baietilor.

Cu cine a locuit pana la detentie (in cazul familiilor
incomplete)
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Alt element ce determina structura familiei de origine este numarul de copii educati de aceasta. In 59%
din cazuri minorii provin din familii cu 3 si mai multi copii, iar 41% din minori provin din familii Tn a caror
componenta sunt mai putin de trei copii.

Componenta famiilor minorilor

41%

familie cu 3 si
mai multi copii
59%

Minorii care provin din familii incomplete si, Tn acelasi timp, cu multi copii constituie 34,42%.

Alt element esential ce caracterizeaza familia este relatia dintre membrii ei.

S-au stabilit 5 categorii de relatii dintre membrii familiei si minorul aflat in arest. Existenta unei relatii
satisfacatoare cu familia se subintelege atunci cand in trecut chiar si daca existau conflicte Tntre minor si
membrii familiei, acestea erau neesentiale; in cazul cand minorul are o sustinere morald si materiala pe
parcursul detinerii sale in penitenciar, el afirma ca 1i lipseste casa si 1i este dor de membrii familiei, respecta si
este respectat de familia sa. 63,9% din minori au afirmat ca relatia lor cu familia este satisfacatoare. Alta
categorie de relatii ce s-a evidentiat este relatia ,,satisfacatoare cu membrii familiei, tensionata doar cu tata”. S-a
determinat ca 8,2% dintre minori au avut relatii tensionate cu tatal. 13,1% dintre minori au afirmat ca sunt in
relatii tensionate cu familiile lor, acasa deseori aveau loc certuri, nu erau ascultati si intelesi, erau maltratati fizic
si psihologic. 9,8% dintre minori nu au vreo relatie cu familia, 5% dintre cei chestionati nu au putut sa raspunda.

Relatia minorului cu familia pe parcursul detentiei

Satisfacatoare 63,9%
Satisfacatoare, tensionata doar cu tata 8,2%
Tensionata 13,1%
Lipseste 9,8%
Nu au putut sa raspundi 5%

Tn mod normal cea mai mare parte a timpului, adolescentii o petrec la scoala. Tnsa din variate motive, o
parte dintre minorii plasati in izolator nu au frecventat scoala. Cauzele, de obicei, sunt aceleasi: lipsa resurselor
de intretinere a familiei, alcoolizarea parintilor, relatii conflictuale cu pedagogii din scoala in care a nvatat
minorul etc.

Minorii care au frecventat scoala pana la momentul arestului constituie 43%, cei care au abandonat-o mai
devreme, sau nu au frecventat scoala niciodata sunt 57%.
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Situatia gcolara pana la detentie

scolarizati pina

la detentie
43%

nescolarizati
pana la detentie
57%

Pe parcursul interviurilor realizate, unul dintre obiectivele propuse a fost sa se identifice conditiile de baza
ce au determinat savarsirea infractiunilor si care este rata lor. Din lista totala de conditii trei s-au evidentiat ca

esentiale:

venitul mic al familiei

lipsa controlului din partea parintilor
supratutelarea din partea mamei
divortul parintelor

conflict cu un membru al familiei

starea de ebrietate Tn momentul
comiterii infractiunii
violenta intrafamiliala

lipsa unei activitati

parinti

grupul de prieteni

privarea de libertate a unuia dintre |

Conditii care au favorizat comportamentul
delincvent
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1. Lipsa controlului din partea parintilor, a unei atitudini responsabile fata de comportamentul propriului
copil si lipsa timpului pentru a acorda atentie copilului este prezent la 77% din subiecti.

2. Pe al doilea loc se plaseaza factorul de grup, astfel, in cazul a 64% dintre minori, prietenii au fost cei
care au acceptat sau au stimulat comiterea infractiunii.

3. Starea materiala precara a familiei, desi nu este conditia cea mai frecventa constatata in acest studiu, are
totusi o pozitie semnificativa, fiind determinata in cazul a 51% dintre minori.

Lipsa unei activitati a fost o conditie importanta pentru 18% minori, starea de ebrietate a influentat
savarsirea infractiunii de catre 13% dintre minori, 8% dintre minori erau in conflict cu un membru al familiei,
7% au mers pe calea delicventei dupa ce parintii au divortat, 5% de infractiuni au avut si motivul supra-tutelarii
din partea mamei, acestea fiind infractiuni n special grave, cum ar fi omorul si violul. Situatia ce a determinat
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5% dintre minori sa comita infractiuni a fost violenta intrafamiliala. Tn 3% din cazuri o conditie importanti a
fost privarea de libertate a unuia dintre parinti si urmarile care deriva din aceasta.

Pentru a fi posibila stabilirea unor cii de recuperare a minorilor care risca sia nimereasca in penitenciar,
sau care deja se afla in penitenciar, este necesar sa se faca o investigatie privind planurile pe care acestia ar vrea
sa le realizeze odata cu ispasirea pedepsei. Satisfacerea acestor planuri, in mare parte ar favoriza reducerea
numarului de recidivari, reintegrarea sociala devenind si mai usoara. Reiesind din varsta acestor persoane — 14-
18 ani, situatia sociala si materiala de pana la detentie, a fost posibila determinarea unor categorii de planuri ale
acestora. Ar dori sa-si continue studiile, dupa ce vor ispasi pedeapsa, 57% de minori, sa lucreze 48%, 10% ar
vrea sa plece din tara, 3% la intoarcere intentioneaza sa-si ajute mama, 2% vor sa-si faca prieteni noi, iar 5% nu

au putut sa dea un raspuns cu referire la planurile lor de viitor.

Planuri pentru viitor
60% o’
o] 48%
50% -
40% -
30% -
20%
0,
10% 2% % oP
0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
sa sa lucreze sa-gifaca saplece sa o ajute nuau putut
continue prieteninoi dintara pe mama sa
studiile acasa raspunda

8 2. Infractiunile savarsite de catre minori

Cele mai frecvente infractiuni sunt cele cu caracter economic, acestea constituind 78% din numarul total
de infractiuni (47% furt, 15% sustragerea bunurilor in proportii mari, 12% jafuri, 2% escrocherii, 2% talharii).
Este impunator si numarul de infractiuni deosebit de grave, cum ar fi omorul premeditat 10%, violul 10%, 2%

vatamarea grava intentionata a integritatii corporale, adica 22% din numarul total de infractiuni.
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A fost posibila categorisirea minorilor Tn doua grupuri: minori cu antecedente penale si minori fara
antecedente penale.

Antecedente penale

minori fara
antecedente
penale
38%
minori cu
antecedente
7 penale
62%

Minori atrasi la raspundere penala repetat constituie 63%, 37% fiind pentru prima data trasi la raspundere.

Minorii cu antecedente penale sunt plasati in izolator Th 36% din cazuri pentru furt, 10% pentru jaf, 6%
pentru sustragerea bunurilor in proportii mari, 5% pentru omor, si cate 2% pentru viol, talharie si escrocherie.
Datele comparative demonstreaza, ca din grupul de minori fara antecedente penale, aflati Tn izolator, 11% sunt
pentru furt, 9% pentru sustragerea bunurilor Tn proportii mari, 8% pentru viol, 5% pentru omor si cate 2% pentru
jaf si vatamarea intentionata grava a integritatii corporale.

Numarul sporit de infractiuni cu caracter economic, comise de minorii cu antecedente penale plasati in
izolator ar putea avea urmatoarele explicatii:

o Antecedentul penal serveste ca argument pentru organele de urmarire penala si plaseze minorul in
izolator, pentru a preveni repetarea infractiunii in procesul de urmarire penala. Minorii fara antecedente penale,
banuiti de savarsirea furturilor sunt mai rar plasati in izolator si doar in cazurile in care intr-adevar prezinta
vreun pericol, sau nu au un loc stabil de trai, ceea ce ar impiedica desfasurarea normala a procesului de urmarire
penala.

¢ Lipsa unor servicii de resocializare a minorilor in conflict cu legea. Frecvente sunt cazurile cand minorii
condamnati nu pot sa se reintegreze ih comunitatea scolara, nu pot sa gaseasca un loc decent de lucru, sunt
lipsiti de vreo ocupatie si de surse de existenta.

e Aderarea la grupurile criminale, ca rezultat minorii fiind atrasi la savéarsirea infractiunilor ce ar spori
acumularile Tn ,,bugetul comun” si ar favoriza cresterea increderii fata de acesta din partea infractorilor mai
experimentati, in acelasi timp fiind pierduta incredere din partea comunitatii ,,normale”.

Pentru a fi observatd mai bine ponderea categoriilor de infractiuni savarsite de fiecare grup de minori, cu
antecedente penale si fara antecedente penale, s-a efectuat analiza tipurilor de infractiuni savarsite pe grupuri
separate.

48



Respectarea drepturilor minorilor in locurile de detentie

Infractiunile savarsite. Grafic comparativ
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Numarul de infractiuni cu caracter economic savarsite de minorii cu antecedente penale este egal cu
89,47% (57,9% — furt, 10,52% — sustragerea bunurilor in proportii mari, jaf — 15,79%, escrocherie si talharie
cate 2,63%,). Tn 7,9% din cazuri minorii erau detinuti pentru omor si n 2,63% pentru viol.
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Datele constatate in privinta minorilor fara antecedente penale, aflati in izolatorul de detentie preventiva,
arata ca infractiunile pentru care au fost arestati Tn majoritatea lor sunt mai grave decét in cazul acelora cu
antecedente penale. Astfel, cota violurilor savarsite de aceasta categorie de minori este de 21,75%, cea a
omorurilor — de 13,01%, sustragerea bunurilor in proportii mari constituie 26,09% din cazuri, vatimarea grava
intentionata 4,35% si furturile 30,45%.

Infractiuni savarsgite de minori fara antecedente penale

vatdmarea grava intentionata a integritatii 4.35%
corporale =R
furt O 30.45%
sustragerea bunurilor in proportii mari - 26,09%
jaf
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Capitolul VI
Particularitatile detentiei minorilor in Colonia de Reeducare
pentru minori din or. Lipcani

Tn prezentul capitol sunt expuse activitatile si conditiile de executare a pedepsei privative de libertate in
Colonia de Reeducare pentru minori'* din or. Lipcani. Aceste informatii contribuie la formarea tabloului

De asemenea, se urmareste a prezenta punctele necesare a fi indeplinite, menite sa asigure continuitatea si
succesul procesului de reeducare a persoanei in penitenciar, ceea ce inevitabil va facilita reinsertia sociala a
detinutului la liberare.

Legislatia nationala prevede executarea pedepsei privative de libertate de catre persoanele minore separat
de adulti. Conform datelor Departamentului Institutiilor Penitenciare, numarul detinutilor din Colonia de
Reeducare pentru minori din or. Lipcani a variat, incepand cu 01.01.93, dupa cum urmeaza:

01.01.1993 - 253;

01.01.1994 - 269;

01.01.1995 - 231;

01.01.1996 — 226;

01.01.1997 - 183;

01.01.1998 - 151;

01.01.1999 - 148;

01.01.2000 - 65;

01.01.2001 - 87;

01.01.2002 — 120 (din acestia au atins varsta majoratului 23 de persoane);

01.10.2003 - 162;

01.10.2004 - 189.

§ 1. Evaluarea activitatilor desfasurate in domeniul pregatirii pentru liberare in Colonia de
Reeducare pentru minori din or. Lipcani

Tn cadrul vizitelor de lucru, desfasurate Tn Colonia de Reeducare pentru minori din or. Lipcani s-a incercat
a se stabili ce activitati sunt desfasurate la moment in domeniul pregatirii pentru liberare din institutia
respectiva. S-a stabilit ca lucrul instructiv cu minorii sau cei deja ajunsi la majorat, din lipsa de personal instruit
si mijloace materiale este Tndeplinit la un nivel scazut.

Tn cazul minorilor, pregatirea pentru liberare trebuie sa fie complexa si bine structurata din simplul motiv
ca vérsta acestora corespunde acelei perioade in care adolescentul, trebuie sa capete deprinderi sociale si
profesionale care-l vor ajuta sa se integreze social si profesional dupa liberare.

Pentru aceasta categorie de detinuti sunt necesare a fi desfasurate urmatoarele tipuri de activitati:

Activitari cu caracter general — reorientarea personalitatii;

Activitari de pregatire pentru liberare — instruirea persoanei de a face fata problemelor cu care se va
confrunta la libertate;

Activitasi nemijlocite la liberare — alte chestiuni de rutina.

a) Activitati cu caracter general

Luénd categoriile de mai sus ca puncte de reper, s-a stabilit ca in la prima categorie — activitati cu
caracter general, sunt desfasurate cateva tipuri de interventii, dar care nu acopera si nu contribuie total la
atingerea scopului pedepsei penale:

e instruirea scolara a minorilor detinuti ce nu au studii gimnaziale complete. Acestia sunt impartiti in trei
clase, de asemenea n vorbitori de limba romana si vorbitori de limba rusa. Corespunzator varstei sunt impartiti
in clasele a Vll-a, a VIlI-a si a 1X-a. Tmpartirea dupa varsta Tn aceste clase este mai putin eficients, din cauza
diferentei nivelului intelectual al condamnatilor.

! Fetele condamnate sunt plasatg Tn colonia pentru femei din localitatea Rusca. Tn aceasta institutie separarea adultelor de
minore este mai mult simbolica. In colonie nu exista instruire scolara ci doar una profespnaléécrmtorla de haine militare),
fetele fiind lipsite de posibilitatea de a-si continua studiile. Conform datelor statistice furnizate de DIP, la 01.01.1993 erau 9
minore; la 01.01.1994 — 14; la 01.01.1995 - 9; la 01.01.1996 — 12; la 01.01.1997- 5; la 01.01.1998 — 8; la 01.01.1999 - 5;
la 01.01.2000 - 5; 01.01.2001 - 2; la 01.01.2002 - 6; la 01.10.2004 — 8.
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Tn cadrul institutiei functioneaza un laborator de informatica, care le permite detinutilor sa faca cunostinta
cu modul de lucru la calculator, de asemenea au posibilitatea de a capata anumite deprinderi ce le pot fi de folos
atunci cand vor iesi la libertate (culegerea rapida si corecta a textelor, redactarea documentelor s.a.).

e instruirea profesionala a detinutilor din Colonia de Reeducare pentru minori din or. Lipcani se
desfagoara in cadrul unei scoli de meserii, fiind predate doar trei meserii (strungar, tdmplar, lacatus), ceea ce
face ca cererea pentru aceste profesii pe piata muncii sa fie foarte redusa. De asemenea atingerea unui calificativ
Tnalt Tn urma instruirii nu e posibil din cauza lipsei unui minim de conditii: insuficienta materiei prime, utilizarea
echipamentului uzat.

e lucrul psihologului — Tn colonie lipseste un psiholog cu experienta avansata care ar corespunde cererii
institutiei penitenciare.

e activitarile din timpul liber — conform rezultatelor chestionarului administrat minorilor, rezulta ca in
timpul liber: 33.3% din minorii detinuti nu se ocupa cu nimic; 29,2% scriu scrisori; 12,5% practica sportul;
4,2% privesc televizorul; 4,2% se joaca; 4,2% lucreaza in atelier; 4,2% citesc; 8,3% nu au dat raspuns.

Un loc aparte n redirectionarea personalitatii condamnatului 1l reprezinta formarea aptitudinilor
gospodaresti, acestea fiind cuprinse din totalitatea activitatilor la care sunt antrenati minorii Tn ceea ce priveste
ntretinerea institutiei Tn domeniul alimentar si tehnic.

Astfel condamnatii minori sunt ncadrati la munci agricole, institutia dispunand de 22 ha. de teren agricol,
de un sector zootehnic, de asemenea in cadrul institutiei functioneaza o mini brutarie care asigura necesitatile
consumului zilnic de péine.

Tn cadrul institutiei a fost deschis un licas sfant unde condamnatii au posibilitatea de a se ntalni cu
preotul de doua ori pe saptamana.

* Este important ca aceste genuri de activitasi cu participarea definuzilor sa fie diversificate i
desfasurate mai frecvent, pentru a putea asigura o continuitate in vederea integrarii sociale a derinugilor dupa
eliberare (inclusiv gragie faptului ca majoritatea persoanelor liberate din Colonia de Reeducare pentru minori
din or. Lipcani sunt liberayi Tnainte de termen).

b) Activitati de informare — pre-liberatorii

Tn categoria data se includ totalitatea activitatilor ce urmeaza a fi desfasurate de catre asistentul social,
psihologul si educatorul coloniei cu detinutii care in viitorul apropiat se vor libera. Aceste activitati trebuie sa
cuprinda atit instruirea teoretica cat si capatarea de deprinderi practice.

Deseori, la momentul vizitelor, asistentul social lipsea, rimanand totul pe seama educatorilor care nu
cunosc exact cu ce si unde se pot adresa minorii ce urmeaza a fi liberati in rezolvarea problemelor ce le vor
intdmpina (in acest sens n cadrul Institutului de Reforme Penale s-a elaborat o culegere de informatii referitoare
la ceea ce garanteazi legislatia Republicii Moldova persoanelor liberate din locurile de detentie, precum si alte
informatii utile).

c) Actiunile nemijlocite la liberare

Liberarea propriu zisda a persoanelor detinute reprezinta ultimul segment de actiuni care se cer a fi
examinate. Aici trebuie de luat Tn consideratie:

a) actele de identitate;

b) stabilirea locului unde va domicilia detinutul dupa liberare;

¢) imbracamintea;

d) plata pentru transport;

Lipsa actelor de identitate apare ca o problema importanta la liberare, ce raméne a fi solutionata in
procesul reintegrarii persoanei Tn societate, si anume pentru gasirea unui loc de munca, prin inregistrarea la
agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si primirea indemnizatiei unice pentru persoanele liberate
din locurile de detentie. Problema buletinelor de identitate este simtita in proportie de 70% din detinutii din
intregul sistem penitenciar, si apare deci ca un prim factor ce se opune reintegrérii sociale a persoanei.

La liberarea din colonie persoanele urmeaza a se deplasa la domiciliul parintilor, la aceasta faza apar
multe aspecte ce urmeaza a fi solutionate: unde urmeaza sa se intoarca persoana dupa liberare, este sau nu
acceptata, locul unde urmeaza sa ajunga. Acestea si alte ntrebari trebuie solutionate de catre asistentul social
din cadrul coloniei.

Plata pentru deplasarea persoanei la locul unde va domicilia precum si Tmbriacamintea acestuia este
asigurata de catre rudele detinutului, sau de catre institutia penitenciara, care dispune de un fond special.
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8 2. Prezentarea standardelor propuse de a fi respectate in vederea atingerii scopului urmarit de
pedeapsa privativa de libertate, care ar fi posibile de implementat in Colonia de Reeducare pentru minori
din or. Lipcani

Tntreg procesul de detentie si respectiv de reeducare, poate fi impartit in doua etape:

— perioada de acomodare cu regimul institutiei, acesta poate dura pana la o luna;

— pregatirea pentru liberare — aceasta fiind o perioada variabila de timp.

La venirea Tn penitenciar condamnatului urmeaza a-i fi administrat un examen medical, pentru a exclude
posibilitatea infectarii celorlalti detinuti. Tn perioada de acomodare, detinutului 7i sunt aduse la cunostinta
regimul si regulile de conduita din penitenciar, de asemenea n aceasta perioada condamnatul trebuie sa treaca
prin comisia de evaluare a personalittii sale.

Ceea ce se cere a fi indeplinit pentru bunul curs al procesului de reeducare a persoanelor in detentie ar fi
ca:

e la nivelul institutiei date, sa se stabileasca programul penitenciar, acesta reprezentand un plan al tuturor
activitatilor ce se desfasoara in colonie. Activitatile din programul penitenciar urmeaza a fi inserate pe domenii
concrete, in dependenta de natura si scopul acestora, pentru a facilita intocmirea programului individual de lucru
cu detinutul.

Programul penitenciar trebuie sa cuprinda activitati din toate domeniile Tn care sunt Tncadrati detinutii,
acestea pot fi:

— Educatia;

— Cultura;

— Consilierea psihologica;

— Munca si activitatea profesionala;

— Activitatile sportive;

— Asistenta medicala;

— Asistenta sociala;

— Evaluari ale necesitatilor;

— Activitati de Tntretinere a institutiei.

Colonia de Reeducare din or. Lipcani necesita sustinere materiala in anumite domenii:

Domeniul instructiv — educativ — 1n realizarea activitatilor din acest domeniu este simtita lipsa
materialelor didactice care sa asigure o interventie educativa corespunzatoare asupra contingentului de minori
aflati n detentie ( un numar foarte mare de detinuti nu stiu a scrie si nici sa citeasca). Aici apare inevitabila
intocmirea unui referat de evaluare a personalitatii detinutului pentru ca la pregatirea planului individual de
lucru cu condamnatul sa se tina cont de problemele existente si sa se poata influenta asupra lor.

Din lipsa de resurse financiare, pe tot parcursul perioadei reci, periodic sunt intrerupte activitatile
educative din cauza frigului simtit in auditoriile gimnaziului.

De asemenea este necesar ca personalul incadrat in instruirea scolara sa corespunda exigentelor si
nevoilor pe care le prezinta detinutii.

Timpul pentru pregatirea temelor pentru a doua zi nu trebuie sa lipseasca din cadrul procesului de
invatamant si nu trebuie sa constituie o bariera in realizarea acestui segment deosebit de important (de obicei
intrerupt prin incadrarea detinutilor la diferite lucrari).

Domeniul cultura — in preponderent trebuie sa ocupe o buna parte a timpului liber, ceea ce din lipsa de

si interesul fiecaruia, detinutii sa fie Tncadrati Tn diferite activitati cu caracter cultural cum ar fi:

Desen — pictura — pentru realizarea activitatilor in acest domeniu lipsesc materialele necesare;

Muzica instrumentala — instrumentele existente Tn cadrul institutiei fiind Tn preponderent de suflat;

Mestesugarit — activitatile din acest domeniu au incetat a mai fi desfasurate din cauza lipsei de materie
prima. Rezultatele obtinute in urma acestor activitati pot fi realizate ca obiecte decorative;

Sport — activitatile sportive realizate Tn cadrul Coloniei de Reeducare din or. Lipcani necesita a fi
revizuite, de asemenea spectrul de asemenea activitati trebuie sa fie largit.

Teatru — Tn acest domeniu sunt pregatite piese de teatru care sunt prezentate in cadrul diferitelor
manifestari culturale din cadrul institutiei. Deci, exista posibilitatea de a dezvolta acest segment.

Asistenza psihologica — acest domeniu este de o importanta deosebita, Tnsa in cadrul coloniei nu-i este
acordata suficienta atentie. Este necesar a determina pentru acest domeniu o persoana corespunzatoare lucrului
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desfasurat cu contingentul din cadrul institutiei. De asemenea trebuie ca specialistul sa fie instruit pentru
spectrul specific de activitati necesare a fi Tndeplinite cu detinutii. Tn acest sens este nevoie de a se elabora un
numar concret de teste psihologice care sa permita a determina domeniul psihologic al condamnatului. Urmeaza
ca pentru o perioadd medie de timp sa fie aplicate aceste teste, rezultatele carora vor conduce la stabilirea
modului de interventie si respectiv de evaluare a rezultatelor.

Munca si activitatea profesional@ — conform legislatiei executional penale detinutii pot fi incadrati la
diferite munci doar cu acordul acestora si pentru lucrari care sunt remunerate (le este transferat pe contul
acestora). La acest moment se cere inca o data sa fie intocmit planul individual de lucru cu condamnatul care din
start sa fie Tntrebat ce activitati poate si doreste sa desfasoare in cadrul coloniei, acesta fiind un motiv in plus de
a evita abuzurile din partea administratiei.

Lucrarile desfasurate Tn cadrul institutiei Tn sectorul administrativ — gospodaresc tin de prelucrarea
lotului de pamént cu suprafata de 22 ha. Lotul este prelucrat manual, Tn cadrul coloniei nefiind nici un mijloc de
transport mecanizat (tractor, accesoriile acestuia).

Instruirea profesionald, dupa cum am mentionat, este desfasurata pentru un spectru foarte ingust de
meserii ce pot asigura integrarea profesionala la liberare la un nivel minim.

Necesitatile atat a institutiei cat si a pietei muncii se prezintd a fi orientate la meserii ca mecanic auto,
sofer, mecanizator, tractorist si agricultori.

Asistenza medicala — in domeniul asistentei medicale este simtita necesitatea dotarii cabinetului medical
cu material tehnic si medicamente, s-a simtit o frecventa a cazurilor de boli respiratorii.

Tn cadrul institutiei lipseste dentistul, de asemenea si utilajul desfasurarii activitatii medicale respective.

Asistenta social@ — apare ca 0 activitate ce este orientata la depistarea problemelor sociale si prezentarea
solutiilor pentru rezolvarea acestora, aceasta activitate in special este orientata la segmentul pregatirea pentru
liberare. La anumita perioada de la liberare, lucratorul social din cadru institutiei penitenciare, pentru o evaluare
a lucrului sau, trebuie sa detina informatii concrete despre integrarea sociala a detinutului minor.

Evaluarea necesitarilor detinutilor — aceasta apare ca o activitate ce se cere a fi desfasurata periodic. Se
cere prezentarea rezultatelor obtinute Tn urma activitatilor desfasurate de catre condamnati si pentru acestia si
stabilirea noilor perspective.

Activitatile din domeniile mentionate este necesar a fi indeplinite pentru ocuparea timpului liber si sa
contribuie real la dezvoltarea si reorientarea personalitatii detinutului.

De asemene acestea trebuie sa conduca spre:

— reducerea diferentei dintre viata din inchisoare si cea din exterior;

— Tncurajarea de a duce o viata onesta si autonoma dupa liberare;

— oferirea sprijinului corespunzator nevoilor individuale;

— ajutor pentru Tntoarcerea graduala la viata din societate;

— accentul la participarea continua a detinutilor la viata sociala.

Domeniul pregatirii pentru liberare

Pregatirea pentru liberare, face parte din procesul de reabilitare al detinutilor si are drept scop sprijinirea
acestora Tn vederea unei cat mai bune reintegrari sociale.

Durata pregatirii pentru liberare, cum am enuntat mai sus este nedeterminata, acest proces incepand odata
cu acomodarea la conditiile regimului stabilit, urmand ca in dependenta de rezultatele referitoare la liberarea
conditionata Tnainte de termen sa fie liberati sau nu. Ideea centrala a pregatirii pentru liberare este aceea ca
detentia constituie doar o etapa din viata detinutilor, iar aceasta trebuie folosita cat mai eficient in scopul
recuperarii sociale a acestora.

Lucrul cu condamnatul va fi eficient doar atunci cand se va cunoaste de ce are nevoie detinutul, pentru ai
putea influenta comportamentul si personalitatea acestuia. In acest sens se recomandi ca pentru condamnatii
veniti n institutia penitenciara sa le fie intocmit un plan individual de lucru cu acestia /de interventie, intocmirea
caruia sa fie efectuata in dependenta de:

— evaluarea complexa a comisiei multidisciplinare de primire in penitenciar — va fi indeplinita din punct
de vedere: psihologic, social, educational, vocational, profesional, a abilitatilor sociale si criminologic;

— raportul de evaluare psiho-social presentential, daca a fost intocmit;

— nevoile sociale, scolare, profesionale s.a.

Planul de interventie va fi intocmit de catre comisie si va constitui o piesa a ,,Dosarului de interventie
socio-educativa”;
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Obiectivele planului de interventie trebuie sa fie specifice fiecarui detinut, masurabile, posibil de atins,
realiste si clare din punct de vedere al termenelor;

Foarte important este ca detinutul sa nteleaga continutul planificarii, sa fie subiect activ al propriei
resocializari, Tn acest sens este prevazut ca odata Tntocmit programul individual de lucru cu condamnatul, acesta
urmeaza a fi semnat de catre detinut. Deci lucrul cu condamnatul va fi efectuat doar cu acordul acestuia pentru a
asigura pe cat posibil succesul activitatilor desfasurate Tn penitenciar.

Educatorul responsabil de caz va pune in aplicare planul de interventie pentru fiecare detinut si va hotari
includerea acestuia Tn diverse programe educative.

Persoana responsabila (lucratorul social, educatorul, psihologul sau ofiterul de probatiune din penitenciar)
va intocmi un referat de evaluare psiho-comportamentala (care va reflecta comportamentul in perioada
detentiei), ce va fi prezentat in cadrul Comisiei de propuneri pentru liberare conditionata (termen — cu o luna
Tnainte de comisie).

Asistentul social din cadrul institutiei va intocmi un referat de evaluare socio-familiala (care va pune
accent pe perspectivele intoarcerii detinutului in comunitate si o evaluare a gradului de pesimism comunitar).

Serviciul de Evidenta Detinuti al penitenciarului va intocmi un Proces-verbal incheiat in urma sedintei
Comisiei de propuneri pentru liberare conditionata.

Toate aceste documente (impreuna cu dosarul detinutului) vor fi Thaintate instantei ce va decide asupra
cererii de liberare conditionata.

Includerea definutului Tn programul de pregatire pentru liberare:

Referitor la pregatirea pentru liberare - ar fi necesar ca in privinta condamnatilor, ce n scurt timp vor fi
eliberati, sa fie purtate programe specializate, care real sa poata mari gradul de reintegrare sociala a detinutului.

Tn domeniul pregatirii pentru liberare urmeaza a fi desfasurate activitati cu detinutii in domeniile:

e Deprinderi pentru viata cotidiana:

— Deprinderi de igiena personala;

— Gestionarea banilor.

e Deprinderi pentru locuire si folosirea resurselor comunitatii:

— A avea propria locuinta;

— Cum sa apelam la ajutorul institutiilor si serviciilor publice?

¢ Deprinderi pentru viata in societate:

— Asumarea propriei identitati;

— Familia mea;

— Controlul emotiilor si gestionarea conflictelor;

— Comunicarea;

— Ce pot face in timpul liber?

¢ Deprinderi pentru activitatea individuala si munca:

— Deprinderi de gestionare a timpului;

— Deprinderi de Tnvatare;

— Deprinderi de munca;

— Cum Tmi pot crea propria mea afacere?

— Oricare alte activitati menite sa contribuie la apropierea detinutului la realitatea vieti sociale de afara.

Deci ca elemente obligatorii ale procesului de lucru cu detinutii minori din cadrul Coloniei de Reeducare
pentru minori din or. Lipcani, ce se cer a fi implementate sunt:

e Stabilirea programului penitenciar complex (activitatile n care sunt implicati detinutii zi de zi);

e Stabilirea planului individual de lucru cu condamnatul;

e Intocmirea referatelor de evaluare a lucrului cu detinutul, rezultatele acestora;

e Pregatirea actelor de identitate, pana la liberare;

e Largirea spectrului de meserii la care sunt instruiti condamnatii, care sa fie cerute pe piata muncii;

e Instituirea functiei de asistent social si psiholog in cadrul institutiei, de asemenea formarea calitatilor
profesionale la acesti specialisti, orientate spre lucrul cu detinutii®?.

e Formarea programului penitenciar pentru pregatirea spre liberare, specificarea acestor activitati.

'2 Din luna octombrie 2004, Institutul de Reforme Penale, cu suportul financiar al Reprezentantei UNICEF - Moldova a
angajat 2 SBECIahstIZ un_asistent social si un psiholog in vederea facilitarii procesului de pregatire pentru liberare a
detinutilor. Un program similar este implementat ih Colonia pentru femei din s. Rusca, r. Hancesti.
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Capitolul V11
Concluzii si recomandari

8 1. Concluzii

1. Tn Republica Moldova nu exista un sistem separat de justitie juvenila care sa raspunda necesitatilor
specifice ale copiilor. Specializarea pe categorii a persoanelor antrenate Tn aceasta activitate este un pas
important spre crearea acestuia, dar de multe ori lucratorii organelor judiciare nu poseda abilitatile si aptitudinile
necesare lucrului cu copiii.

2. Majoritatea minorilor sustin ca organele judiciare nu respecta principiile de examinare prioritara si in
termene rezonabile a cauzelor, ceea ce duce la sporirea neincrederii Tn obiectivitatea organelor judiciare. Pe de
alta parte, atitudinea organelor nu este adecvata, acestea tratandu-i pe minori la fel ca si in cazul adultilor.

3. Nu exista o lege care s-ar referi in mod special la domeniul justitiei juvenile si necesitatile specifice ale
copiilor. De multe ori legile existente, desi in mare masura sunt in conformitate cu standardele internationale, nu
Tsi ating scopul deoarece sunt incélcate.

4. O incalcare foarte frecvent intalnita este lipsa informarii copiilor despre drepturile lor atat in general cat
si in situatii particulare. Astfel, dupa cum s-a mai mentionat, in unele cazuri instanta nu a informat tanarul
condamnat despre faptul ca are dreptul de a declara apel. De asemenea copiii motiveaza rata marita a recidivei
prin lipsa de informatie acordatd de catre organele judiciare despre pedeapsa cu eliberarea conditionata si
efectele Tncalcarii repetate a legii. Au fost depistate cazuri de analfabetism printre minori, din care cauza ei
semneaza procesele-verbale, nestiind continutul acestora.

5. Exista necesitatea de a numi ofiteri de urmarire penala, procurori, judecatori experimentati la urmarirea
si judecarea cauzelor in care sunt implicati minorii. Acest fapt va conduce la respectarea drepturilor minorilor
aflati in conflict cu legea, va spori autoritatea organelor judiciare atat pentru minori cat si pentru societate.

6. Legea cu privire la drepturile copilului (art. 28) prevede ca retinerea sau arestarea copilului se aplica
drept masuri exceptionale. Echipele mobile au constatat cd de multe ori copiii se afla o perioada nejustificat de
lunga in arest sau Tn genere nu ar fi trebuit sa fie arestati.

7. Desi in majoritatea cazurilor minorii au declarat ca sunt satisfacuti de conditiile de detinere, totusi sunt
cazuri cand n aceasta privinta se incalca legislatia in vigoare, astfel Tmpreuna fiind tinuti copii si adulti,
condamnati si necondamnati.

8.1n caz de retinere sau arestare, parintii sau alti reprezentanti legali nu sunt informati de indati. Tn
majoritatea cazurilor parintii sunt anuntati doar dupa interogarea minorului, care se efectueaza in lipsa
reprezentantului legal, pe cand legea procesual penala prevede contrariul (art. 477 alin. 3 al Codului de
Procedura Penala al R.M.).

9. Pe parcursul urmaririi penale, in timpul interogatoriilor, Tn majoritatea cazurilor nu a participat
reprezentantul legal, un avocat si un pedagog, iar durata interogarilor depasea normele, prevazute in art. 479,
alin. 1,2 al Codului de Procedura Penala al R. M. si stipularile art. 480 al Codului de Procedura Penali al R.
Moldova privind participarea reprezentantului legal al banuitului, invinuitului, inculpatului minor Tn procesul
penal.

10. Cazurile copiilor suspectati de a fi in conflict cu legea sunt examinate de cele mai multe ori de rand cu
cele ale adultilor, procedurile fiind inadmisibil de lungi, fapt ce diminueaza probabilitatea unui proces corect si a
unui tratament uman, venind n contradictie cu prevederile legislatiei.

11. Lipseste un cadru adecvat de resocializare a copiilor in urma procesului de judecata (minorii fiind
categorisiti si marginalizati de catre comunitate). De cele mai multe ori copiii Tsi gasesc refugiu la persoane care
au un trecut infractional. Nu Tn ultimul rand, situatia data este determinata si de absenta unei persoane
specializate care sa-i supravegheze pe parcursul ispasirii pedepsei cu eliberarea conditionata.

12. Majoritatea infractiunilor sunt comise de minori care nu beneficiaza de un mediu familial si social
adecvat. Riscul de a comite o infractiune este favorizat, in special, de neglijare, violenta domestica, abandon,
munca Tn strada, abuzul de droguri, prostitutie si trafic.

56



Respectarea drepturilor minorilor in locurile de detentie

13. Desi familia este considerata subiectul principal in prevenirea infractionalitatii printre copii, constatam
ca efectele negative ale crizei economice au avut consecinte dezastruoase asupra multor familii care nu reusesc
sa asigure copiilor intretinerea si educatia necesara.

14. Deseori copiii aflati in situatii vulnerabile sunt influentati de elemente criminogene din societate care
instiga si implica minorii in activitati ce vin Tn conflict cu legea.

15. Cresterea agresivitatii fata de victima duce la concluzia ca si aplicarea unui termen redus de privare de
libertate este extrem de nedorit Tn perspectiva cultivarii Tn constiinta multor minori a sentimentelor de ura fata
de victimele infractiunii, fata de societate Tn general, a disperérii totale, neincrederii Tn sine. Aceasta stare
spirituala a detinutilor minori scoate in evidenta o sarcina extrem de dificila de conciliere dintre minor, pe de o
parte, si victima si societate, pe de alta parte, care va trebui solutionata de indata ce minorul va fi liberat din
detentie, Tn scopul prevenirii recidivei.

16. Principalul obiectiv in cazul condamnarii unui minor ar trebui sa fie excluderea, céat de repede posibil,
a deprinderilor, comportamentului delicventional, in orice caz, pana la atingerea majoratului, cand apare
pericolul de a fi coplesit de scopuri criminale specifice adultilor. Timpul directionarii minorului pe calea
»socialului” este tineretea (adolescenta) sa, si nu atunci cand el este deja familiarizat cu sistemul justitiei penale.
Tn acest context, o alta lacuna a justitiei penale juvenile in R. M. este lipsa programelor post-condamnatorii
privatiunii de libertate, in urma carui fapt minorii se intorc in mediul lor social pro-criminal din care au iesit.

17. Dreptul minorilor la informare referitor la consecintele savarsirii noilor infractiuni, dupa aplicarea
condamnarii cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, nu se respecta.

18. Lipsa de informare a minorilor cu privire la conditiile aplicarii si semnificatia condamnarii cu
suspendarea conditionata a executarii pedepsei duce la savarsirea infractiunilor in repetate randuri, caderea
minorilor in recidiva, Tn special a celor care au savarsit prima infractiune in varsta frageda — 14 sau 15 ani.

19. Un neajuns din cele mai mari ale sistemului masurilor educative din Codul Penal al R. Moldova este
lipsa unor masuri care ar consta in obligarea minorului sa urmeze, in stare de libertate, diverse programe
instructive, educative, de control al comportamentului etc., care au constituit cauza si au determinat
manifestarea comportamentului criminal.

20. Plasarea minorilor Tn locurile de detentie, cand alte optiuni nu sunt posibile de aplicat, fara a desfasura
0 oarecare activitate de reabilitare a lor, nu contribuie in nici un fel la educarea, resocializarea si reabilitarea lor.

21. Nu-si gaseste temei rezonabil imposibilitatea liberarii de raspundere penala a minorului care a savarsit
pentru a doua oara o infractiune din imprudenta, fie o infractiune usoara intentionata, insa cand minorul nu
manifesta o atitudine antisociala iar judecata ramane de parerea ci, corectarea minorului este posibila fara a fi
supus raspunderii penale.

8 2. Recomandari

A. ASPECTE GENERALE

1. Elaborarea in cadrul Ministerului de Justitie a unui act normativ care sa reglementeze problemele
copilului aflat in conflict cu legea ( protectie, sanctiune, supraveghere).

2. Perfectionarea cadrului juridic :

— diversificarea actualului sistem de masuri juridice aplicate minorilor n conflict cu legea prin cresterea
ponderii sanctiunilor neprivative de libertate;

— elaborarea unui set complex de norme legale, ce ar reglementa intreg sistemul justitiei juvenile,
reflectdnd experienta relevanta a altor tari si standardele internationale in acest domeniu.

3. Organizarea cursurilor de pregatire continua in domeniul justitiei juvenile pentru profesionisti cu accent
pe standardele si procedurile de infaptuire a justitiei Tn privinta minorilor, abilitatile si cunostintele specifice
necesare pentru a lucra cu minorii.

4. La stabilirea raspunderii penale a minorilor pentru un sir de infractiuni al caror caracter antisocial poate
fi constientizat doar cu acumularea unui anumit nivel de socializare, fie dezvoltare bio-psihica sporita (de ex.
pruncuciderea, capturarea unei garnituri de tren, a unei nave aeriene sau navale, ocuparea garii, aeroportului,
portului, Tncarcaturilor fara scop de Tnsusire) sa fie instituit, dupa exemplul altor jurisdictii din strainatate,
principiul doli capax. Astfel minorul sa fie prezumat nevinovat cu posibilitatea rasturnarii acestei prezumtii,
daca tnvinuirea demonstreaza ca minorul respectiv a constientizat caracterul antisocial al faptei concrete ce i se
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imputa si nu in general, principiu care ar opera intre varsta de 14 si 16 ani si 14-18 ani, in functie de specificul
infractiunii concrete.

5. A recomanda judecatorilor sa apeleze la pedepse privative de libertate, chiar si pe termene scurte, doar
n cazuri extreme, de savarsire a infractiunilor violente grave, de recidiva constituita din infractiuni ce prezinta
un pericol social sporit.

6. A modifica legislatia Tn vederea includerii unei dispozitii care ar obliga instanta de judecata sa indice Tn
sentinta motivul si rationamentul aplicarii unei pedepse privative de libertate minorului, precum si cauza — de
ce 0 optiune mai blanda a fost considerata ca fiind total inadecvata.

7. Initierea si promovarea unor programe post-privative de libertate, de educare, socializare a minorilor,
care ar contribui la cultivarea adevaratelor valori sociale si ar facilita incadrarea lor Tn societate.

8. Condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei ar trebui sa fie aplicata in complex cu
vreo masura de constrangere cu caracter educativ de natura si completeze golul educativ si de informare al
minorului ( de exemplu, instantele judecatoresti ar trebui sa stabileasca, pe langa condamnarea cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei, unele obligatii minorului — de a urma un curs educational de instruire ce l-ar
informa despre esenta comportamentului deviant, sau altele).

9. Se recomanda a completa sistemul masurilor educative cu unele de tipul obligarii minorului sa urmeze
programe instructive, de formare etc., in functie de specificul comportamentului sau, si incurajarea institutiilor
comunitare, publice sau organizatii neguvernamentale si desfasoare astfel de programe.

10. Initierea si desfasurarea diferitelor programe de reabilitare psihologica si psihiatrica, adresate
minorilor aflati in detentie, este strict necesara. Programele ar trebui sa fie adresate fiecarui grup de delicventi
minori in parte, fie indivizilor In particular, utilizdnd cele mai diverse metode de reabilitare, in dependenta de
necesitatile specifice ale indivizilor.

11. Modificarea legii penale in vederea concretizarii categoriei si formei de vinovatie a infractiunilor,
savarsirea repetati a carora exclude posibilitatea liberarii de raspundere penala a minorului.

12. Instituirea cat mai rapida a instantelor de judecata specializate care ar judeca cauzele privind minorii,
ce ar aplica una din optiunile recomandate;

13. A stabili prin lege participarea obligatorie a unui agent/consilier al serviciilor sociale (privind
protectia minorilor) in cauzele in care sunt implicati minori, in sarcina caruia ar intra pregatirea de rapoarte,
recomandari pe marginea fiecarei situatii cu implicarea minorului si evaluarea acestuia in instanta de judecata.
Acest agent/consilier al serviciilor sociale ar fi necesar sa fie numit pe 1anga fiecare instanta de judecata privind
minorii.

14. Efectuarea in cele mai multe cazuri posibile a expertizei judiciare (psihologice) in cauzele in care sunt
implicati minorii (atat ca inculpati, cat si ca victime).

B. CONSTRUCTIE INSTITUTIONALA

1. Identificarea unor organe de verificare independenta si fara interese departamentale, Tn competenta
carora sa se afle numai sau cu prioritate examinarea plangerilor despre incilcarea drepturilor procesuale ale
copiilor. Organele respective ar trebui sa fie accesibile minorului si familiei acestuia si sa implice in activitatea
sa reprezentanti ai sectorului neguvernamental ce activeaza in acest domeniu. Ar fi bine de analizat posibilitatea
infiintarii institutiei Avocatul — copilului.

2. Infiintarea unor structuri de monitorizare a minorilor liberati conditionat sau condamnati la pedepse
neprivative de libertate.

3. Apelarea la plasarea minorului intr-o institutie de recluziune doar ca masura de ultima instanta si pe un
termen cat mai scurt posibil. Tn schimb recomandam aplicarea unor masuri preventive sau de sanctionare
alternative, care ar permite exercitarea unui control asupra comportamentului minorului si, totodats, ar tine
minorul Tn afara institutiilor de recluziune.

4. Detinerea separata a minorilor in functie de personalitatea minorului, gravitatea infractiunii comise etc.

5. Monitorizarea minutioasa a conditiilor de arest si detinere a minorilor pentru a fi evitate incalcarile
drepturilor lor si limitarea conditiilor igienico-sanitare. O atentie mai mare trebuie acordata respectarii
standardelor internationale, mai ales a celor ce privesc plasarea in camere, normele igienico-sanitare, de spatiu
etc. Realizarea unui sistem coerent de cooperare la nivel national, Tn cadrul caruia sa fie atrase, alaturi de politie,
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procuratura si instante de judecata, diverse institutii din sfera serviciilor sociale, sanatate, educatie si organizatii
neguvernamentale.

C. PROTECTIA COPILULUI

1.Derularea unor programe de asistenta sociala si juridica a minorilor in perioada adolescentei, cand sunt
expusi la comportament deviant datorita gradului ridicat de vulnerabilitate criminogena specifica varstei prin :

a) desfasurarea unor activitati de prevenire a tulburarilor de comportament atét in scoli cét si in familiile
identificate cu potential educativ scazut;

b) fnfiintarea unor centre de orientare, supraveghere si reintegrare scolara si sociala, destinate copiilor cu
devieri comportamentale;

2. Monitorizarea si consilierea familiilor cu grad de risc prin intermediul Serviciilor publice de protectie a
copilului.

3. Elaborarea si aplicarea unor politici sociale care sa vizeze cauzele profunde ale delicventei juvenile.

4. Participarea din oficiu a asistentilor sociali la examinarea in instanta a cauzelor in privinta minorilor.

D. COOPERAREA CU SOCIETATEA CIVILA

1. Cresterea rolului comunitatii Tn procesul de sustinere si reinsertie sociala a copiilor in conflict cu legea.

2. Actiuni coerente ale organizatiilor neguvernamentale prin aplicarea unor forme diversificate de
preventie si interventie in domeniul delicventei juvenile.

3. Constituirea la nivel local, Tn cadrul unor programe de parteneriat cu comunitatea, a unor comisii de
consiliere a minorilor (si familiilor) aflati n situatii de risc.

4. Crearea unor mecanisme de colaborare intre organizatiile guvernamentale si cele ale societatii civile
pentru crearea serviciilor si modelelor de implicare a copiilor Tn activitati utile si, in consecinta, de prevenire a
comportamentului riscant.

5. Derularea unor programe parteneriale cu toate segmentele mass-media.

6. Schimburi de experienta si informatii intre structurile guvernamentale si neguvernamentale cu atributii
n domeniu.

E. RECOMANDARI FINALE PENTRU REFORMAREA JUSTITIEI PENALE A MINORILOR

a. Retinerea preventiva / Masura preventiva-arestul

1. Arestul trebuie sa fie efectuat in conformitate cu dispozitiile legale.

2. Parintii, tutorii, alte persoane in grija carora sunt lasati minorii trebuie sa fie imediat Tnstiintati despre
retinere sau arest.

3. Este necesar de prevazut expres pentru care infractiuni pot fi arestati minorii.

4. Retinerea minorului trebuie sa fie pe o perioada nu mai mare de 24 de ore.

5. Agentii (lucratorii) institutiilor sociale de protectie a copiilor trebuie sa fie informati imediat despre
orice masura de arest luata fata de un oarecare minor.

6. Nici o proba (masura procesuald) nu poate fi luata/efectuata fata de minor in lipsa parintelui,
lucratorului social sau a altor persoane Tn grija carora sunt lasati minorii.

b. Conditiile de detinere a minorilor in cazul aplicarii retinerii /arestului

1. Existenta n sectiile de politie a celulelor separate pentru minori.

2. Detinerea arestatilor minori separat de condamnatii minori.

3. Minorii trebuie sa fie separati de adulti.

4. Tn toate comisariatele (sectiile) de politie ar trebui si fie sectie pentru minori care sa duca evidenta si sa
monitorizeze cauzele privind minorii.

c. Curtile pentru minori

1. Procedura 1n instantele de judecata ar trebui sa fie mai putin formala in cazul examinarii cauzelor
privind minorii (sedinte de judecata in afara localului instantei de judecata, de ex. in incinta institutiilor de
asistenta sociala a minorilor etc.).

2. Cauzele privind minorii sa fie examinate de catre judecatori specializati pentru care sa fie organizate
programe speciale de training.

3. Specializarea ofiterilor de urmarire penala si a procurorilor.
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4. Minorii trebuie sa fie asistati in fazele procesului judiciar de agentii institutiilor de asistenta sociala, in
perspectiva asistentii sociali si psihologii pot face parte din completele de judecata.

d. Sanctionarea minorilor / alternativele la privatiunea de libertate

1. Pedepsele privative de libertate ar trebui sa fie aplicate doar ih cazul cnd nu exista posibilitate de a
aplica pedepsele alternative privatiunii de libertate.

2. Modificarea legislatiei Tn sensul ca, in toate cazurile de aplicare a unei sanctiuni privative de libertate,
instanta de judecatd sa indice motivele din care aplicarea unei sanctiuni privative de libertate este cea mai
adecvata n cazul concret, si sa argumenteze de ce sanctiunile alternative nu sunt rezonabile pentru cazul
respectiv.

3. Optiunile alternative privatiunii de libertate ar trebui sa fie pe larg exploatate. Munca neremunerata n
folosul comunitatii trebuie sa devina aplicabila incepand cu varsta de 14/15 ani.

4. Trebuie marit numarul articolelor pentru care se prevede Munca n folosul comunitatii.

5. Trebuie marit numarul articolelor pentru care se prevede Tmpacarea partilor. Institutia medierii trebuie
aplicata la nivel national.

6. Trebuie evitata aplicarea condamnarii conditionate cu suspendarea executdrii pedepsei pentru
savarsirea infractiunilor usoare, fara explicarea efectelor incalcarii conditiilor termenului de proba, din cauza
unui risc sporit de aplicare a pedepsei cu inchisoarea pentru infractiunea savarsita din nou.

7. Dezvoltarea institutiei probatiunii.

8. Introducerea posibilitatii de compensare prin bani sau prin executarea unei lucrari.

e. Prevenirea infractiunilor savarsite de minori

1. Identificarea cat mai rapida a copiilor aflati in situatie de risc sau a celor aflati deja in conflict cu legea
pentru a le acorda asistenta necesara.

2. Elaborarea unei strategii la nivel national cu indicarea masurilor sociale necesare a fi intreprinse n
scopul prevenirii delicventei juvenile.

3. Includerea n curriculum-ul scolar a unui program (discipline) de educare/formare a aspectelor morale
si sociale ale comportamentului (deprinderi de viata).

4. Popularizarea manifestarilor sportive printre tineret si crearea infrastructurii necesare pentru ocuparea
tinerilor (teren pentru jocuri sportive etc.).

f. Dezvoltarea institutionala

1. Dezvoltarea institutiilor de asistenta si ajutorare a minorilor.

2. Tncurajarea si implicarea activa a ONG-lor in desfasurarea programelor de educare, formare, reabilitare
a copiilor.

3. Formarea unei structuri de parteneriat dintre organele competente de stat si ONG-uri, care sa desfasoare
programe de training, educare a minorilor in cadrul executarii sentintei de condamnare sau a masurii de
constrangere cu caracter educativ, transmise de instantele de judecata (organele competente) spre executare.
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