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ARGUMENT

Declanşarea reformelor social-economice în Republica Moldova, la începutul anilor 
’90 ai secolului trecut, a generat modificări esenţiale în domeniul dreptului, proces care 
este, de fapt, unul permanent.

În momentul iniţierii reformelor se simţea însă insuficienţa contribuţiei doctrinei la 
procesul de formare a cadrului legislativ naţional, la aplicarea corectă a legilor adoptate, 
la formarea tinerilor specialişti. Problema rămâne a fi actuală. Insuficienţa publicaţiilor 
doctrinare cu caracter juridic din domeniul ştiinţei, inclusiv a celei penale, îşi lasă am-
prenta asupra calităţii legilor adoptate, aplicării lor, a pregătirii cadrelor juridice. Lipsa 
doctrinei juridice are impact şi asupra jurisprudenţei care se confruntă cu dificultăţi în 
adoptarea hotărârilor, în special în motivarea acestora. Este acută şi problema cercetării 
experienţei altor ţări în acest domeniu. 

Având în vedere aceste circumstanţe, Institutul de Reforme Penale a decis fondarea 
publicaţiei periodice Revista de ştiinţe penale. Prin derularea acestui proiect, revista îşi 
propune realizarea anumitor scopuri, cum ar fi:

• antrenarea specialiştilor în materie penală în analiza diverselor subiecte de drept, 
realizarea unor comentarii pe marginea reglementărilor naţionale;

• conlucrarea cu experţii naţionali şi străini în domeniul ştiinţei penale în vederea 
iniţierii unor discuţii pe paginile revistei asupra unor concepte juridice, inclusiv asupra 
proiectelor de legi ce se află în stadiul de elaborare, dar şi asupra celor adoptate deja;

• studierea doctrinei naţionale în materie de ştiinţe penale în scopul depistării şi în-
lăturării lacunelor şi inadvertenţelor;

• publicarea unor studii cu caracter ştiinţific şi a comentariilor practice asupra diferi-
telor reglementări naţionale şi internaţionale din domeniul ştiinţei penale;

• efectuarea unor studii analitice ale legislaţiei naţionale din domeniu în scopul 
determinării concordanţei acesteia cu normele şi standardele internaţionale. Elaborarea 
recomandărilor de armonizare a legislaţiei naţionale cu standardele internaţionale;

• publicarea reglementărilor internaţionale în materia dreptului şi ştiinţelor penale, 
fapt ce ar contribui la popularizarea lor în mediul juridic al Republicii Moldova, dar şi la 
aplicarea corectă a legislaţiei naţionale.

Stabilindu-şi obiectivele ce ar contribui la formarea doctrinei naţionale în domeniul 
ştiinţei penale, Revista de ştiinţe penale nu exclude abordarea unor probleme ce ţin de 
aplicarea legislaţiei existente, de controversele existente în legislaţia naţională, precum 
şi de formularea propunerilor de lege ferenda. Prin aceasta Revista de ştiinţe penale tin-
de să contribuie la formarea unei doctrine naţionale, fapt ce va influenţa benefic asupra 
jurisprudenţei în ansamblu.

Pentru a fi acceptate spre publicare, articolele trebuie să răspundă anumitor exigenţe: 
caracterul ştiinţific al studiului, noutatea problemei abordate, elementele comparative, 
inclusiv cu alte sisteme de drept, actualitatea teoretică şi aplicabilitatea studiului.
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Destinatarii Revistei de ştiinţe penale sunt cadrele didactice, cercetătorii ştiinţifici, 
studenţii de la facultăţile de drept, magistraţii, avocaţii, alte persoane interesate de ştiinţa 
dreptului penal.

Revista are mai multe rubrici. Astfel, la rubrica „Doctrină“ sunt publicate studii ba-
zate pe legislaţia naţională sau a altui stat, inclusiv în plan comparativ. Rubrica „Acte juri-
dice europene“ cuprinde recomandări ale Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei 
privind ajustarea normelor naţionale la standardele europene. Rubrica „Consiliul Europei 
şi Republica Moldova“ prezintă situaţia la zi a tratatelor adoptate în cadrul Consiliului 
Europei, la care Republica Moldova este parte. Rubrica „Jurişti de seamă“ prezintă ju-
rişti notorii din Republica Moldova, specialişti în ştiinţele penale. Rubrica „Cronică“ 
are menirea să familiarizeze specialiştii din domeniu, persoanele interesate cu apariţiile 
recente în ştiinţa penală şi să-i informeze despre unele manifestări organizate de I.R.P.

Colegiul de redacţie
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Prof., Dr. Antonius Maria van Kalmthout
Tilburg University, The Netherlands

COMMUNITY SANCTIONS: 
A PROMISING PERSPECTIVE FOR MOLDOVA*

One of the characteristics of current criminal justice systems in European crimi-
nal justice systems is the still continuing search for alternatives to (short time) impri-
sonment. Interesting aspect of many of these recently introduced alternative sanctions 
and measures is that most of them are in fact revivals of old ideas and concepts dating 
back more than hundred years ago. After all it is not the first time in the history of Europe-
an Criminal Law that European countries in close co-operation try to invent penal sancti-
ons that could be less costly, more effective in preventing crime and more humane than 
the current custodial penalties. 

Very important was the impetus given by the various International Penitentiary 
Congresses and by the ideas of the “Modern Movement”, at the end of the ninete-
enth and the first decades of the twentieth century. This international crusade against 
imprisonment, in which also Russian scholars and penitentiary authorities played an 
important role has not been without success. To date the influence of their campaign is 
still detectable in the administration of criminal justice and criminal policy in almost all 
European countries. It has lead to the introduction and development of special provisions 
for mentally ill or dangerous offenders, it has resulted in special provisions and in some 
countries even in a special Criminal Code for young offenders, it has introduced the 
suspended sentence and probation in different modalities and it has stimulated the upgra-
ding of the fine -in particular the day-fine- and other pecuniary sanctions. 

However, for many of the ideas promoted vigorously by this international movement 
the spirit of the times was not ripe yet. It took about one century until in the 1970s al-
most all European criminal justice systems started again a search for new alternatives, 
that resulted in the introduction of what today is commonly called alternative sanctions, 
intermediate sanctions or community sanctions. To a great extent these new sanctions are 
old concepts invented by the international reform movement of last century. This is espe-
cially the case with respect to community service, public reprimand, bail, compensation, 
house arrest, training programs and the withdrawal or restriction of certain rights. 

1. THE CURRENT NEED FOR NEW ALTERNATIVES 

This revival of proposals and concepts developed more than one century ago has 
several reasons. First of all one can observe in almost all European countries an increa-
sing rate of recorded crimes. Partly they concern traditional crimes like violent crimes, 
____________
* More information can be found in the following publications:
1. Kalmthout, A.M. van; Derks, J. Probation and Probation Service. A European Perspective. Nijmegen, 2000.
2. Kalmthout, A.M. van; Robberts, J.; Vinding, S. Probation and Probation Services in the EU Accession Countries, 

Nijmegen, 2003. 
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property crimes, petty crimes like vandalism or traffic offences, such as drunken driving 
and speeding and partly these crimes belong to modern types of crimes, like drugs- and 
drugs related crimes, environmental crimes, computer crimes, and appearances of or-
ganised crime, especially weapons trade, drugs dealing and trafficking, terrorism and 
women-and children trade.

These rising crime rates on the one hand and herewith increasing numbers of offen-
ders registered by the police are obviously frustrating the activities of criminal justice 
organs: police, public prosecution service, judiciary, probation service, all over Europe 
the overburdening of the judicial apparatus is hampering the fulfilment of their normal 
tasks and duties. This has led to a considerable overburdening of the judicial system and 
serious prison capacity shortages in almost all countries. Resorting only to imprisonment 
as a remedy to these increasing crime rates fell through in many countries because of the 
economic crises, many European countries up to now are faced with. Like hundred years 
ago national budgets could and cannot longer effort the heavy financial burden caused by 
the rapidly growing number of offenders and prison sentences. Even in those countries 
were despite this economic crisis ambitious and expensive prison building plans have 
been carried out, like in Belgium, France, and the Netherlands, the prison capacity still 
remained inferior to the calculated prison and pre-trial institutional capacity.

 

2. GOVERNMENTAL ORGANISATIONS’ INTEREST
IN SENTENCING MATTERS 

In contrast to the reform movement of last century the search for alternatives to 
the short term prison sentence and the exchange of knowledge and experiences is no 
longer the exclusive sphere of non-governmental organisations like the Association 
Internationale de Droit Pénal, the International Penal and Penitentiary Foundation, the 
Conférence Permanente Européenne de la Probation, Penal Reform International and 
the Societé International de Défense Sociale. It is now also the proper concern of go-
vernmental organisations such as the European Committee on Crime Problems of the 
Council of Europe, the Committee on Crime Prevention and Control and the Economic 
and Social Council of the United Nations. The studies, brought out by these organisations 
and the resolutions prepared by the Committee of Ministers of the Council of Europe and 
the five-yearly United Nations Congresses on the Prevention of Crime and the Treatment 
of Offenders, have had and still have an important influence on the development and 
implementation of non-custodial sanctions and measures.

Another important difference compared with a hundred years ago is that the sharp 
increase in short term imprisonment is not, as it was then, due to excessive use of fine de-
fault detention, but mainly must be accounted for by a marked increase in the number of 
pre-trial detentions. There has also been a shift in the types of offence for which the short 
principal sentence of imprisonment is used over the last hundred years, away from minor 
offences and towards offences, which are of the middle range of criminality. This makes 
the development of adequate alternatives extra difficult. All this does not take away the 
fact that the arguments put forward a hundred years ago to show the pointlessness and 
harmfulness of short-term imprisonment are no less relevant today. 
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3. RECOMMENDATIONS OF THE COUNCIL OF EUROPE

Due to the above mentioned reasons in Europe since the 1970s a wide range of 
new sanction options have been introduced and put into practice backed up by seve-
ral Recommendations of the Council of Europe. Amongst them must be mentioned 
Recommendation 914 (1981) which defined in one of the recommendations the first 
basic principle of criminal policy as follows: 

“It is desirable to encourage the current tendency in Council of Europe member 
countries to replace as far as possible short term prison sentences by other measures 
which have the same effectiveness without drawbacks”.

While in this recommendation the short-term imprisonment was mainly criticised 
because of ideological and humanitarian considerations in the later recommendations the 
pragmatic and economic arguments became more dominant. The first clear indication of 
the shift in motivation can be found in Resolution 3 “On economic crisis and crime” of 
the thirteenth Conference of European Ministers of Justice, which pointed to the disad-
vantageous effects of economic crisis on the good functioning of the criminal justice 
system. To eliminate these harmful effects this resolution stressed amongst others the 
importance of:

“a. the desirability of avoiding any increase in the use of remand in custody and short 
term custodial sentences, and of devising suitable alternatives which can be applied at a 
time of economic crisis;

b. the need to restrict, wherever possible, the imprisonment of young offenders, for 
whom rehabilitation is especially difficult at a time of economic crisis;

c. the possibility of developing measures of diversion and decriminalisation.”
In the report “Alternative Measures to imprisonment, published four years later 

emphasis was put more on the financial and economic necessity of finding alternatives 
to imprisonment, by stating that:

“ ...the economic costs connected with imprisonment have skyrocketed at such speed 
that economy has in several places become a very decisive factor in criminal-political 
development. Practicians, faced with the problem of prison overcrowding, no longer 
argue simply in terms of criminological criteria (recidivism, punitive nature of the sanc-
tion), but also of socio-economic criteria (financial and social costs of penal measures, 
social effects of sanctions).” 

The striving for humanisation and de-institutionalisation on the one hand and the 
need to control the cost of the justice machinery on the other hand have resulted in many 
initiatives being taken to reduce short-term prison sentences at national and international 
levels. Major impetus for this development has come from the Council of Europe. After 
several recommendations and resolutions o stimulate the search for new alternatives to 
imprisonment, these recommendations were concretised in the United Nations Standard 
Minimum rules for non-custodial measures (Tokyo Rules), which in 1992 were followed 
by the European Rules on community sanctions and measures. 

In the subsequent years these European Rules have been amended by some more 
specified Recommendations of the Committee of Ministers, such as 1) Recommendation 
No. R (97) 12, on staff concerned with the implementation of sanctions and measures; 
2) No. R (99) 22 concerning prison overcrowding and prison population inflation; 
3) R.( 2000) 22 on improving the implementation of the European Rules on community 
sanctions and measures.
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4. GENERAL FEATURES OF THE NEW NON-CUSTODIAL 
SANCTIONS

4.1. CONSENT AND COMMITMENT

Stimulated by these resolutions almost all European countries have taken a lot of ini-
tiatives to find an adequate answer to the above sketched problems. The majority of these 
initiatives were aimed at reforming the sanctions-systems. Sometimes these reforms be-
longed to a comprehensive reform of the Penal Code, like in France, Poland, Portugal, 
Russian Federation and Spain. In other countries, the reform was mostly limited to the 
sanctions-system as such (Belgium, Germany, Italy, Luxembourg, the Netherlands and 
Switzerland).

If one compares the current sanctions systems with those of twenty-thirty years 
ago, one have to conclude that the former simple, surveyable sanction systems with 
imprisonment, fine and conditional or suspended sentence or probation as core sanctions 
have disappeared in almost all countries. The list of penalties and measures has been 
expanded with a series of such non-custodial sanctions as community service, compen-
sation and restitution, victim-offender mediation or community mediation. withdrawal 
of certain rights or licences, training courses, cognitive-behaviour-oriented learning and 
training programmes, treatment programmes (especially for drug and sex offenders), su-
pervision and attendance orders, placement in probation hostels or day centres, intensive 
supervision or probation orders, curfew orders, house arrest and electronic monitoring, 
deferment of sentence with supervision, family custody, controlled freedom, combination 
orders (consisting of a combination of two or more of these sanctions) and many others.

A peculiarity of this new category of sanctions is that they are only meaningful when 
the offender is willing to co-operate. In this sense, they differ essentially from traditional 
penalties. Because they require the co-operation of the offender, the legislation of most 
countries require the consent of the offender. Second reason why most legislative pro-
visions are seeking the offender’s consent is the persistent belief that otherwise some of 
these sanctions and in particular community service might be in conflict with provisions 
that forbid forced or compulsory labour. In practice this consent is only an assumption 
that the offender has accepted the obligation to work and the limitation of liberty con-
nected with it.

Most of these new sanctions have in common that for the first time the community 
is given an explicit role in the enforcement process. The remarkable level of interest in 
the community and in politics in this aspect of the administration of criminal justice has 
been explained in the literature in the following terms: “The main difference between 
current trends and the recent past is that while alternative approaches once consisted of 
sporadic and scattered experiments, especially on the part of charitable organisations, 
today they are planned and implemented as part of a differentiated strategy intended to 
deal with the problem of criminality in a global perspective, where the various sectors of 
criminal justice are viewed as an integrated system. Governmental efforts and resources 
are increasingly being devoted to the development of new or the redevelopment of old 
alternatives in the wake of a growing realisation of prison’s inability to rehabilitate, and 
as part of the over-all trend towards de-institutionalisation which also characterises the 
mental health field. 

Society, in fact, does not remove all the mentally disturbed and retarded to asylums, 
exile the poor or send the aged to workhouses. The care and support of such persons has 
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gone back to the community. By returning these responsibilities to the community, and 
by providing it with the appropriate means for dealing with those persons, society seems 
to cope more effectively with them, while at the same time reducing the sense of power-
lessness and fragmentation of its members”.

 The commitment of the society is particular important and a conditio sine qua non 
for sanctions such as community service, social training courses and victim oriented 
sanctions. It is just because of society’s involvement that they are called “community 
sanctions, or community based sanctions”. According to Council of Europe’s Recom-
mendation No. R (92) 16, Community sanctions and measures are to be understood as 
“sanctions and measures which maintain the offender in the community and involve 
some restriction of his/her liberty through the imposition of conditions and/or obliga-
tions, and which are implemented by bodies designated in law for that purpose”. The 
term, furthermore, “designates any sanction imposed by a court or a judge, and any 
measure taken before or instead of a decision on a sanction as well as ways of enforcing 
a sentence of imprisonment outside a prison establishment”. 

In this description the place and meaning of the community in the enforcement of 
the community sanctions is still unclear. It focuses only at the non-custodial aspect of 
the sanction, not at all at the involvement of the community. However, the intrinsic value 
of these new types of sanctions must be more than the simple fact that the offender can 
remain in the community during the enforcement of the sanction. The real value and 
meaning of a community based sanction or measure must be sought in the fact that they 
really contribute to reintegrating offenders into society.

This is done by stimulating and improving offenders’ sense of responsibility and 
their social skills by confronting them with the consequences of his offending behaviour 
and by asking him to perform some resocialisational activities. Because community ba-
sed sanctions put the emphasis on the offender’s inclusion in rather than exclusion from 
society, it means also that the involvement and commitment of the community – in parti-
cular the local community – is indispensable. Community based sanctions and measures 
can only be applied within a community-oriented infrastructure geared to the specific 
requirements of these sanctions.

4.2. CSM’S AND PROBATION SERVICE

It goes without saying that the implementation of these community sanctions to a 
large extent is dependent of the existence of an organisation whose working methods, 
mission statement, goals and attitude are in close keeping with the concept on which 
these CSM’s are based. For many years, in many countries the probation service guided, 
supervised and controlled offenders while the latter underwent the first forerunners of 
community sanctions, such as the probation order, the conditional or suspended sentence, 
and the conditional release or parole. In that sense, it is self-evident that when it came to 
extending the package of new CSM’s, the probation services were assigned a major role. 

It is for that reason that the so-called European Accession Countries (like Hungary, 
Czech Republic, Poland, Baltic States, Rumania) in their reform of the criminal justice 
system gave such high priority to the creation of a probation service that could take care 
of the organisation and implementation of community service, mediation and other non-
custodial community sanctions.
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As a result probation has got more and more room to develop programmes and 
methods specifically aiming at individual offenders or categories of offenders. Often 
these kinds of specific programmes are part of a probation order or a combination order. 
For example, in many countries under the aegis of probation services a wide range of 
programmes have been developed, such as care-offenders’ programmes, drunk-driver 
programmes, violence and anger control programmes, domestic violence programmes, 
racist attack programmes, sex offender programmes, women offender programmes and 
general crime-prevention programmes. 

Apart from CSM’s as a total substitute for custodial punishments, hybrid CSM’s 
have been developed. These sanctions and measures do not completely replace a custo-
dial sanction, but are an alternative form of executing a short prison sentence that has 
already been imposed. However, compared with a full unconditional custodial sentence 
also modalities such as periodic detention, semi-detention, semi-liberty, weekend detenti-
on, work release, placements outside the prison, home detention, have the advantage that 
in the custodial part a more effective process of resocialisation and reintegration can be 
implemented than would otherwise be feasible.

4.3. FRONTDOOR AND BACKDOOR CSM’S

The search for new non-custodial sanctions has also had an enormous impact on 
the pre-trial and post-trial phase. In many countries (Austria, Belgium, Germany, the 
Netherlands, Norway, Poland, Czech Republic) the Public Prosecution Service, the exa-
mining magistrate or sometimes even the police (the Netherlands) has got sentencing 
powers that were formerly considered to belong exclusively to the courts. Conditional 
waiver or discharge, financial settlement or transaction, compensation, mediation and 
restitution, conditional pre-trial release, community service and training courses in many 
countries can now be applied as part of out-of-court settlements in order to reduce the 
pressure on the overburdened judicial apparatus and overcrowded prisons. But the en-
deavour to minimise as far as possible the damaging effects of the prison sentence and 
to reduce the actual period that has to be spend in prison has also led to a rich variety of 
backdoor sanctions and measures. 

Many of these modalities are virtually modifications of existing judicial sanctions 
and measures like semi-liberty, electronic monitoring, semi-detention, conditional re-
lease, penitentiary programmes, assignment to the probation service and community 
service. However an essential difference is that the decision to apply these sanctions is 
not taken by the trial judge but by the prison authorities or a specialised sentencing judge 
after trial (Portugal, Italy, France, Spain). Their powers can reach so far that a custodial 
sanction imposed by the trial judge can be transformed in a non-custodial sanction or 
measure with a complete different character as the trial judge had in mind when senten-
cing the offender. This is for example the case in Italy, where the tribunal of surveillance 
is empowered to substitute prison sentences up to three years or even four years if the 
sentence is imposed on a drug addict by a non-custodial sanction, called “affidamento in 
prova al servizio sociale”, a sort of probation.

An other general characteristic is that legislatures are making more and more a 
strong distinction between the large number of offenders of petty offences or one time 
offenders at the one hand and offenders of serious crimes (mostly career offenders) at 
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the other. While the non-dangerous offenders or one time offenders should be eligible 
for non-custodial criminal sanctions and diverted from the prison system the ongoing 
process of bifurcation is reserving prison sentences and custodial security measures for 
serious, dangerous offenders, who are being sentenced with very long periods of depri-
vation of their liberty. In order to uphold the rehabilitative ideal at least for serious but 
corrigible offenders and also in order to reduce the length of time to be served in prison 
frontdoor alternatives increasingly are also introduced as backdoor alternatives. A selec-
tive group of serious offender, that complies with the objective and subjective criteria get 
the privilege to be released in an earlier stage via backdoor alternatives like semi-deten-
tion, open prisons, special conditional release and parole, commitment to the Probation 
service, house arrest with electronic surveillance and penitentiary programmes, which 
are carried out outside prison (e.g. Italy and the Netherlands). 

The front door alternatives are normally only open to offenders of less serious crimes, 
sometimes only to first offenders. These frontdoor alternatives can be roughly divided in 
two categories: they have in common that they do not deprive the offender completely 
from his liberty but remain restricted to depriving or limiting some rights. The first ca-
tegory of these non-custodial sanctions consists for example of sanctions, which limit 
the freedom of the offender, such as: electronic monitoring (Belgium, Canada, France, 
Ireland, the Netherlands, Scotland, Sweden, Spain, Switzerland, UK, US), controlled 
freedom (in France, Italy and Malta). Also belong to this category financial sanctions 
which strike the offender in his financial liberties. Especially the day fines, based on the 
offender’s daily income, are more and more applied as alternative to custodial sanctions 
(Austria, France, Germany, Portugal, Denmark, Sweden, Spain, Finland). 

The second category differ from the first in so far as they are not only aimed at a 
negative restriction of rights and freedoms, but have also a more positive intent: the 
idea behind these sanctions is to confront the offender not only on a painful way with 
his/her criminal act, but to confront him at the same time with his or her responsibility to 
him/herself, and to society, by giving the opportunity to do something good back to the 
victim and/or society. Restorative justice is the modern slogan on which these sanctions 
are based. To this category belong sanctions as: repairing the damage, compensating the 
victim, mediation, following social-training courses, following alcohol-traffic courses, 
performing unpaid services to the community and probation. 

 

5. HOW SUCCESSFUL ARE THE CSM’S?
 
If one takes stock of the daily sentencing practice in most of the countries, one can 

observe that especially the community service, and to a certain extent also compensation 
to the victim and mediation to the victim are being used on a large scale. This is the case 
in, for example, in France, England and Wales and the Netherlands . But also in countries 
like Czech Republic, Finland, the Baltic states, and Belgium where the community servi-
ce was introduced only recently, this sanction seems to have been accepted by judiciary 
and society as viable penal sanction and has gained firm footing .In some countries this 
penalty of performing unpaid work for the community is already gone up to the third 
place on the list of alternatives to imprisonment (after the fine and suspended sentence/
probation), and the number of such community service orders is increasing annually. 
This is especially the case in England, France and the Netherlands, where each year 
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more than 50.00, 20,000 and 30,000 community service orders or combination orders, 
respectively, are imposed on adult offenders, either as a principal sanction or as a special 
condition attached to a suspended sentence.

It is too early to estimate in how far these new sanctions that were introduced re-
cently in the new EU-Accession countries have already attracted the same positive sup-
port by society as is the case in many of the West-European countries. Also it is not yet 
clear whether the judiciary is willing to accept these new ways of dealing with crime and 
criminals. But also in these countries who are reforming their criminal law system the 
prospects are promising. 

Interesting aspect are the divergences in the applied tariff system for these new com-
munity sanctions. The maximum number of hours that a community sanction can contain 
varies from 240 (Slovenia), 280 (Latvia), 300 (Hungary), 400 (Bulgaria and the Czech 
Republic) to 1000 (Lithuania). In most of the West-European Countries the maximum 
varies from 240 to 360.

In Estonia prison sentences up to two years can be replaced by community service. 
In Estonia imprisonment corresponds to 4 hours community service, while in the other 
Accession countries this conversion rate varies from 2 hours to 6 hours as equivalent to 
one day in prison. 

6. IN HOW FAR ARE THE EXPERIENCES WITH 
COMMUNITY SANCTIONS USEFUL FOR COUNTRIES 
LIKE THE REPUBLIC OF MOLDOVA?

The Republic of Moldova has to face a large number of prisoners. Last year the ran-
king list of the prisoners ratio in the world reported for the Republic of Moldova almost 
300 inmates per 100.000 inhabitants. The average number of inmates in the EU countries 
is three times lower. What one also can observe is that especially in the countries with 
a very high imprisonment rate the prison conditions are very poor and that the large 
number of prisoners is too great for the buildings available and that these countries are 
confronted with a gross overcrowding. What we also know is that for a series of reasons 
a high use of prison is not an effective way of protecting the public from crime. Besides, 
imprisonment is a very expensive way of reacting to crime in terms of financial costs and 
also in terms of the social damage it can cause. As we know from the 250 years of prison 
experience locking up human beings in prisons can:

• worsen the addiction and mental problems many prisoners have;
• allow criminal networks to be informed and strengthened;
• break up families 
• be a place for the transmission of infectious diseases and damage to mental health; 
• disrupt prisoners’ ties to society such as home, friends and work;
• as far as female prisoners are concerned: to put them in prison means that their chil-

dren will be taken from them and have to be placed in the care of a relative or the State.
Also to give the highest priority to the introduction and the implementation of 

community sanctions can also for the Republic of Moldova be a successful instrument 
to reduce prison overcrowding and prison use and thus also the high costs of the penal 
system. As we know from experiences in other countries it can also lead to a move to a 
more community-oriented system of justice with the change to put some more emphasis 
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on the needs of victims of crime and can stimulate a wide-ranging debate on criminal 
policy. Interesting aspect is also that despite the persistent call for tougher and more 
deterring sentencing practice amongst politicians and mass media criminal justice aut-
horities, there are clear and sufficient indications (derived from opinion surveys) that, 
generally speaking, society supports the use of CSM’s. For many crimes – even serious 
ones – it is striking that the majority of the public seems to prefer community service, 
restitution and intensive treatment or training programmes to imprisonment and other 
custodial sanctions.

Various public opinion surveys in a lot of countries show that despite the increasing 
crime rate and the call for harsher repression, citizens in general if the were to play the 
role of a fictitious judge they would impose less severe penalties on offenders compared 
to those imposed by real judges. These surveys show that public opinion strongly sup-
ports use of “burdensome” sanctions like community service and restitution, but seems 
to provide little support for “soft” sanctions such as fines and house arrest.

7. SOME RECOMMENDATIONS

 For countries who are starting now to introduce and implement community based 
sanctions it can be useful to take into account the lessons learned by other countries 
when trying to develop and implement alternatives to imprisonment. Being aware of the 
experiences with community based sanctions in other countries one is more able to avoid 
the mistakes made by others. 

According to my opinion these mistakes can be avoided when at least the following 
basic requirements can be fulfilled. Many of these recommendations are nowadays 
also fully adopted by the Council of Europe and are laid down in the recently revised 
European Rules on community sanctions and measures. Based on my lasting experience 
with community sanctions I consider as most important requirements: 

1. That unconditional short custodial sanction statutorily will be reserved as ultima 
ratio, i.e. that judges first have to take into account non-custodial sanctions before impo-
sing custodial sentences.

2. That the level of minimum sentences as prescribed by law is not so high, that they 
create a too high threshold for the application of community sanctions.

3. That community sanctions primarily will be imposed as substitute to deprivation 
of liberty or custodial sentences.

4. That sufficient financial and human resources are placed at disposal of the organi-
sations responsible for the implementation of community sanctions, in order 

a) that they can fulfil their tasks and duties on the same base as prison authorities can 
do when executing prison sentences and 

b) that community sanctions can also be applied for more categories of offenders 
than is the case up to now in most countries.

5. That the organisations which are responsible for the implementation and organisa-
tion of these community sanctions can operate to a large extent independently from the 
Ministry of Justice an/or the Public Prosecution Service and the Courts.

6. That strict criteria are developed which avoids that pre-trial detention can be abu-
sed as a form of pre-trial custodial penalty, which makes community sanction afterwards 
illusionary.
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7. That non-compliance with community sanctions not automatically lead to the 
imposition of a prison sentence and does not constitute a criminal offence. 

8.  That the money, saved by the relatively “cheap” community based sanctions at 
least partly will be invested in improving the living conditions of prisoners. 

9. That community sanctions are not longer considered to be alternative sanctions, 
which means are subordinated to the prison sentence, but are acknowledged as real sanc-
tion, as sanction in it’s own right. The real alternative in this sense must be fine/impri-
sonment, subordinated to the community sanction.

10. That there will be a standing evaluation of the application of community sanc-
tions in practice, carried out by an independent committee or research institute.

11. That the implementation of community sanctions will be carried out under some 
supervision by an independent committee or committees, in which representatives of 
the Public Prosecution Service, the Judiciary, lawyers, Probation Service, Police, Trade 
Unions and Employers’ Organisations and Universities are participating.

12. That the law contains a clear and rational conversion rate between the com-
munity based sanction on the one hand and the subsidiary sanction (fine/detention and 
substituted sentence on the other. 

13. Last but not less important: That before new sanctions are applied on a large 
scale, one first try to get some experiences and knowledge by setting up some experi-
ments on small scale in one or only few areas. The best results with community based 
sanctions have been achieved in those countries, where this policy was applied (England 
and Wales, France, the Netherlands, Norway). These experiments have demonstrated to 
be necessary to get the involvement and commitment of the judiciary, lawyers, labour 
organisations, public opinion. Besides, they are necessary to give the Probation Service 
the opportunity to learn from these experiences and to set up during this experimental 
period an adequate organisation and infrastructure and to develop the required working 
methods. When for one reason or another such an experimental period is not possible, it 
is advisable to take at least some time to prepare the infrastructure, which is needed for 
a real and viable implementation of community sanctions. 
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Prof., Dr. Arie BLOED
Expert OSCE, Olanda

THE SLOW PROCESS OF POLICE REFORM 
IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE: 
SOME LESSONS LEARNED

1. INTRODUCTION

More than a decade after the fall of communism in the countries of Central and 
Eastern Europe (CEE) the reform of the old-fashioned, militarized and highly centralized 
police organizations in these countries remains a delicate issue. Although numerous re-
form measures have been introduced over the past years, aimed at “democratizing” the 
police and officially directed at reforming the police force more in the direction of a pu-
blic service, a lot still remains to be done. Police organizations in many former socialist 
countries continue to suffer from major problems such as the lack of public confidence, 
corruption, abuse of power, use of the police for political purposes etc. Even though 
drastic reform measures in several countries seem to indicate that professional policing 
in a democratic society is coming closer, one cannot overlook the fact that many of such 
measures in reality have mainly a cosmetic nature. For instance, demilitarization of the 
police is a welcome step, but if it mainly remains a paper and legislative exercise without 
thorough-going structural changes within the organization, hardly anything substantial 
is achieved.

Not only governments have introduced lots of reform measures in the post-com-
munist countries in the past decade, foreign donors have also been very active in this 
sphere. Taking into account all efforts undertaken so far, one would have expected a 
radical change in the way police are functioning in these countries. Reality is different 
though. Although police in many post-communist countries are definitely changing in 
the direction of more transparent and accountable organizations, lots of obstacles still 
have to be taken. Experts agree that real change in quite a few former socialist countries 
has been very slow or is even absent. A statement by a former chief of police in one of 
these countries might serve as an illustration: “Our governments have introduced lots of 
measures to reform our police. As a result our life has become more complicated and 
miserable and the policemen in the street are still functioning exactly the same way as 
under communism” (in an interview with the author). Taking into account that this man 
was police chief in one of the EU accession countries, this statement should lead to the 
question why police reform in several post-communist countries is making such slow 
progress and sometimes apparently is failing.

That is exactly the purpose of the present paper: as police reform in so many coun-
tries is still an issue of major concern, what are the lessons learned from the past years? 
How can it be explained that police reform has been such a slow and delicate process 
and why was it so often confronted with seemingly insurmountable obstacles? In trying 
to give some explanations, I base myself, in particular, on my own personal experiences 
with police reform in the countries of CEE.
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2. SOME LESSONS LEARNED

Reform of police is a continuing process in virtually all countries over the world. 
The complexities and difficulties of such reform processes are widely known, also in 
well-established democratic countries. Even in the Netherlands the last drastic reform of 
the police organization took more than a decade and was accompanied by many setbacks 
and failures. So, what then could be expected from the reform processes in CEE, coun-
tries without a democratic tradition and often confronted with a serious lack of resources 
(both material and human)? I guess that one of the big advantages of CEE countries in 
the past decade has been the general conviction among almost all decision-makers that 
true reform of the police was and is really needed. The transition to democracy in all 
these countries could and can not be accomplished without a simultaneous reform of the 
police forces. This implies that reform measures could more easily be taken and change 
could have been achieved faster than in many other countries which are under the im-
pression that their “transition” has been achieved already many years or even centuries 
ago. This raises the question about the many failures and slow progress of police reform 
in CEE with an even greater urgency.

Let me try to offer some explanations for the rocky road of police reform in CEE, 
which are of a “general” nature, although I fully realize that there are major differences 
among individual countries in CEE. Moreover, I should emphasize that my reflections 
are clearly not meant to be of an “academic” nature, but are rather based on practical, 
personal experiences with police reform in, in particular, the countries of CEE since 
the middle of the 1990s. Although my reflections are mainly related to developments in 
former Soviet countries, they also hold true to a considerable extent for several Central 
European states, many of which have joined the EU in May 2004.

1) Political decision-makers often lack understanding of the nature of police 
work

All experts will agree with me that the work of police is very complex and requires 
highly professional skills. As it concerns large bureaucratic organizations with delicate 
tasks, reform of such organizations should be approached carefully and with full under-
standing of the tasks and nature of the organization. It has regularly struck me that in 
the countries in transition the political leadership has often been taking reform decisions 
without being hindered by an adequate knowledge of the functioning, tasks and nature 
of the organizations which are being targeted. 

Although there is a general consensus that reform measures are needed (even 
among most of the senior police managers), professional skills are required to come 
to an effective reform program. Too often the new political leaders in the post-commu-
nist countries have taken measures, inspired by ideas from more developed democratic 
countries, without properly taking into account the specific circumstances of their own 
country and without good knowledge of the requirements for a fully professional police 
organization.

Too often, also, the police are still highly politicized, which is reflected in major 
changes in top positions in the police with any change of government. It doesn’t re-
quire further explanation that this is a serious hindrance for the development of a truly 
professional police organization, in particular when non-police professionals are being 
appointed in top positions within the police. Besides, it has to be mentioned that in seve-
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ral former Soviet countries the police are still being abused for purely political reasons, 
actually helping to secure the political leadership to remain in power. It is self-evident 
that in such countries the minimum requirements for a real reform of the police into a 
professional, public-service oriented organization don’t exist. Technical support for po-
lice in such countries may serve the interests of foreign donors or are sometimes even 
based on a somewhat naďve hope for improvement in the longer term, but in my view it 
definitely doesn’t contribute to a process of policing in a democratic society.

2) Reform measures are being introduced without a proper strategy for police 
reform

Another striking phenomenon in the area of police reform in the CEE countries is 
that the political leadership is introducing all kinds of changes without first developing 
a comprehensive strategy for reform. One can regularly witness measures to change the 
structure of the police, for instance by introducing municipal police next to the national 
(state) police, without considering the main question: what is the role of police in a 
democratic society? What should be their mission? How to develop a reform strategy? 
Quite a few countries have indeed developed so-called “strategies”, but at closer look 
one mainly finds a list of activities without a proper strategic context. 

The result has been that many measures have been taken on an ad hoc basis. It often 
happened that reform measures were even conflicting with each other. A good example 
is Lithuania, where municipal police has been introduced in the country in the nineties. 
The result was serious problems in, for instance, the command structure, but also in the 
educational sphere. In stead of one central police educational institution (as before), 
the municipal police started its own police school. As the national police leadership 
was highly dissatisfied with the quality of training at the national police school (located 
within the Law Academy), it started its own police training institution in order to teach 
its “men” the necessary practical skills. The result was that at the end of the nineties this 
small country had the “privilege” of three police colleges, whereas one would have been 
more than enough. (See also below sub 4.)

It is self-evident that developing a comprehensive police reform strategy is not an 
easy task, certainly if such strategies have never been developed before. One would 
expect that foreign donors could lend a helping hand in developing national reform 
strategies. However, that is not as easy as it looks like. In the first place, foreign donors 
are usually more interested in promoting specific activities of a shorter-term nature than 
assisting in the development of longer-term strategies. In the second place, donors are 
often confronted with police and political partners who don’t fully understand what 
the foreign counterparts are trying to promote. Quite often there is the belief in CEE 
countries that police should indeed improve its public image and its relations with the 
society, but that the police as such are functioning not so badly at all. There is often no 
understanding why major efforts should be undertaken to reform, for instance, in the area 
of accountability and transparency of the police. Regularly it takes time and practical 
experience with reform measures at a limited scale, before the counterparts in the CEE 
countries start to really understand what it is all about.

This is a main reason, why, in my view, police reform should be approached very ca-
refully and step-by-step. It is often a process of “learning by doing” and by doing things, 
preferably on a pilot basis, one learns from one’s own mistakes.
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However understandable the lack of full-fledged reform strategies may be, it is un-
doubtedly one of the main reasons for the slow progress in police reform in CEE. With 
the best intentions changes have been introduced which sometimes resulted in difficulti-
es and paradoxical results. It also explains why so many police organizations had to face 
changes in their structure without having clarity what the role of the police in the newly 
democratic society should be. (This is, in my view, approaching police reform in the 
wrong order: structural changes should result from strategic choices and not vice versa 
or, in other words, structure should follow the mission of the police and not vice versa.)

3) Expertise within the police forces is often neglected or, at least, hardly tapped
Another interesting phenomenon is that the political leaders in newly emerged de-

mocracies underestimate the professional expertise which is available within the police 
ranks. True, it is clear that several older police officials from the communist times can 
hardly be maintained in a modern professional police organization. However, it is also 
my experience that in most countries there are brilliant police experts available, often 
in the highest police ranks. The fact that the political leaders do not or not satisfactorily 
consult with such specialists can only be regretted. This is one of the reasons why in so 
many countries the police organizations feel ignored and badly treated by their political 
masters, who fail to tap the available expertise. It is clear that democratically elected 
political decision-makers should take the final decisions, but involving the police orga-
nizations themselves could only build a better basis for, sometimes, painful decisions to 
be taken. 

The question why such consultations hardly take place in several countries is hard to 
answer. It may be related to the feeling among the new leaders that they have the demo-
cratic mandate to take decisions affecting important state bodies such as the police. But it 
may also be related to a serious distrust in the police among the new leaders, who, there-
fore, rather aim at imposing new measures than opening up a consultative, participatory 
process with the police leadership. The bad public image of police in so many countries 
undoubtedly also has its effect on the perceptions of the public policymakers. A good 
example was offered in a discussion I had some time ago with a minister of interior in 
one of the CIS countries (in this case a country governed by a communist government!) 
who explained that the police not only had to get much closer to the people, but that in 
particular “criminals within the police” had to be tackled. Although this minister had clo-
se personal friends within the police, it was clear that he was more interested in foreign 
experiences than in advice from his own police. However understandable this may be, 
at the same time it is a missed chance, since the best police specialists within a country, 
knowing all the “ins” and “outs” of the functioning of their police, are usually members 
of that same police organization.

4) Models from other countries are “copied” without properly taking into ac-
count the specific needs of the country concerned

The lack of a comprehensive strategy and the lack of understanding of the nature 
of police work have regularly resulted in the adoption of policy measures which did 
not address the real, substantive problems in the police organizations in post-commu-
nist countries. Besides, a serious problem also became the fact that some countries in 
transition often “copied” models of successful police reform in other (mainly Western) 
countries without adapting them to the real needs of the country concerned. If the same 
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states adopt models from different countries for different aspects of police work, the 
chaos potentially becomes even larger.

This has happened too often, also as a result of the “selling” practices of the army of 
foreign police specialists, offering the countries in transition their services. This does not 
imply that the policy makers in the post-communist countries are not intelligent enough. 
Apart from the above-mentioned aspects (lack of understanding etc.), it is also due to the 
fact that the administrations in many of these countries simply lack human and material 
resources to do in-depth analysis of possible policy measures. It is only natural that po-
licy-makers with good intentions are charmed by models of successful police reform in 
other countries and try to introduce similar changes in their countries. It is often also the 
result of the fact that new policy-makers are sometimes overwhelmed by the problems 
they face and which they simply don’t know how to address effectively. I still remember 
a recent meeting with a newly appointed deputy minister of the interior, in charge of poli-
ce, in one of the CIS countries, who invited me for a meeting to discuss police reform. 
When asked about his plans, he honestly answered: “I have no idea, but having listened 
to you at the conference the other day, could you maybe tell me what could be done?” Of 
course, this is much more typical of poor and small post-communist countries than for 
the Russian Federation. Russia has the disposal of many more resources and expertise 
than other countries in the CIS and can benefit from a considerable expertise in the area 
of policing. The quality of police research and training in Russia has an international 
reputation, attracting students from many other countries in the region.

One cannot just blame the leaders of the post-communist countries for “copying” 
models from Western countries; the foreign donors are part of the problem as well. Too 
often they only present their experiences from their own countries as the best solution for 
the country which they happen to visit. Some of these same Western specialists should be 
much more careful and explain also the potential problems which certain policy measu-
res could be confronted with. They should also be very careful in “selling” their products 
and be much more sensitive for the local circumstances than I sometimes observe.

A good example of such “destructive” behavior is Mongolia, where four years ago 
a new police law was submitted to parliament, basically drafted by Bavarian specialists, 
and aimed at introducing municipal police in Mongolia with its very small population. 
The law was drafted without any consultation with the police leadership and did not at 
all take into account the specific circumstances of the country. With a good sense of hu-
mor, the then chief of the police told me: “First we have to become Bavaria and then we 
can apply this law!” At the end, a change of government prevented this law from being 
adopted. Nevertheless, it explains why some donors are busy trying to prevent certain 
policy measures which are contemplated under the influence of other donors. It doesn’t 
require much explanation to prove that this is an unsatisfactory situation which doesn’t 
bring benefits to anybody.

5) Lack of donor coordination
Lack of donor coordination is another major problem in the area of police reform 

in CEE. Many governmental and intergovernmental donors are active in this area, each 
with their specific agendas, in addition to the fewer private donor organizations. If all 
these resources would be pooled in the framework of a comprehensive strategy, this 
would be a major force supporting and pushing police reform in the region. Reality is, 
however, very different. The coordination of donor activities has never been a success 
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story, if it has been tried at all. Usually, each donor simply follows his own agenda and 
tries to “sell” his product for “the benefit” of the recipient country. This can also be ex-
plained by the fact that several donors (e.g. the USA or the EU) have a clearly political 
agenda, addressing police problems from their own self-identified interests, how well 
understandable these may be. The EU, for instance, is strongly interested in strengthe-
ning border control in the (former) accession countries, whereas together with other ma-
jor Western countries it is also very interested in fighting cross-border crime, organized 
crime, trafficking in drugs, arms and human beings and the like.

One also has to realize that effective coordination among donors can be complica-
ted by many reasons: institutional differences, different procedures, etc. However, even 
though true cooperation may be a bridge too far, coordination with an effective exchange 
of information may already be very helpful to complement each other’s work and to con-
tribute to the effectiveness of the various activities. However, such coordination is very 
often lacking, which allows recipient states also to play the one donor against the other. 
Sometimes it is even impossible to get information about what certain donors are doing. 
Just as an example, the German embassy in Skopje in 2001 was unable to inform me 
about the police reform activities which were undertaken by the Bavarian colleagues in 
Macedonia. As another example, in 2002 the OSCE was unable to get information about 
the Russian support programs for the Kyrgyz police.

6) Donors aim for short-term achievements and often neglect a more compre-
hensive approach of strategizing jointly with their partners

Finally, a major short-coming in most donor activities relating to police reform 
should be mentioned: their short-term nature. Donors typically try to achieve quick re-
sults and want to spend their money within very strict time limits. It goes without saying 
that long-term strategizing and longer-term involvement in real institution-building is 
almost impossible, if such criteria are being applied at all. Besides, many donors want 
a guarantee that the expected results will be achieved for almost 100 per cent. Police 
reform cannot be approached in this way, as it is a highly delicate process with often 
uncertain outcomes. Results cannot be achieved within a short time. Actually, reform of 
a large, bureaucratic police organization requires a long-term approach which requires 
an involvement of rather 10 than 5 or less years. The only intergovernmental organiza-
tion which tries to achieve longer-term involvement with a more institution-building 
approach is the OSCE which started a new police unit with a Senior Police Advisor in the 
course of 2002. Kyrgyzstan has been selected as the first key country for a large, techni-
cal support program with a budget of almost 4 million EURO for a period of, initially, 18 
months (2003-2005). It is explicitly foreseen that this initial phase will be followed by an 
involvement for several more years. Time is too short to judge whether this new OSCE 
activity will be successful, although the first experiences in Kyrgyzstan are reportedly of 
a rather mixed nature.

The short-term nature of many donor activities also explains why so much funding 
is spent on training of police. Without underestimating the value of police training in a 
reform process, just training will never bring sustainable results, if it is not part of a more 
strategic approach. If training aims at a different police behavior, this must necessarily 
be accompanied by structural measures within the police organization itself. That is why 
so many police trainings by so many donor organizations have, in my experience, only a 
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very limited impact with the exception of training programs of a purely technical nature 
(e.g. money laundering or cyber crime).

3. RECOMMENDATIONS FOR THE FUTURE 
INVOLVEMENT OF DONORS

From the above analysis it becomes clear which issues warrant further attention and, 
in particular, change. I will try to summarize them briefly.

1) More strategic planning needed with due respect for the local circumstances
It is obvious that governments in countries in transition require a lot of assistance in 

reforming their police organizations in the direction of public services. Without unde-
restimating the value of small-scale and focused support programs, it is clear that these 
countries need most of all support for developing a really strategic reform process which 
properly takes into account the local specific circumstances. Practice shows that there is 
a growing awareness about this need, also in the work of bilateral donors. An example 
might be the work of the Swedish Development Agency (SIDA) which in 2002-2003 
developed a complete road map for police reform in Sri Lanka which is used as a basis 
for lobbying other donors to step in. This is a model that deserves to be followed widely. 
The OSCE is following a similar policy now in Kyrgyzstan, developing a long-term stra-
tegy for police reform until 2011, although it seems to be aiming at raising all necessary 
funds itself from its Member States. However, the plan could become a road map for 
other donors as well.

2) More comprehensive approach needed
Apart from support for developing comprehensive, long-term strategies for police 

reform, foreign donors should also more carefully evaluate the impact of their many 
short-term projects. Actually, I am regularly surprised to see how in quite a few instances 
relatively little attention is paid to a careful assessment of the impact of support pro-
grams. Sometimes donors seem to be more interested in spending money than in learning 
whether the money was well-spent. However, critical evaluations of, in particular, police 
training programs often indicate that it is hard to measure impact and that quite a few of 
such programs, in particular trainings on human rights for police officers, actually have 
no visible results. It again shows that support programs should be part of a more com-
prehensive, strategic approach, since just training programs are usually unable to bring 
about structural change. A change in police behaviour usually will only be achieved if 
the criteria for police performance are being changed in order to reward the expected 
different behaviour.

3) More longer-term involvement needed
Although I realize that it may conflict with the internal rules of many foreign donors, 

nevertheless, practice shows that police reform programs should be based on a longer-
term involvement. As explained above, police reform is a delicate, time-consuming 
process and requires the involvement over several years. Therefore, if donors can only 
support short-term programs, they should carefully consider whether such programs 
are suitable for bringing about a change or focus on very specific, technical needs of 
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the countries concerned. I can only repeat that quite a few short-term police training 
programs of a more general nature (on issues such as human rights in general, torture, 
interrogation skills) usually have a doubtful outcome and the funds may even be used 
for better purposes.

4) More use should be made of local expertise (East-East approach)
Another recommendation is to make much more use of expertise which is close to 

the culture and situation in the countries concerned. A traditional way of behaviour no-
wadays is that bilateral donors very often use only police experts from their own countri-
es, who usually are familiar with policing in countries in transition only to a very limited 
extent, if at all. Multilateral donors have more flexibility, but here too experts often are 
recruited from the more developed countries. It is clear, however, that experts from more 
developed countries in transition could be excellent consultants for work in the lesser 
developed countries in transition. They are much more familiar with the policing scene 
in the latter countries, often speak the locally used language (usually Russian), whereas 
their counterparts seem to trust them more than experts from developed Western states 
whom have limited experience with policing in post-Soviet states. Hungarian or Czech 
police experts, for instance, have performed very well in some post-Soviet states, hel-
ping their colleagues to develop reform strategies and programs.

This would also counter the tendency of a considerable number of police experts 
to “sell” the models from their own countries as “best practices” for the countries to be 
supported.

5) Better coordination among donors
As it has been observed above, donor coordination will always remain a delicate 

issue. Nevertheless, all efforts should be made to achieve the highest level of coordina-
tion possible, both for the sake of the countries which require support and for the donors 
themselves. Even though coordination may be a “bridge too far”, maximum transpa-
rency could be achieved by sincere efforts to share information. This would allow for a 
more effective complementarity of all donor activities in the countries concerned.

It is self-evident that many more recommendations could be made, but I believe 
that the five above-mentioned belong to the most important ones. It is clear that donor 
activities in the area of policing are shifting substantially in the past few years, also in 
light of the huge demands in countries such as Iraq after the US invasion, and become 
more substantial and comprehensive in scope. It may only be hoped that this tendency 
will be continued.
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Martin WRIGHT 
Vice-president of Restorative Justice Consortium
Great Britain

CAN RESTORATIVE JUSTICE REDUCE 
THE BURDEN ON THE CRIMINAL 
JUSTICE SYSTEM?*

May I begin by congratulating all those responsible for the great progress towards 
restorative justice that has been made in Ukraine in a remarkably short space of time. 
This is part of a process that has been taking place in many countries in recent years. 
It comes from a recognition that the victim of crime should have a larger role in the 
response to crime, and that offenders should do what they can to repair the harm that 
their action has caused. There is also a role for the community in making a constructive 
response, both by supporting the victim, and also by making it possible for the offender 
to fulfil the agreement that he or she has made.

This paper will consider what are the difficulties faced by the CJS, and why are the 
difficulties not being resolved? It will then suggest what can be done about them. Firstly, 
there are conventional responses, and then a different response based on restorative prin-
ciples will be proposed. Finally the possible effects of such an approach will be explored, 
including the important role of those who administer the justice system and will be res-
ponsible for making sure that the restorative process lives up to the restorative ideal.

First let me tell you about two cases. 

Anne’s house had been burgled while she was out during the day. She had previously 
suffered from depression and the burglary brought it back. When mediation workers visited 
her, she said that she would like to tell the offender about the impact of his actions and ask him 
some questions. She would like to know what sort of person he was. The offender, “William”, 
said he was willing to take part in mediation, but only if the request came from the victim her-
self – not if it was set up with the intention of rehabilitating him. 

It was not possible for various reasons to arrange a direct meeting, but the mediators as-
ked questions on Anne’s behalf. When she had heard his responses, she asked the mediators 
to deliver a written reply to him. He asked them to pass his apologies to Anne, and agreed that 
she could be shown a photograph of him because she needed to know what he looked like. 
The mediators felt that this process helped Anne to regain some peace of mind.

In the second case, although the “victim” was a “legal person” (the London Metro) 
the offender was shown how other people are affected; but also he was able to explain 
what he felt about his actions. This case also shows that organizing reparation can be 
quite complicated , because it is necessary to make sure that the offender does not injure 
himself or other people while he is doing it. 

Ian received a Reparation Order for criminal damage. The offence involved painting graf-
fiti on London Underground trains and stations. Ian often spoke of his love for graffiti and saw 
it as an art form rather than a criminal offence. It was therefore decided that if at all possible, 
____________
* Paper presented to conference on “Forming a Ukrainian restorative justice model”, organized by Ukrainian Center 

for Common Ground, Kyiv, 10-11 February 2005.
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the Youth Offending Team1  worker would supervise all or some of his 24 hours in partnership 
with London Underground. 

Moving trains surrounded the depot, live electric rails and overhead cranes and although 
both LU and the YOT were keen for direct reparation to take place, they were apprehensive 
about the risks. The YOT worker met with the manager of the depot, then with the health 
and safety team at Wandsworth Council and drew up an extensive risk assessment, which 
he also presented to Ian’s social worker and the manager of the YOT. It was decided that it 
was possible to minimise risk to a safe level and it was agreed that they would complete Ian’s 
reparation at the depot.

Task
Over the space of four Saturdays, for 6 hours each time, Ian completed the following 

tasks:
• Health and safety training. Having discussed all procedures for health and safety, Ian 

was issued with a bright yellow, reflective “visibility vest” and waterproof jacket, waterproof 
boiler suit and hood, goggles, rubber gloves and rubber boots.

• A tour of the repair depot, looking at graffiti on the trains. Discussion with various 
team leaders (foremen) who deal with graffiti on the cost and consequences to London 
Underground and the public.

• Case study discussions on various cases where investigations have lead to arrests for 
graffiti, and on how the police collect information.

• Removing graffiti from the inside and outside of trains using chemicals, clothes and 
grinding machines.

 
Outcome
London Underground became enthusiastically involved in this project. As the programme 

worked with 5 different team members, the cost in terms of manpower and equipment was 
high, but LU believed it was worthwhile and are committed to working with the YOT again. Ian 
learnt a huge amount, particularly about the jobs of those who have to remove the graffiti, the 
teams of cleaners tended to be poorly paid shift workers, and the work was dirty and boring. 
Ian spoke openly about his offences and also about how this experience had changed his ou-
tlook. Ian has since completed his order and become involved in various legal graffiti projects 
for youth organisations. He is currently applying for an art and design course2.

What are the difficulties faced by the CJS?

In many countries there are long delays in the courts, and prisons are overcrowded. 
Part of the reason is simply that the criminal justice agencies are doing their job. They 
act on the assumption that they should encourage people (usually victims) to report cri-
mes to the police. The police detect as many offenders as possible, prosecutors charge as 
many of them as possible. If they are convicted, most of them then have to be supervised 
or imprisoned.

Another reason is the number and length of prison sentences; it is aggravated by the 
delays in the courts, which means that large numbers, who are “innocent until proved 
guilty”, are in prison awaiting trial. Some countries use few sanctions other than pri-
son, and have high prison populations, especially if their prison sentences are relatively 
long. The greatest offenders in this regard are the United States, with nearly two million 

____________
1 Youth Offending Teams (YOTs) are responsible for providing the services that the court orders, including reparation 

(work for the victim or the community) and mediation, provided that the victim is willing.
2 Thanks to REMEDI (Restorative Justice and Mediation Initiatives), South Yorkshire, and to Guy Masters, 

respectively, for information about these cases. Names and details have been changed to preserve anonymity.
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prisoners, 686 for every 100 000 of the population, and Russia with nearly one million, 
638 per 100 000. A recent survey found that in Ukraine the rate is 406, in Poland 213, 
in the United Kingdom 139 and in the Faeroe Islands 21 (representing 9 prisoners in 
the population of 40 000!) (Walmsley 2003). The introduction of community sanctions 
does not, however, necessarily lead to a reduction in the prison population. In Estonia, 
for example, with 4 723 prisoners (337 per 100 000) at the time of Walmsley’s survey, 
a probation service was created in 1993; but the prison population remains high, three 
new prisons are planned and in addition some 5 000 people were placed on probation 
(Hilborn, personal communication 2004). 

It is generally accepted by criminologists that there is little correlation between 
the crime rate and the imprisonment rate; for example the crime rate increased during 
the 1990s both in Poland where the criminal policy was liberalized, in Romania and 
Bulgaria where the liberalizing tendency was much less evident, and in the former Soviet 
republics where imprisonment rates remained high (Krajewski 2004: 398). In England 
and Wales the prison population has been rising in recent years although crime rates have 
been falling. The average prison population was 45 817 in 1992 and 70 816 in 2002; in 
that year the cost was Ł4 821 million (Office for National Statistics 2004: tables 11.10, 
11.12). The British Crime Survey found approximately 12.3 million crimes in 2002/3, 36 
per cent fewer than in 1995 (Simmons and Dodd 2003: 22; Independent 22.7.04). This 
probably has more to do with the fall in unemployment than with sentences imposed in 
courts. In the United States it was shown some years ago that that among the fifty states, 
those with high imprisonment rates were not necessarily those with high rates of recor-
ded crime, but were more likely to be politically conservative and to have more black 
and poor citizens. A high crime rate was associated with factors such as unemployment 
and the level of urban population (William Nagel, cited in Wright 1982: 49). Similarly, 
the number of executions was not related to the homicide rate (Sellin 1980). 

Why are the difficulties not being resolved?

The task that the criminal justice system has set itself is like that of the Danaďds, the 
young women in Greek legend who forever had to try to pour water into jars that had 
holes in the bottom. If the seriousness of crimes (or at least, of those crimes reported in 
the media because they are exceptional, and therefore “news”) appears to be increasing, 
there are demands for more and longer sentences, but these will never be enough – they 
do not affect the crime rate, and it will always seem that the pain inflicted on the offender 
does not match the harm which the offender caused to the victim or his or her relatives. 
If community sentences are used, such as probation or community service, there are 
demands for strict enforcement, which in turn leads to more people being sent to prison 
although their offences were not serious enough to justify prison in the first place. 

There is a tendency for policy-makers to over-simplify. They see “criminals” and 
“non-criminals”. “We” are the non-criminals; we do not commit crimes, we are more 
likely to be victims of crime. “They” are criminals, or at least anti-social. To control 
offenders, as the British prime minister Tony Blair said recently, “what has to happen is 
that the penalty they are paying for being a nuisance becomes more of a hassle for them 
than to stop being like that” (Guardian, 1.9.2004). Psychological research, as well as 
everyday experience, has long shown that a crude behaviouristic method that emphasises 
punishments more than rewards is effective only for a short time and under specific con-
ditions that the criminal justice system does not provide (Wright 1999: chapter 2).



DOCTRIN+
R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

28

DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05
 

29

Prisons are expensive, even when overcrowded and inhumane. To reduce their in-
humanity costs even more: they require workshops, education and human relationships, 
and help in overcoming the effects of imprisonment itself. All of these needs are com-
peting, within the law enforcement budget, with the needs of victims. They need to be 
kept informed, supported, and in some cases offered compensation or therapy. The cost 
is very small compared with the cost of prisons, but it is difficult to find even this amount 
when the prison system is making such great demands. 

The existing system has other shortcomings that are also serious, although they do 
not actually increase its workload. For example, traditionally it has treated victims only 
as witnesses, and has not kept them informed about the progress (or lack of progress) in 
their case. Too often, especially in an adversarial system, the defending lawyer regards it 
as his or her task to undermine the evidence of the victim-witness, trying to make them 
contradict themselves in order to create “reasonable doubt” in the minds of the jury and 
thus to secure an acquittal. The defendant has every incentive to deny, or minimize, the 
harm caused to the victim, in order to be acquitted or to receive a lighter sentence. 

What can be done about them?

(a) Conventional responses
The conventional response, of course, is to demand “more of the same’: to try to find 

ways of making the court process faster and more efficient, with fewer cases delayed 
because papers have been lost, fewer witnesses called to prove points which are not 
disputed, and so on. If more courts and more prisons are needed, they should be provi-
ded. This approach is often accompanied by “tough” political rhetoric, encouraging the 
courts to pass longer sentences, and sometimes changing the legislation to increase the 
permitted maximum, or to set a minimum. In an adversarial democracy, this can lead 
to an “auction” in which politicians try to outbid each other in toughness; and they are 
encouraged by some sections of the media. For example a leading article in The Sun, the 
newspaper with the largest circulation in Britain, was headed “Prison works” (a slogan 
used by the then Conservative home secretary Michael Howard) and applauded the high 
level of the prison population, saying “If the jails are full, … then build more” (22 May 
2003). Sentiments like these are based partly on retributive ideas, and partly on the be-
haviouristic psychology that has been mentioned above. 

The conventional view obviously has some foundation in everyday experience, but 
it is far from being the whole picture. Even people who have done bad things are capa-
ble of doing better. When someone harms another person, some response is required, 
but punishment is not the only possible response. A further unwanted side-effect is that 
punishment makes people think of themselves; they try to deny or minimize what they 
have done, and hence deny recognition to what the victim has suffered. 

(b) A different response
Restorative justice, on the other hand, turns the offender’s attention to the other per-

son and encourages him or her, as we say, to “come clean”, to admit having taken part 
in causing the harm. 

A note on terminology: it has been suggested to me by a Russian colleague that 
a more appropriate translation of RJ into Russian might be восстанавливающая 
справедливость. If I understand correctly, справедливость implies “being just” , the 
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results of the justice whereas правосудие refers to “the procedure, the machinery of 
imposing judgements”? In German there is a similar distinction between Gerechtigeit 
and Justiz. .

 Everyday experience also shows that fear is not the only way to induce people to 
behave well; another powerful motivation is to win the approval of those for whom they 
have respect, and in turn to earn the respect of the victim and other people by being wil-
ling to meet the victim and to make reparation. 

Restorative justice approaches the problem from a different angle: 
• Focuses on the harm (and sometimes the dispute), not on the crime
• Allows those affected by a crime to take part in the process, express their feelings 

and consider how to repair the harm
• Holds the offender responsible, but also 
• Provides resources to enable him or her to make amends
• Involves the community in the process.
• Learns, from the restorative process, ways to prevent crime.
Restorative justice does not encourage labelling. Firstly, it does not label people 

as “offenders” but as individual human beings who have harmed someone else or the 
community. Many, though not all, are capable of experiencing remorse, especially after 
hearing the victim speak of his or her experience. Many are willing to make amends 
voluntarily, without being compelled to do so by the threat of punishment.

Secondly, restorative justice does not assume that everything that can be labelled 
“crime” should be treated in the same way. The commission of a crime is a three-stage 
process: the legislature decides that a certain act is criminal, someone performs that act, 
and someone decides to report it to the police. (One could add further stages, for example 
the police must decide that it was indeed a crime, and a court must confirm this.) Thus one 
cause of the rising crime rate is parliament – by creating new offences. The number of 
harmful incidents has not necessarily changed. To-day thousands of people may be using 
inside information to make a profit on the stock exchange, or looking at pornography on 
their computers, or using dogs to chase foxes; the behaviour may be reprehensible but 
not criminal. To-morrow a new law may come into force, and all those actions become 
crimes. In England it is now an imprisonable offence to fail to send your children to 
school (Independent 15.4.2003, Daily Mirror 18.9.2004). Some Turkish politicians want 
to make adultery or unfaithfulness criminal (Independent, 15 and 17. 9.2004). Among 
less serious offences the problem is even more serious. Already in 1980 it was estima-
ted by Justice, the British section of the International Commission of Jurists, that there 
were about 750 crimes, defined as having an intent of dishonesty, deliberate physical 
injury or sexual gratification, and some 6 500 breaches of administrative regulations, 
or actions of carelessness or omission not involving moral turpitude. It was suggested 
that the latter groups could be designated as “contraventions” (where the offence is not 
disputed) (Wright 1982: 82-3). At a stroke the criminal statistics and the burden on the 
courts would be drastically reduced if these offences were dealt with administratively. 
Currently, however, they are being increased: according to a British newspaper, between 
1997 and 2001 the British government presented 31 new law-and-order bills to parlia-
ment, and between 1997 and 2003 it created 661 new criminal offences (Cohen 2004). 

If a crime is on the statute book, it is still necessary for an individual act or omis-
sion to be defined as criminal. In Britain, one agency that takes a pragmatic approach is 
Inland Revenue. It regards its primary task as collecting taxes, and not prosecution for 
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its own sake; thus it has stated that during 2004/05 “We will be focusing on cases where 
prosecution will do the most to promote compliance and deter fraud” (Inland Revenue 
2004: 16). Similarly Customs and Excise, whose tasks include he reduction of money-
laundering, is “extending existing powers to impose civil penalties as an alternative to 
prosecuting businesses that fail to operate satisfactory money-laundering controls” (HM 
Customs and Excise 2004: 18).

We can explore some of these ideas by looking at three common types of case. In 
the first, a dispute between acquaintances leads to a fight; for example,. B makes an ap-
proach to A’s girlfriend, and A hits B. One possibility is to treat the incident as crime and 
prosecute A as an “offender”. He then gets a criminal record and punishment, court time 
is used, he may even be sent to prison. A and B will probably never speak to each other 
again. A second possibility is that B can sue A in a civil court, demanding damages for 
the injury suffered. 

The alternative, being used more and more as community mediation services are 
created, is to treat the incident as part of a dispute. Instead of going to the police, B can 
go to the mediation center, which invites A to meet B in the presence of mediators. They 
follow the normal mediation process, asking both to follow basic ground rules such as 
not interrupting and not using language that could cause offence; each of them describes 
what has happened in their own words, they express their feelings, and consider how 
they will behave to each other in future. It has been found in many different mediation 
services that if both parties are willing to meet, eight or nine cases out of ten will lead to 
an agreement about future conduct, a continuing relationship or at least a better under-
standing of the other person. Courts may like to consider how many cases fall into this 
category. 

A second common case is burglary1. Here too the conventional response is to pro-
secute. However, because of the pressure on the system, prosecutors (in common-law 
countries at least) may make a plea-bargain: they reduce the charge, for example from 
aggravated burglary (carrying a weapon) in favour of a lesser charge such as burglary: 
the offender pleads guilty to this, and receives a reduced sentence. This is disappointing 
to victims, because it fails to acknowledge the full seriousness of the crime that they have 
suffered2.  

An alternative is to suspend the prosecution; so as to create an opportunity for me-
diation to take place In some countries the case is referred to an accredited mediation 
service, which uses trained mediators. Some mediators are ordinary members of the 
community who have been trained; this fulfils another aim of restorative justice, namely 
to involve the community in the restorative process. Victim and offender are given an 
opportunity to meet. The victim can express feelings and ask questions, the offender can 
offer an apology and reparation, such as community service, a training course or anger 
management, and “the community”3 in turn provides opportunities for the community 
service and any training that the offender needs. 

____________ 
1 Many burglaries could be included in the previous example, because the Home Office’s British Crime survey has 

found that about half of burglary victims know the offender (Independent, 4.5.2004).
2 The problem could be avoided by reducing the sentence without reducing the charge, as has been proposed by the 

Sentencing Guidelines Council in England and Wales (Daily Telegraph 20.9.2004).
3 “The community” is placed in quotes because there is some discussion about what the term means. Here, it may 

refer to individuals who offer help or employment, NGOs which offer opportunities for community service or for 
treatment or training, or local authorities which provide services as necessary.
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For the third example, let us take an offender that is a firm, a “legal person”. As a 
result of its inadequate safety procedures, the local water supply has been poisoned, and 
many people have become ill. Criminal prosecution often leads such a company to spend 
large amounts of money on lawyers who attempt to prove that the company was not le-
gally liable, or if it was to reduce the amount of compensation that it is ordered to pay. 
There have also been cases where the victims have brought a civil action for damages, 
which have the advantage that there is a lower standard of proof, but is also likely to be 
resisted in lengthy and costly legal proceedings. 

There have however been cases that were dealt with in a restorative way. One 
Japanese company discharged waste containing mercury into the sea; people who ate the 
contaminated fish suffered paralysis, nervous disorders and even death. The company 
agreed to pay each victim substantial compensation, and to meet the cost of dredging the 
bay; but instead of being made bankrupt the company was enabled to continue trading so 
that it could meet its liabilities (Wright 1982: 264). Examples of nursing homes, mining 
companies and nuclear power installations that have improved their performance as a 
result of restorative approaches are given by Braithwaite (2003: 17-18, 63-66). Here too, 
the restorative process does not necessarily work by itself; it can be reinforced by public 
pressure from employees, customers, and actual or potential victims.

If however it is felt that, in the current penal climate, a prison sentence is unavoi-
dable, a restorative approach can at least reduce the length of the sentence. In a recent 
judgement by the Lord Chief Justice of England, Lord Woolf, an armed robber had been 
sentenced to seven years” imprisonment, but this was reduced to five years, because he 
had taken part in a “conference” at which the offender, the victim and members of both 
families were present. He wrote a letter of apology to the victim, promised to tackle his 
drug addiction, and applied to be transferred to a prison where treatment was available. 
Advocates of restorative justice would have preferred this to be a substitute for a prison 
sentence, but at least a restorative element for both the victim and the offender was in-
troduced. (R. v. Collins (2003), Times 14 April)

In England and Wales, a new measure (introduced in the Youth Justice and 
Criminal Evidence Act 1999), which has some restorative features, is the referral order. 
Magistrates’ courts are now required to refer all young offenders (with few exceptions) 
aged 10 to 17, who plead guilty and are appearing in court for the first time, to a youth 
offending panel. This consists of two trained volunteers and one member of staff. The 
young person’s parent(s) must be there. Other people such as victims and a supporter of 
the young person can be present, but this has not happened as often as hoped, largely 
because workers are not accustomed to working with victims. These panels have the po-
tential to conduct a restorative process and reach a restorative outcome; they also involve 
members of the community.

Effects

Effects on the system
What does restorative justice achieve? Diversion of cases from the system before the 

start of prosecution or preliminary proceedings obviously relieves the pressure on courts; 
but in addition, when courts refer cases to mediation before sentence, courts are com-
monly presented with a “package” of measures that make custody unnecessary. In New 
Zealand, mediation (family group conferences) was introduced in 1989 for juveniles for 
all types of offence except homicide. The conferences were used either as diversion from 
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court or, for more serious cases, before sentence. The number of cases in the youth court 
fell from 8 193 in 1989 to 2 352 in 1990 (from 63 per 1 000 of the population in 1987-
89, the three calendar years preceding the new Act, to 16 per 1 000 in 1990), a reduction 
of 71 per cent. The figure rose in later years, but remained at a much lower level. Court 
time was also saved because the new procedure encouraged young people to accept res-
ponsibility, rather than denying it and challenging the prosecution to prove it. Custody 
was not abolished; there is still “supervision with residence” and “corrective training”, 
but the number of young people sent to custody fell from 173 in 1989 to 64 in 1990, a 
fall of 63 per cent (McElrea 1998). 

The role of judges, prosecutors and defence lawyers is as important as before, but it 
is changed. Prosecutors act as “gatekeepers” to decide which cases to refer to mediation1, 
and judges oversee the process to ensure that it is carried out in accordance with restora-
tive principles; both judges and prosecutors are then left with more time to devote to the 
most serious cases and those where the accused denies guilt. Similarly there is a different 
role for defence lawyers: they no longer represent the accused but advise them; their task 
is not to deny or minimize the offence but to safeguard the rights of the accused. Ideally, 
similar protection should be available to the victim.

Reduction of crime

A frequently asked question is whether restorative justice reduces re-offending. In 
addition to being desirable in it this reduces the burden on the system still more. The 
results must be monitored, although advocates of restorative justice maintain that the 
increased satisfaction of victims would be sufficient justification in itself, even if the re-
offending rate was unchanged. 

If there were less crime, this would ease the pressure on the criminal justice system 
(unless it compensated by occupying itself with more petty offences). There are three 
different ways of reducing the number of crimes. One is to reduce the number of actions 
defined as criminal in the Statute Book (Penal Code). In fact, the number is more likely 
to increase, as we saw earlier, and indeed this may be necessary. For example, if the new 
technology of the internet creates new ways of committing fraud, or new industrial tech-
nology causes new forms of environmental pollution, preventive action must be taken; 
but at least legislators should think carefully before adding to the list of actions that are 
criminalized. It is relatively easy to pass a law saying that something is criminal and 
must be punished; other methods, such as economic regulation and the power of public 
opinion, may be more difficult but more effective.

The second is to reduce the amount of re-offending. The number of studies of this is 
growing rapidly. For example, Maxwell and Morris (1999) found that reconviction rates 
were “certainly no worse and may be better in some respects” than the closest available 
comparisons, and that cautious verdict could apply to the research findings generally. 
They found that other factors in the young people’s lives were more significant predic-
tors of re-offending, such as feeling that they were unwanted by their parents, having no 
adult at home when they returned from school, being more often hit by parents, and so 
on: in other words, factors which are outside the power of the courts. Well conducted fa-
mily group conferences, which induce remorse without making offenders feel bad about 
themselves, were associated with a lower level of re-offending. 
____________ 
1 In England and Wales, police can also reprimand or give final warning, which may be combined with mediation.
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An extensive review by Kurki (2003) also found encouraging but not overwhelming 
results. For example, one report combining four victim/offender mediation studies found 
a recidivism rate of 19 per cent for those who participated in mediation and 28 per cent 
for those who went through the traditional criminal justice process, but the analysis did 
not control for the individual characteristics of offenders. The “RISE” study in Australia 
tried to overcome this lack by allocating cases randomly to conferencing or courts. For 
juveniles who had committed violent crimes, the re-offending rate after conferencing 
fell by 49 per cent, and for those who went to court by 11 per cent; but for drunk driving 
the rate was slightly higher after conferencing. On other measures, such as satisfaction, 
however, conferencing scored significantly higher.

The third way is to reduce offending in general. Advocates of restorative justice 
believe that the task of responding to individual crimes should be kept separate from the 
reduction of crime in general. The latter belongs to those responsible for crime reduction 
policy, and ultimately social policy in general. The conventional system operates on de-
terrence, but it is generally accepted that the risk of being caught is a more powerful de-
terrent than the severity of punishment. Despite the intervention of the courts, in England 
and Wales the reconviction rate for adult males sent to prison, who were discharged in 
1999, was 55 per cent. For young males aged 14 to 20, it was 74 per cent, and for those 
aged 14 to 17 it was 80 per cent (Home Office 2003: tables 9.3, 9.4). Crime reduction is 
a combination of situational measures, which make crime harder to commit, and social 
measures, which aim to reduce the pressures towards crime and increase social integra-
tion. Restorative justice has a potentially useful role, which has not been developed as 
much as it could be. Unlike the conventional system it encourages discussion of the of-
fence and its background in a non-adversarial atmosphere, and consequently it can point 
to types of situation where offending behaviour is more likely, so that action can be taken 
if there is the political will. 

One example comes from Zwelethemba and other townships in South Africa, where 
local people have formed “peacemaking committees” which meet to “heal, not hurt’: to 
deal with both civil conflicts and criminal cases by reaching a consensus about repairing 
the harm that has been caused. They are linked to peace-building committees, which 
use information from the mediation meetings to identify local needs, for example by 
building a children’s playground and providing loans to enable people to start small bu-
sinesses (Shearing 2001, Roche 2003: 264-6).

A final example comes from Germany. The pioneering victim/offender mediation 
project “Die Brücke” (The Bridge) in Munich, noticed that an increasing number of 
criminal offences, including bodily harm and sexual harassment, were committed in or 
near schools. Some victims said that teachers were not take their complaints seriously; 
in other cases, however, the offenders were excluded and felt stigmatized. Die Brücke 
therefore created a plan to teach children to be peer mediators, to explain the idea to tea-
chers and parents, and other activities (Nothhafft 2003). This can not only enable pupils 
themselves to deal with conflict among their peers, but encourages them to respect each 
other through active listening and prejudice reduction, which form an essential part of 
mediation training. 

Conclusion

It is not claimed that restorative justice is a panacea, but it could help to reduce the 
burden on the criminal justice system, by developing an approach based on repairing 
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harm, diverting some cases from the system, increasing participation by victims, of-
fenders and members of the community, and treating them with respect. To encourage 
people to respect each other, and to handle conflicts restoratively when they occur, are 
two of the most important ways of developing a just and humane society.
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Prof. univ., dr. George ANTONIU
Institutul de Cercetări Juridice al Academiei Române

PARTEA GENERAL+ A CODULUI PENAL 
}NTR-O VIZIUNE EUROPEAN+

The research study was meant to examine the compliance of the new 
Romanian criminal legislation under preparation with the standard provisions 
of the European Union. Particularly, the research focuses on the General 
Part of two draft Romanian Criminal Codes, the first prepared by the Legal 
Research Institute and the second by the Ministry of Justice. For better ar-
gument, the author refers to national and European doctrine and case law, 
including the provisions from codes of other European states: French, Italian 
and German Criminal Codes. 

1. Una dintre problemele dificile, dar deosebit de importante, pe care şi-a propus să o 
rezolve noua legislaţie penală română în curs de elaborare şi definitivare, a fost şi aceea a 
apropierii noilor soluţii de reglementare de cerinţele, de standardele unei legislaţii penale 
unitare europene.

Aşa cum se cunoaşte, în ultimii ani cerinţa unor soluţii unitare penale la nivel euro-
pean a fost impusă de dezvoltarea însăşi a fenomenului infracţional, de transformarea 
rapidă a criminalităţii naţionale într-o criminalitate internaţională. Larga deschidere 
modernă pentru circulaţia persoanelor, bunurilor, serviciilor este exploatată din plin şi 
de elementele criminale; acţiunile acestora se extind tot mai mult dincolo de graniţele 
naţionale, dobândesc un caracter mai organizat şi mai diversificat, pătrunzând până în 
cele mai îndepărtate sfere ale vieţii economice, politice, sociale, cu consecinţe din ce în 
ce mai păgubitoare pentru indivizi şi societate. În lucrările de specialitate, se vorbeşte de 
pe acum despre „un spaţiu european al crimei (euro crima)“, despre „libera circulaţie a 
criminalilor“ şi despre „exportul de Mafie“1.

Este exprimată, tot mai frecvent, şi concluzia după care unei internaţionalizări a cri-
mei ar trebui să-i corespundă o internaţionalizare a mijloacelor de prevenire şi combatere 
a fenomenului. Numai astfel acesta ar putea fi în mod eficient ţinut sub control şi împie-
dicat să devină un pericol real pentru comunitatea europeană.

Din păcate, aşa cum remarcă experţii occidentali, procesul unificării mijloacelor 
de combatere a criminalităţii multinaţionale se desfăşoară mult mai lent decât procesul 
intensificării la nivel european a criminalităţii. Una din cauze o constituie importantele 
diferenţieri legislative între ţările europene, atât sub aspectul incriminărilor, cât şi cel 
al sistemului de sancţiuni, fără să mai vorbim de deosebirile ce ţin de procedură şi de 
modul de executare a sancţiunilor. La aceasta se adaugă şi unele prevederi ale tratatelor 
constitutive ale Uniunii Europene, care au subliniat că problemele reglementării penale 
ar aparţine exclusiv suveranităţii naţionale. Confruntate cu realitatea, aceste concluzii au 
trebuit să fie nuanţate treptat, admiţându-se necesitatea unei represiuni penale unitare, la 
nivelul Uniunii Europene, a fraudelor în dauna comunităţilor europene, ca şi împotriva 
terorismului, a traficului de droguri, de arme şi a altor manifestări îngrijorătoare ale cri-
minalităţii2. 
____________ 
 1 Delmas-Marty, M.  et al. Quelle politique pénale pour l’Europe? Paris: Editions Economica, 1993, p. 30.
 2 Pradel, J.; Corstens, G.. Droit pénale européen. Paris: Dalloz, 1999, p. 16, 400, 407; Vervalle, J.A. La fraude 

communautaire et le droit pénale européen des affaires. Paris, 1994, p. 35-39
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În doctrina penală se întrevede, de pe acum, necesitatea unei unificări treptate a 
legislaţiei penale şi procesual-penale la nivel european în modalităţi care să îmbine atât 
respectul faţă de suveranitatea naţională, cât şi necesitatea unei represiuni eficiente a 
criminalităţii internaţionale, acest proces devenind obligatoriu şi inevitabil în condiţiile 
actuale şi de perspectivă.

2. Dar, răspunzând pozitiv la întrebarea dacă şi legislaţia penală română ar trebui 
sau nu să se înscrie în acest proces de unificare treptată a legislaţiei penale, legiuitorul 
român a fost solicitat să răspundă şi la întrebarea cum ar putea să fie realizată această 
„europenizare“ a legislaţiei penale.

După părerea noastră, nu este vorba de un eventual transfer, în legea penală română, 
a soluţiilor de reglementare dintr-o legislaţie străină sau alta, oricât ar fi aceasta de recen-
tă şi inovatoare, aşa cum, de pildă, au procedat făuritorii Codului penal din anul 1865, 
care s-au inspirat masiv din prevederile Codului penal francez şi, întrucâtva, din Codul 
penal al Prusiei, sau cei care au elaborat Codul penal din anul 1937, având mereu ca 
model Codul penal italian de la 1930, ori cei care au proiectat legislaţia în vigoare şi care 
au plătit, la rândul lor, un anumit atribut unei legislaţii dominante străine, ci este vorba 
de o evaluare critică a experienţei propriei legislaţii şi a legislaţiilor străine şi însuşirea 
acelor soluţii de reglementare susceptibile, care să corespundă cerinţelor unei legislaţii 
penale europene unitare.

În această direcţie pare să se fi orientat şi noul legiuitor român.
Desprindem aceasta chiar din lectura celor două proiecte (în ordine cronologică, al 

Institutului de Cercetări Juridice1  şi al Ministerului Justiţiei2), care evidenţiază convin-
gător această oscilare creatoare între tradiţie şi inovaţie, între necesitatea respectării par-
ticularităţilor naţionale şi cerinţa imperioasă a alinierii legii penale române la tendinţele 
de unificare europeană. Chiar dacă ponderea uneia din tendinţe sau a alteia diferă uneori 
în conţinutul celor două proiecte, nu se poate tăgădui că autorii, atât al unuia, cât şi al 
celuilalt proiect, au depus eforturi remarcabile spre a identifica soluţiile de reglementare 
cele mai potrivite să realizeze îmbinarea acestor două realităţi.

3. O analiză succintă a reglementărilor propuse în cele două proiecte pare să confir-
me pe deplin această caracterizare.

A. Proiectele de Cod penal, într-o unanimitate de vederi, debutează prin abandonarea 
articolului l (Scopul legii penale) din legislaţia în vigoare. Renunţarea ni se pare perfect 
justificată. Nici o legislaţie modernă nu cuprinde o asemenea proclamaţie de principii, 
adică o enumerare a valorilor sociale pe care legea penală îşi propune să le apere, enu-
merare care ar fi întotdeauna incompletă dacă avem în vedere diversitatea şi mobilita-
tea acestor valori. Chiar Codul penal al Federaţiei Ruse din 1996, care, ca o excepţie, 
defineşte în art. 2 scopul legii penale, este departe de a epuiza aceste valori. Codul se 
limitează să enumere pe cele mai importante, cum ar fi: libertatea omului şi cetăţeanului, 
proprietatea, ordinea socială, siguranţa publică, mediul înconjurător, regimul constituţio-
nal al Republicii Federative Ruse, pacea şi securitatea omenirii. Tot astfel şi în cuprinsul 
legii române în vigoare (art. 1) această enumerare este incompletă, rămânând nemen-
ţionate multe alte valori sociale, ca de pildă autoritatea statului, mediul înconjurător, 
desfăşurarea în bune condiţii a serviciului, încrederea publică, sănătatea publică, familia 
şi altele, fără să mai vorbim de legile penale speciale (de exemplu, legea vămilor, a pes-
____________ 
1 RDP, nr. 3, 2002, p. 127 şi urm. 
2 Dat publicităţii prin INTERNET, site-ul Ministerului de Justiţie.
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cuitului, a vânatului, a viţei de vie, a circulaţiei pe drumurile publice, a finanţelor etc.), 
cu valorile sociale specifice pe care le ocrotesc. Această multitudine de valori sociale a 
şi obligat pe legiuitor să apeleze la formula globală „întreaga ordine de drept“, pentru a 
le cuprinde în enumerarea menţionată.

Dar menţinerea textului analizat ar fi în dezacord şi cu caracterul noii legislaţii pe-
nale care urmăreşte să devină o legislaţie funcţională, adică să cuprindă dispoziţii apli-
cabile de organele judiciare, şi nu simple declaraţii generale. De altfel, nici legile penale 
române anterioare nu cuprindeau o atare dispoziţie, reglementările în toate aceste coduri 
începând cu dispoziţia referitoare la legalitatea incriminării şi pedepsei.

B. Referindu-ne la noua formulare a principiului legalităţii incriminării şi pedepsei, 
observăm că în definiţie se introduce, pe lângă ideea (care a fost şi în trecut) că numai 
prin lege se pot prevedea incrminări şi pedepse, şi ideea nouă a anteriorităţii legii în 
raport cu săvârşirea faptei incrminate şi cu pedeapsa aplicată. În felul acesta s-a dat 
satisfacţie cerinţelor doctrinei penale de la noi (vezi lucrările lui C. Bulai, C. Mitrache 
ş.a.), precum şi din alte ţări.

O atare soluţie nu coincide nici cu formularea din Codul penal italian (art. 1), care 
defineşte legalitatea incrminării şi pedepsei numai referindu-se la prima idee, existenţa 
legii, nici cu soluţia legii penale franceze (art. 111-3), care se aseamănă cu cea italiană, şi 
nici cu cea a legii penale germane (§1), care defineşte legalitatea incriminării şi pedepsei 
numai prin cea de-a doua idee (anterioritatea legii în raport cu fapta săvârşită).

După părerea legiuitorului român (ambele proiecte sunt în concoradnţă sub acest 
aspect), o definiţie corectă a legalităţii incriminării şi a pedepsei ar trebui să cuprindă am-
bele idei spre a fi completă şi, probabil, o asemenea soluţie va fi adoptată şi într-o legis-
laţie penală unitară europeană, fiind promovată de întreaga doctrină penală europeană.

C. Ambele proiecte, aşa cum este cunoscut, sistematizează problematica aplicării 
legii penale începând cu aplicarea legii penale în timp, după care urmează reglementarea 
aplicării legii penale în spaţiu, şi nu invers, aşa cum este în prezent. Este soluţia de sis-
tematizare a tuturor legislaţiilor penale (inclusiv a codurilor penale române anterioare) 
şi, probabil, soluţia legii penale unificate europene. Soluţia se impune şi ca o cerinţă 
logică: înainte de a vorbi de o aplicare în spaţiu a unei legi penale trebuie să existe o lege 
penală intrată în vigoare, deoarece numai o astfel de lege ar fi susceptibilă de aplicare în 
spaţiu. De aici necesitatea unei reglementări cu prioritate a momentului din care o lege 
este în vigoare şi a duratei normei. Numai o normă în vigoare care a devenit activă poate 
fi examinată sub aspectul aplicării în spaţiu. Exacerbarea, la un moment dat, a rolului 
statului şi a suveranităţii sale teritoriale explică sistematizarea inversă a celor două re-
glementări.

D. Ambele proiecte adoptă o soluţie inovatoare şi în ce priveşte aplicarea în timp a 
actelor normative neconfirmate sau confirmate cu modificări ori completări de Parlament, 
ca şi a legilor declarate neconstituţionale.

Legiuitorul român n-a adoptat soluţia legislaţiei italiene, cu modificările impuse de 
Curtea Constituţională italiană articolului 2 alin. 5 din Codul penal, şi nici motivarea 
unei anumite doctrine, în sensul că în cazurile de mai sus nu ar exista o succesiune de legi 
penale. În viziunea italiană, neconfirmarea de către Parlament ori confirmarea cu modi-
ficări, completări a unui act normativ, ca şi declararea ca neconstituţională a unei legi, ar 
produce efecte ex tune, adică de la data intrării în vigoare a actului normativ neconfirmat 
sau a legii declarate neconstituţionale, şi nu ex nune, adică de la data când a intervenit 
neconfirmarea sau confirmarea cu modificări a actului normativ de către Parlament, ori 
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de la data când legea a fost declarată neconstituţională, soluţie care exclude orice efect al 
acestor acte normative viciate pe perioada cât au operat în realitate.

Legiuitorul român, abătându-se de la principiile dreptului constituţional, a socotit 
că în materie penală n-ar putea fi menţinută soluţia preconizată de aceste principii, 
fără pericolul de a contrazice însăşi Constituţia. În adevăr, potrivit Constituţiei noastre 
(art. 15 alin. 2), numai legea penală mai favorabilă poate fi retroactivă, nu şi legea care 
ar cuprinde dispoziţii de agravare. Or, dacă actul normativ neconfirmat sau confimat 
ulterior cu modificări, ori legea penală declarată neconstituţională au cuprins dispoziţii 
mai favorabile şi pe timpul cât au fost în vigoare au produs asemenea consecinţe, nu se 
poate face abstracţie de aceste urmări şi să se dea, ulterior, efect retroactiv legii mai gra-
ve trecute, reactivată prin actul Parlamentului.

Soluţia legii penale române pare mai raţională, socotind că trebuie să se ţină seama 
de efectele mai favorabile produse de un act normativ, oricât de scurtă ar fi existenţa sa 
şi oricare ar fi fost motivele care au condus ulterior la scoaterea ei din vigoare. Această 
soluţie este îmbrăţişată şi de doctrina penală majoritară, inclusiv cea italiană, care a luat 
o poziţie critică faţă de decizia Curţii Constituţionale1 .

Am dori să observăm în această ordine de idei că proiectul de revizuire a Constituţiei 
române, supus referendumului la 20 octombrie 2003, îşi însuşeşte aceeaşi soluţie. Potrivit 
art. 51, legea de aprobare sau de respingere a unei ordonanţe de urgenţă va reglementa şi 
măsurile necesare cu privire la efectele juridice produse în perioada de aplicare a ordo-
nanţei. Tot astfel, art. 145 din proiect prevede că actele normative declarate ca neconsti-
tuţionale îşi încetează efectele juridice după publicarea deciziei Curţii Constituţionale.

E. În legătură cu aplicarea legii penale în timp, proiectul Ministerului Justiţiei men-
ţine soluţia actuală a extinderii legii mai favorabile şi în cazul pedepselor definitive. Este 
adevărat că această soluţie este menţinută numai pe jumătate, şi anume numai când ma-
ximul special al legii noi este mai redus decât pedeapsa definitivă în curs de executare, 
renunţându-se la cea de-a doua ipoteză reglementată în prezent, când maximul special al 
legii noi este mai mare decât pedeapsa definitivă în curs de executare.

Proiectul Institutului propune să se renunţe definitiv la această soluţie, respectân-
du-se consecvent principiul intangibilităţii lucrului judecat (singura excepţie putând fi 
numai dezincriminarea, al cărei efect ar putea fi extins şi asupra pedepsei în curs de 
executare).

Ne exprimăm şi acum părerea că soluţia adoptată în proiectul Ministerului Justiţiei 
nu numai că diferă de cea a codurilor române anterioare, dar ne izolează de celelalte ţări 
europene care nu cunosc o atare reglementare. Pe lângă aceasta, soluţia propusă încalcă 
principiul intangibilităţii lucrului judecat, constituind o intervenţie a puterii legiuitoare 
în atribuţiile şi deciziile puterii judecătoreşti. O atare soluţie poate da naştere chiar la 
abuzuri din partea legiuitorului (de exemplu, ar fi posibilă o reducere temporară a li-
mitelor de pedeapsă pentru unele infracţiuni în scopul favorizării partizanilor politici 
condamnaţi definitiv, ca după o scurtă vreme aceste dispoziţii să fie abrogate).

După părerea noastră, soluţia de perspectivă va fi aceea pe care în prezent au adop-
tat-o toate legislaţiile europene şi care exclude extinderea legii mai favorabile asupra 
pedepselor definitive.

F. Ambele proiecte abandonează ideea pericolului social din definiţia infracţiunii, 
consacrând o definiţie formală a infracţiunii. Este soluţia majoritară din legislaţiile euro-
____________ 
1 Antolisei,  F. Manuale di diritto penale, parte generale. Milano: Giufré Editore, 1994, p. 103-105; Mantovani, F.  

Diritto penale: parte generale. Padova: CEDAM, 1993, p. 126.
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pene. Sunt cunoscute multiplele controverse în legătură cu definirea acelei realităţi care 
ar constitui latura substanţială a infracţiunii (pericol social, conştiinţă revoluţionară, in-
stinctul sănătos al poporului etc.) şi, ca atare, dificultatea de a introduce un element sub-
stanţial în caracterizarea conceptului de infracţiune. Pe lângă aceasta s-ar putea susţine 
că nici un legiuitor nu incriminează decât acele fapte pe care le-a considerat că lezează 
sau pun în pericol valorile sociale ocrotite; ca atare, o asemenea preocupare n-ar mai 
trebui să apară explicit în definirea conceptului de infracţiune. 

Dar dacă aprobăm definirea în acest mod a conceptului de infracţiune din art. 15 al 
proiectului Ministerului Justiţiei, nu putem trece peste alineatul următor al textului în 
privinţa căruia există o deosebire esenţială între cele două proiecte. Este vorba de con-
ceptul de răspundere penală folosit în alin. 2 al art. 15, noţiune eliminată din proiectul 
Institutului şi introdusă în proiectul Ministerului de Justiţie.

Susţinem şi acum că soluţia propusă de Institut este mai corespunzătoare, în primul 
rând, pentru că răspunderea penală nu apare ca o realitate distinctă în structura normei 
penale, adică între dispoziţie şi sancţiune, şi nici în formularea conţinuturilor specifice de 
incriminare, în al doilea rând, pentru că acest concept este în contradicţie cu toate legisla-
ţiile europene care nu cunosc noţiunea de răspundere penală ca o instituţie fundamentală 
a dreptului penal, şi nici ca o realitate care s-ar situa între infracţiune şi pedeapsă.

Pe de altă parte, în nici o altă ramură a dreptului, între precept şi sancţiune juridică 
nu se interpune răspunderea juridică ca o realitate care ar face legătura dintre cele două 
concepte. De altfel, conceptul de răspundere penală este străin şi codurilor române ante-
rioare şi, probabil, nu va figura nici în legislaţia penală unitară europeană. 

De remarcat că şi în doctrina română acest concept a fost extrem de neclar definit. 
Astfel, în Tratatul1  său din anul 1939, profesorul V. Dongoroz ajungea la concluzia că 
„aplicarea legii penale nu poate fi legată de ideea de răspundere, ci numai de aceea de 
incidenţă a legii penale“. În lucrarea „Explicaţii teoretice ale Codului penal român“2 , re-
ferindu-se la cauzele care înlătură caracterul penal al faptei, acelaşi autor arăta că ele ex-
clud existenţa ilicitului penal, pe când cauzele care înlătură răspunderea penală privesc 
ilicitul existent pe care îl pun la adăpost de constrângerea penală; primele sunt exclusive 
de infracţiune, celelalte sunt exclusive sau extinctive de pedeapsă. Această deosebire, se 
arată în continuare, explică de ce primele sunt reglementate în cadrul instituţiei infrac-
ţiunii, pe când celelalte (cauzele care înlătură răspunderea penală) sunt reglementate în 
cadrul instituţiei pedepsei.

Am desprinde de aici concluzia că şi profesorul V. Dongoroz nu concepea decât exis-
tenţa a două realităţi în cadrul cărora s-ar sistematiza cauzele care înlătură infracţiunea, 
răspunderea penală sau pedeapsa, şi anume: infracţiunea şi pedeapsa. Pe aceeaşi linie de 
gândire se situează şi o altă concluzie a profesorului: „Un cod penal este privit în general 
ca un cod care prevede infracţiuni şi pedepse şi, în mod implicit, răspunderea penală“3.

Cu toate acestea, atât în reglementările din Codul penal, cât şi în alte explicaţii care 
se dau conceptului de răspundere penală aceasta apare ca o instituţie autonomă care s-ar 
interpune între infracţiune şi pedeapsă.

După părerea noastră, răspunderea penală ca o formă a răspunderii juridice nu este 
decât o consecinţă logică, nu naturală a încălcării preceptului. Răspunderea penală nu 
____________ 
1 Dongoroz, V. Drept penal. Bucureşti, 1939, p. 382.
2 Dongoroz, V. et al. Explicaţii teoretice ale Codului penal român. Vol. II. Bucureşti: Ed. Academiei, 1970, 

p. 329.
3 Dongoroz, V. et al. Explicaţii teoretice ale Codului penal român. Vol. I. Bucureşti: Ed. Academiei, 1969, p. 10.
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este produsul infracţiunii în sensul unei realităţi distincte în timp şi spaţiu de pedeapsă, 
ci o judecată, o concluzie raţională că acela care greşeşte trebuie să sufere consecinţele 
faptei sale, să răspundă pentru fapta comisă. Cauzele care înlătură răspunderea penală 
din legea penală în vigoare nu sunt decât cauze care fac imposibilă aplicarea pedepsei 
sau, mai bine zis, înlătură vocaţia la pedeapsă. În alte legislaţii aceste cauze sting fie in-
criminarea, fie pedeapsa, dar nu există nici o referire la un termen care s-ar situa între 
cele două realităţi.

Aşa, de pildă, art. 133-9 din Codul penal francez prevede că amnistia (considerată ca 
o cauză care înlătură răspunderea penală în legislaţia noastră) stinge condamnarea şi în-
lătură pedeapsa. Art. 151 din Codul penal italian prevede că amnistia stinge infracţiunea, 
iar dacă s-a dispus condamnarea, face să înceteze executarea pedepsei; retragerea plân-
gerii stinge infracţiunea (art. 152); prescripţia stinge infracţiunea (art. 157). În Codul pe-
nal german (§78) prescripţia înlătură pedeapsa (schlisst die Ahndung der Tar); în Codul 
penal spaniol în cadrul cauzelor care sting responsabilitatea criminală sunt reglementate 
atât prescripţia infracţiunii, cât şi prescripţia pedepsei (art. 130).

De observat că şi în Codul penal român din anul 1937 prescripţia constituia o cauză 
care stinge incriminarea (art. 164). De asemenea, amnistia, retragerea plângerii, împăca-
rea părţilor (art. 172, 174) stingeau incriminarea.

Am menţiona, în această ordine de idei, că atât doctrina străină, cât şi unele legislaţii 
sistematizează întreaga materie penală după cum este vorba de infracţiune, infractor şi 
pedeapsă (în acest mod şi Codul penal italian sistematizează întreaga materie din partea 
generală), aceste realităţi fiind considerate ca instituţii fundamentale ale dreptului penal 
în jurul cărora gravitează toate reglementările legii penale (aceeaşi idee şi la profesorul 
V. Dongoroz1 , în contradicţie cu alte explicaţii care tind să atribuie răspunderii penale 
caracterul de instituţie autonomă fundamentală).

G. Vinovăţia este definită în ambele proiecte mult mai simplu: există vinovăţie când 
fapta prevăzută de legea penală este comisă cu intenţie, din culpă sau cu intenţie depă-
şită. Acţiunea şi inacţiunea se comit cu intenţie, în afară de cazul în care legea prevede 
că pot fi comise din culpă. S-a abandonat sistemul definirii formelor şi a modalităţilor 
vinovăţiei, lăsând aceasta pe seama doctrinei şi jurisprudenţei, dată fiind multitudinea de 
moduri sub care ar putea să se înfăţişeze vinovăţia.

Sistemul ales de legiuitorul român este mai complet decât cel german, care, de pil-
dă, în § 15 se limitează doar să prevadă că se pedepsesc numai faptele intenţionate, iar 
cele din culpă numai când legea prevede anume aceasta. În acelaşi timp, formularea din 
proiectele române este mai sintetică decât cea din legea italiană (art. 42, 43) şi cea fran-
ceză (art. 121-3). Legea italiană nu este satisfăcătoare, deoarece repetă formula clasică 
privind procesele psihice ale vinovăţiei: conştiinţa şi voinţa (în ciuda doctrinei italiene 
care a relevat multiplele forme în care ar putea fi exprimată vinovăţia), iar cea franceză 
deoarece cuprinde ipoteze noi de vinovăţie (care în viziunea legii penale române ar re-
veni doctrinei penale să le analizeze), cum ar fi: punerea în pericol deliberat a persoanei 
altuia; încălcarea unor obligaţii de prudenţă şi securitate prevăzute de lege; cauzarea 
indirectă a unui prejudiciu prin crearea sau prin contribuţia la crearea unei situaţii care 
a permis producerea prejudiciului, ori prin omiterea de a lua măsuri spre a evita pre-
judiciul, încălcând prin aceasta o obligaţie de prudenţă şi securitate prevăzută de lege; 

____________ 
1 Dongoroz, V. et al. Op. cit., 1970, p. 203.
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săvârşirea de fapte susceptibile să expună pe altul unui risc de o gravitate deosebită, care 
nu putea fi ignorată.

H. Proiectul Institutului, după definirea conceptului de infracţiune, şi-a propus să de-
finească fiecare din elementele cuprinse în concept: fapta, prevederea în legea penală şi 
vinovăţia. Din aceste definiţii, proiectul Ministerului Justiţiei n-a reţinut decât explicarea 
conceptului de vinovăţie, menţinând sub acest aspect soluţia din legea penală în vigoare 
care, dintre elementele conceptului de infracţiune, nu defineşte decât noţiunea de pericol 
social şi pe cea de vinovăţie.

Soluţia aleasă de proiectul Institutului, chiar dacă nu coincide cu a celorlalte legis-
laţii (neconcordanţă care există şi în raport cu legislaţia în vigoare), ni s-ar părea mai 
apropiată de cerinţele moderne ale unei explicări metodice a conceptului de infracţiune. 
Dar definirea noţiunii de faptă în înţelesul legii penale, propusă de Institut, răspundea, 
după părerea noastră, şi unei nevoi acute de clarificare a chestiunii dacă fapta comisă prin 
constrângere fizică (vis absoluta) constituie sau nu o faptă în înţelesul legii penale şi, ca 
atare, ar putea figura sau nu între cauzele care înlătură caracterul penal al faptei.

De observat că dintre legislaţiile străine citate, numai Codul penal italian prevede in 
terminis constrângerea fizică (art. 46) drept cauză care înlătură caracterul pedepsibil al 
faptei, în timp ce Codul penal francez se referă la constrângere în general (art. 122-2), 
nefăcând distincţie între constrângerea fizică şi cea morală, iar legea penală germană nu 
se referă deloc la constrângerea fizică. Doctrinele penale din toate aceste ţări subliniază 
însă că nu se poate vorbi de o faptă în sensul legii penale în cazul actelor reflexe, a actelor 
săvârşite ca urmare a constrângerii fizice sau în stare de inconştienţă. După părerea noa-
stră, această concluzie unanimă a doctrinei penale merita, pentru prima dată, o consacra-
re legislativă într-un proiect de cod penal care îşi propune să manifeste o largă deschidere 
către ideile penale care îşi vor găsi reflectarea într-o viitoare legislaţie europeană.

I. Ambele proiecte se situează pe o poziţie mai realistă şi mai sistematică, ordonând 
materia cauzelor care înlătură caracterul ilicit al faptei (cauzele justificative) şi a cau-
zelor care înlătură caracterul penal al faptei imediat după definirea conceptului de in-
fracţiune şi a elementelor componente ale conceptului, abandonând sistemul actual care 
reglementează materia acestor cauze după pluralitatea de infracţiuni.

Soluţia propusă ni se pare mai logică: după clarificarea conceptului de infracţiune, 
se impunea a fi arătate cauzele care pot să înlăture componentele conceptului, şi anume: 
cauzele care înlătură tipicitatea (adică cerinţa ca fapta să fie prevăzută de legea penală) 
şi cauzele care înlătură vinovăţia.

Legislaţiile străine pe care le-am citat nu se preocupă de o atare sistematizare. Legea 
penală italiană enumera în categoria cauzelor care înlătură caracterul pedepsibil al fap-
tei atât constrângerea fizică, eroarea, cât şi legitima apărare, consimţământul victimei, 
starea de necesitate, ordinul legii, deşi fiecare au o natură juridică diferită. La fel legea 
penală franceză enumera, sub titlul „cauze de iresponsabilitate“, în mod nedistinct con-
strângerea, eroarea, tulburările psihice şi neuropsihice, ca şi ordinul legii, legitima apă-
rare, starea de necesitate, minoritatea. În ceea ce priveşte legea penală germană, aceasta 
reglementează eroarea şi iresponsabilitatea sub titlul „Fundamentele pedepsibilităţii“, iar 
legitima apărare şi starea de necesitate sunt reglementate după materia participaţiei, sub 
o denumire proprie (Titlul IV. Legitima apărare şi starea de necesitate).

Soluţia proiectelor româneşti este, după părerea noastră, superioară acestor rezolvări 
şi corespunde cu modul în care în doctrinele penale ale acestor ţări sunt analizate atât 
cauzele care înlătură tipicitatea, cât şi cele care înlătură vinovăţia, sistematizare care, 
desigur, va fi însuşită şi de o viitoare legislaţie europeană.
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J. Materia cauzelor justificative a fost reintrodusă în proiectele de Cod penal, reve-
nindu-se la soluţiile legii penale din anul 1937, ca şi a tuturor celorlalte legislaţii euro-
pene. Proiectul român este superior prin faptul că sistematizează distinct aceste cauze 
în raport cu cele care înlătură vinovăţia, subliniind totodată caracterul obiectiv, real al 
primelor cauze, prin aceea că se transmite participanţilor şi caracterul subiectiv, personal 
al celorlalte (cu excepţia cazului fortuit).

Stăruie în această materie unele neclarităţi asupra cărora am dori să ne oprim. Astfel, 
denumirea de cauze care înlătură caracterul penal al faptei ar trebui, după părerea noa-
stră, înlocuită cu aceea de cauze care înlătură vinovăţia, deoarece sub denumirea de 
cauze care înlătură caracterul penal al faptei se înţelege, potrivit legii penale în vigoare, 
şi cauzele care înlătură pericolul social (noţiune care s-a abandonat de către cele două 
proiecte), precum şi cauzele care înlătură cerinţa prevederii faptei de legea penală, cauze 
care înlăturând, sub un aspect, tipicitatea, fac parte din cauzele justificative. S-ar impu-
ne unele explicaţii pentru a nu se pune pe acelaşi plan cauzele care înlătură tipicitatea 
(cauzele justificative) cu dezincriminarea, realităţi care îşi au, de altfel, reglementări 
diferite. Conceptul de infracţiune, după cum se ştie, presupune ca cerinţă esenţială pre-
cum fapta concretă să corespundă trăsăturilor faptei incriminate (tipicitate); de aceea, 
când ne referim la cauzele justificative în calitatea lor de cauze care înlătură tipicitatea, 
avem în vedere faptul că aceste cauze fac ca simpla tipicitate (concordanţa cu norma de 
incriminare) să nu fie suficientă pentru existenţa infracţiunii; altfel zis, înlătură tipicitatea 
în mod relativ numai ca o condiţie esenţială şi suficientă pentru existenţa infracţiunii. 
Mai trebuie (condiţie negativă) ca fapta să nu se comită în acele situaţii în care ea este 
permisă (licită) în raport cu ordinea de drept, situaţii care fac ca fapta, deşi tipică, să nu 
constituie infracţiune. O cauză care înlătură tipicitatea este însă şi dezincriminarea. În 
acest caz, fapta incriminată îşi pierde acest caracter prin intervenţia legiuitorului care 
a abolit incriminarea. Ca urmare, fapta concretă nu mai are un model legal la care să 
se raporteze şi cu care să se confrunte; ca atare, nu se mai poate vorbi de tipicitate ca o 
trăsătură esenţială a infracţiunii. Aşadar, înlăturarea condiţiei ca fapta să fie prevăzută de 
legea penală se poate înţelege în două moduri, unul realizat prin dezincriminare, când 
tipicitatea dispare în mod absolut ca o consecinţă a lipsei unui model legal la care fapta 
concretă să se raporteze; în acest caz fapta dezincriminată nu se mai confruntă nici cu 
ordinea de drept în întregul ei, deoarece este o faptă nepenală. Aceeaşi condiţie, ca fapta 
să fie prevăzută de lege mai poate fi socotită ca înlăturată şi atunci când fapta concretă, 
deşi se raportează la un model de incriminare, deci este incriminată, nu este suficient 
să-i confere caracterul de infracţiune, constituind numai un indiciu că fapta ar putea fi 
infracţiune. Cum am arătat, mai trebuie să se verifice şi cerinţa ca fapta să fie în concor-
danţă cu ordinea de drept în ansamblul ei (juridicitate), deoarece dacă intervine o cauză 
care înlătură juridicitatea faptei, tipicitatea nu mai este suficientă să confere caracter de 
infracţiune faptei concrete. Acest din urmă înţeles îl avem în vedere când ne referim la 
cauzele justificative, în calitatea lor de cauze care înlătură cerinţa ca fapta să fie prevă-
zută de legea penală.

O altă neclaritate din această materie, pe care ambele proiecte n-o limpezesc, se refe-
ră la folosirea nedistinctă a expresiei „nu constituie infracţiune“, atât atunci când avem în 
vedere reglementarea cauzelor justificative, precum şi atunci când ne referim la cauzele 
care înlătură vinovăţia.

Formula citată acoperă însă situaţii esenţial diferite (de aceeaşi echivocitate suferă şi 
formulele „nu se pedepseşte“ sau „nu este responsabil“ folosite de legea penală italiană 
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sau franceză, neajunsuri remarcate de mult în doctrină), în adevăr, anumite particularităţi 
au cauzele justificative, acestea înlăturând ilicitul faptei (contradicţia faptei cu ordinea 
de drept) şi altele sunt cele care înlătură vinovăţia autorului, chiar dacă în ambele cazuri 
fapta nu mai constituie infracţiune. Singura legislaţie în vigoare care a consacrat in ter-
minis această deosebire este legea penală germană; când această lege se referă, de pildă, 
la persoana care acţionează în eroare de fapt sau este iresponsabilă, ori la minorul ne-
responsabil foloseşte expresia „acţionează fără vinovăţie“ (handelt ohne Schuldk, când 
se referă la persoana care acţionează în legitimă apărare sau stare de necesitate, foloseşte 
altă expresie, şi anume că cel în cauză nu acţionează contrar dreptului (handelt nicht 
rechtswidrig), subliniind că în asemenea situaţii o persoană acţionează ilicit chiar dacă 
fapta este tipică, adică corespunde cu trăsăturile unei norme de incriminare. Tot astfel, 
Codul penal român din anul 1937 făcea deosebirea dintre cauzele justificative (legitima 
apărare, starea de necesitate, ordinul legii), folosind expresia „nu se socoteşte infracţiu-
ne“, şi cauzele care înlătură vinovăţia (constrângerea fizică, constrângerea morală, cazul 
fortuit), folosind expresia „nu răspunde de infracţiune“.

Proiectele actuale nu mai fac o atare deosebire, cu excepţia precizării că efectul cau-
zelor justificative se extinde şi asupra participanţilor (afară de cazul fortuit), lăsând ca 
doctrina să atragă atenţia asupra deosebirilor de esenţă între cele două categorii de cauze, 
chiar dacă în ambele ipoteze textul foloseşte expresia „nu constituie infracţiune“.

În sfârşit, ar trebui observat că dintre cauzele care înlătură vinovăţia, cazul fortuit 
este analizat în doctrina penală ca o cauză reală, şi nu ca o cauză personală, conferind 
acestei împrejurări un caracter mixt; aşa se explică şi excepţia menţionată, când este vor-
ba de netransmiterea efectului cauzelor care înlătură vinovăţia între participanţi, soluţie 
care exceptează cazul fortuit.

Fără să semnalăm toate deosebirile de formulări între cele două proiecte privind 
cauzele justificative şi cauzele care înlătură vinovăţia, am atrage atenţia asupra unor 
deosebiri mai importante.

În reglementarea legitimei apărări, ambele proiecte definesc starea de legitimă apă-
rare fără a menţiona şi caracterul material al atacului şi nici nu se referă la un pericol 
social grav în care ar fi pusă persoana sau drepturile celui atacat ori interesul general. 
Practica judiciară a dovedit convingător că poate exista legitimă apărare şi împotriva 
unui atac moral (de pildă, contra ameninţării din partea constrângătorului moral, ori când 
părintele violează domiciliul unei persoane pentru a-şi lua fiica îndemnată de o persoană 
interesată să se dedea la acte de desfrâu şi de perversiune etc.); de asemenea, în doctri-
nă s-a justificat admiterea legitimei apărări chiar atunci când agresorul pune în pericol 
obişnuit (nu grav) persoana sau drepturile celui atacat (de pildă, fapta intervenientului 
care strânge cu putere braţul unui copil, provocându-i o echimoză pentru a-1 împiedica 
să lovească cu pumnul pe colegul lui de joacă).

În această ordine de idei am remarca modul mult mai simplu şi mai sintetic în care 
este definită starea de legitimă apărare în codurile europene de referinţă. Aşa, de pildă, 
Codul penal francez defineşte legitima apărare prin caracterul nejustificat al atacului, 
prin necesitatea apărării, prin respectarea unei proporţii între apărare şi gravitatea ata-
cului şi prin concomitenţa actului de apărare în raport cu agresiunea (art. 122-5). Codul 
penal italian (art. 52) pretinde ca apărarea să fie necesară contra unui pericol actual al 
unei agresiuni injuste şi ca apărarea să fie proporţională cu atacul, iar Codul penal german 
(§ 32) prevede ca apărarea să fie necesară pentru a înlătura un atac actual ilicit.
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Am desprinde concluzia că în definirea legitimei apărări trebuie să se sublinieze ca-
racterul actual şi injust al atacului şi că apărarea trebuie să fie necesară şi proporţională 
cu gravitatea atacului. Apărarea devine necesară numai când atacul este direct, imediat 
şi pune în pericol persoana sau drepturile celui atacat. Ca atare, caracterul necesar al 
apărării absoarbe şi acele trăsături pe care legea noastră le enumera distinct.

În aceeaşi ordine de idei observăm că proiectul Institutului cuprinde o ipoteză nouă, 
care reprezintă o concluzie desprinsă din doctrina străină şi română. Este cazul celui 
care se opune constrângătorului fizic sau moral; actele acestuia, prin săvârşirea unei in-
fracţiuni pentru a combate actele de constrângere, constituie legitimă apărare, actele de 
constrângere fiind asimilate cu o agresiune în sensul legii penale1 .

Această prevedere a fost înlăturată din ultima variantă a proiectului Ministerului de 
Justiţie, deşi după părerea noastră ipoteza exprimă o realitate incontestabilă şi va deveni 
tot mai frecventă dacă avem în vedere modul de manifestare a crimei organizate şi a 
metodelor de neutralizare (prin constrângere fizică şi morală a persoanelor socotite ne-
convenabile) folosite de asociaţiile criminale.

A doua deosebire între cele două proiecte se referă la formularea dispoziţiei privind 
consimţământul victimei. Proiectul ministerului a introdus în alin. l al art. 21 precizarea 
„consimţământul victimei valabil exprimat“ şi a adăugat un alineat nou în sensul că 
dispoziţiile din alin. l nu se aplică în cazul infracţiunilor contra vieţii şi a celor contra in-
tegrităţii corporale şi sănătăţii persoanei. Ambele sugestii sunt discutabile. Prin concept, 
consimţământul victimei cu relevanţă penală presupune o manifestare liberă de voinţă, 
excluzând consimţământul victimei smuls prin înşelăciune, violenţă, eroare esenţială 
etc., sub acest aspect precizarea apare inutilă. Pe de altă parte, o atare menţiune ar părea 
că exclude consimţământul tacit, consimţământul prezumat, consimţământul repre-
zentanţilor victimei, ceea ce ar limita mult aplicarea textului şi s-ar situa pe o poziţie 
contrazisă de doctrină şi de jurisprudenţă. Alineatul sugerat este şi el inutil; în legislaţia 
noastră fiind respinsă posibilitatea omorului la cererea sau la rugămintea victimei, este 
de la sine înţeles că textul privind consimţământul victimei nu va fi aplicabil în cazul in-
fracţiunilor contra vieţii. În ceea ce priveşte infracţiunile contra integrităţii corporale şi 
a sănătăţii persoanei, textul va opera inevitabil, eventual cu condiţia cerută în doctrină şi 
consacrată explicit în alte legislaţii (de exemplu, legislaţia germană, spaniolă), ca fapta 
să nu contravină bunelor moravuri. De altfel, tocmai în această materie consimţământul 
victimei are cea mai largă aplicare. Operaţiile chirurgicale, violenţele în cadrul întrece-
rilor sportive, tăierea părului, a bărbii, scoaterea dinţilor etc. au la bază consimţământul 
victimei, expres sau tacit, ori prezumat. Motivarea care se invocă în legislaţiile care nu 
cunosc această cauză justificativă (inclusiv doctrina penală română), în sensul că legea, 
permiţând exercitarea unor profesii, ocupaţii, a admis implicit şi aceste acţiuni aparent 
agresive la adresa integrităţii corporale, are la bază o neînţelegere. Legea permite exer-
citarea acestor ocupaţii, profesii, considerând că acţiunile asupra persoanei sunt consim-
ţite de victimă. Ar fi absurd să se conceapă că legea ar putea încuraja exercitarea unor 
profesii care să presupună acte agresive neconsimţite la adresa unei persoane (tunsul cu 
forţa, scoaterea dinţilor cu forţa etc.). Chiar motivarea invocată de unii autori în doctrina 
noastră că asemenea acte nu ar prezenta un pericol social are în vedere actele consimţite 
de victimă; în ipoteza contrară (dacă victima s-ar opune) nu se poate afirma că actele 
agresive menţionate n-ar prezenta un pericol social.
____________ 
1
 Dongoroz, V. et al. Op. cit., 1970, p. 379.
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Ambele proiecte au consacrat eroarea de drept penal ca o cauză care înlătură carac-
terul penal al faptei, soluţie admisă de toate legislaţiile moderne şi care va fi înscrisă, 
probabil, între dispoziţiile viitoarei legi penale europene.

Am sugera însă o altă formulare a acestui text, în concordanţă cu celelalte cauze care 
exclud vinovăţia. Am propune ca textul să fie astfel redactat: Nu constituie infracţiune 
fapta prevăzută de legea penală, săvârşită ca urmare a necunoaşterii sau cunoaşterii gre-
şite a legii penale, din cauza unei împrejurări care nu putea fi evitată în nici un mod. Dacă 
eroarea de drept penal putea fi evitată, sunt aplicabile prevederile art. 87.

K. În materia tentativei, ambele proiecte au suprimat dispoziţia referitoare la tentati-
va relativ improprie, dispoziţie care în codul din 1937 se justifica, deoarece atrăgea un alt 
tratament sancţionator; în prezent tentativa relativ improprie fiind asimilată cu tentativa 
proprie, o atare menţiune nu mai era necesară. Este suficient să se reglementeze tentativa 
absolut improprie (aşa cum se propune în cele două proiecte), ca printr-un raţionament 
per a contrarie să rezulte şi soluţia în cazul tentativei relativ improprii.

L. Participaţia penală este reglementată într-un mod nou, în ambele proiecte, prin 
raportarea activităţii participanţilor la infracţiunea comisă de autor, şi nu la fapta prevă-
zută de legea penală, ca în prezent; de asemenea, se introduce instituţia autorului mediat, 
soluţie care, după părerea noastră, corespunde mai bine exigenţelor europene.

Nici unul din proiecte nu rezolvă însă problema de principiu în această materie, şi 
anume cine sunt participanţii? Din denumirea capitolului s-ar putea desprinde ideea că 
atât autorul, instigatorul şi complicele sunt participanţi la infracţiune, soluţie prevăzută şi 
în art. 23 din Codul penal în vigoare. Aceeaşi concluzie s-ar putea desprinde şi din art. 38 
alin. 2 din proiectul Ministerului Justiţiei (circumstanţele privitoare la faptă se transmit 
participanţilor), ca şi din art. 38 alin. l (circumstanţele privitoare la persoana autorului 
sau a unui alt participant). Echivoc sub acest aspect este şi art. 39, deoarece se referă la 
participantul care împiedică săvârşirea faptei. Or, o atare iniţiativă o poate lua atât coau-
torul, cât şi complicele sau instigatorul care împiedică pe autor să săvârşească fapta; ca 
atare, noţiunea de participant s-ar referi atât la coautor, cât şi la instigator şi complice.

O anumită echivocitate în această materie stăruie şi în alte coduri penale europene, 
ca de pildă în cel francez (care nu foloseşte noţiunea de participant, ci numai pe aceea de 
autor şi complice), sau în Codul penal italian care foloseşte noţiunea de cooperatori, înţe-
legând prin aceasta toate formele sub care se poate înfăţişa participaţia. Singura legislaţie 
consecventă este cea germană care, în secţiunea a 3-a intitulată autorat (Tarerschaft) şi 
participaţie (Teilnahrne) defineşte pe autor şi coautor ca o categorie distinctă de aceea a 
participanţilor: instigatorul (Anstiftung) şi complicele (Beihilfe).

În felul acesta este sublimat elementul esenţial de diferenţiere, şi anume că numai 
autorul (coautorul) săvârşeşte nemijlocit infracţiunea; în timp ce instigatorul şi compli-
cele săvârşesc prin altul (adică prin intermediul autorului) infracţiunea; de aceea numai 
cei din urmă sunt participanţi.

După părerea noastră, aceasta ar fi sistematizarea cea mai corectă a materiei respec-
tive, singura care ar avea vocaţie europeană şi care ar trebui consacrată şi de legislaţia 
penală română.

Remarcăm superioritatea reglementării germane şi sub un alt aspect. Atât în definirea 
instigatorului, cât şi a complicelui legea germană prevede că este vorba de o determinare 
sau sprijinire cu intenţie la săvârşirea unei infracţiuni comisă cu intenţie de autor, în felul 
acesta este exclusă cu desăvârşire posibilitatea unei instigări sau complicităţi la o infracţi-
une din culpă comisă de autor, chestiune atât de controversată în doctrina noastră penală.
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Tot în materia pluralităţii de infractori remarcăm soluţia comună ambelor proiecte 
de a abandona reglementarea instigării neurmate de executare. În toate ipotezele regle-
mentate în prezent în art. 29 este necesar să existe o persoană instigată; or, aşa cum s-a 
remarcat în doctrină, aceasta înseamnă că sancţionarea instigatorului depinde de poziţia 
pe care o adoptă cel instigat; dacă acesta va susţine că n-a fost determinat, nu va exista 
instigare, mai ales că poziţia acestuia n-ar putea fi confruntată cu manifestările sale ex-
terioare din moment ce pretinsul instigat n-a comis acte de executare ori s-a desistat sau 
a împiedicat rezultatul. Pe lângă aceasta, în practică nu s-a făcut niciodată aplicarea 
art. 29 al Codului penal, iar celelalte legislaţii străine nu cunosc o atare reglementare, 
într-o anumită măsură această dispoziţie evoca ideile şcolii pozitiviste, a stării de pericol 
a persoanei.

M. Ambele proiecte conţin prevederi în legătură cu sancţionarea persoanei juridice. 
Proiectul Ministerului Justiţiei acordă însă o amploare exagerată acestei materii, spre 
deosebire de proiectul Institutului care, după modelul Codului penal din anul 1937, so-
luţionează mult mai sintetic şi mai limitat această problematică.

Se ştie că în doctrina franceză au apărut numeroase rezerve faţă de reglementarea 
introdusă prin noul Cod penal, de sancţionare penală a persoanelor juridice. De aceea nu 
credem că însuşirea fără rezerve a acestui model ar corespunde legislaţiei noastre.

N. Pluralitatea de infracţiuni cuprinde, în general, soluţiile de reglementare ale legii 
penale în vigoare. Concursul formal nu mai este asimilat cu concursul real, ci este prevă-
zut cu o sancţiune autonomă, revenindu-se la modelul din trecut (Codul penal din 1937), 
adoptat în prezent şi de alte legislaţii (de exemplu, legea penală germană, § 52, legea 
penală italiană, art. 81), în sensul că fapta se va sancţiona cu pedeapsa prevăzută pentru 
infracţiunea cea mai gravă.

Ca modalitate de sancţionare sunt admise toate sistemele cunoscute: al absorbţiei, al 
cumulului juridic şi al cumulului aritmetic, fără să se depăşească însă maximul general 
al pedepsei imediat superioare.

Ambele proiecte prevăd diferite trepte de evaluare a concursului de infracţiuni: într-
o formulare mai sintetică în proiectul Institutului decât în cel al Ministerului Justiţiei.

În materia recidivei ambele proiecte au fost de acord să se înlăture mica recidivă, in-
stituţie care complica inutil această materie. Spre deosebire de proiectul Institutului care 
a sugerat o reglementare mai sintetică a acestei materii, prin înlăturarea tarifării existente 
în prezent şi prin introducerea sistemului recidivei absolute (primul termen al recidivei 
putând să-1 constituie orice condamnare, iar al doilea termen, fără o limitare în ce pri-
veşte pedeapsa prevăzută de lege pentru infracţiunea săvârşită), proiectul Ministerului 
Justiţiei s-a orientat spre menţinerea sistemului din prezent al recidivei relative cu trepte 
de la un an la 5 ani şi peste 5 ani închisoare (pentru primul termen al recidivei) şi cu o 
limitare pentru cel de-al doilea termen al recidivei la pedeapsa prevăzută de lege mai 
mare de un an.

De observat că soluţia din proiectul Ministerului Justiţiei se inspiră din modelul 
francez (art. 132-8), pe când soluţia din modelul Institutului urmează într-o anumită 
măsură modelul italian (art. 99). Legea penală germană nu are o reglementare specială 
pentru recidivă, această împrejurare fiind considerată, alături de altele, ca o circumstanţă 
agravantă judecătorească.

O ultimă observaţie în legătură cu pluralitatea de infracţiuni. Ambele proiecte nu şi-au 
însuşit propunerea acelor autori care au considerat că se poate vorbi de o a treia formă 
de pluralitate de infracţiuni „o pluralitate intermediară“, transformându-se ipoteza regle-



DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

46

DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05
 

47

mentată în art. 47 din proiect (pedeapsa în unele cazuri când nu există recidivă, similar 
cu art. 40 din Codul penal în vigoare) într-o a treia formă de pluralitate. O asemenea 
formă este greu de conceput dacă socotim că pragul care diferenţiază concursul de in-
fracţiuni de recidivă este hotărârea definitivă de condamnare. Or, o atare hotărâre există 
sau nu există, tertium non datur. Împrejurarea că în unele cazuri de excepţie poate exista 
o situaţie care, în esenţă, întruneşte trăsăturile naturale ale recidivei postcondamnatorii, 
dar nu şi trăsăturile legale, nu poate justifica decât o dispoziţie specială de reglementare, 
nu şi formularea unei categorii distincte de pluralitate de infracţiuni.

În perspectiva europeană a acestei materii (pluralitatea de infracţiuni), înclinăm să 
credem că se vor prefera soluţiile sintetice, mergând chiar până la renunţarea la regle-
mentarea recidivei, această împrejurare putând fi evaluată de la caz la caz de judecători, 
în locul multiplelor trepte de sancţionare existente în prezent în legislaţia europeană.

O. În materia sistemului de pedepse, ambele proiecte vădesc preocuparea (trăsătură 
comună tuturor legislaţiilor europene) de a îmbogăţi paleta de sancţiuni penale, oferind 
instanţelor judecătoreşti modalităţi mai numeroase şi mai diversificate de individualizare 
şi de personalizare a acestor sancţiuni.

Ambele proiecte prevăd, ca pedeapsă principală, munca în folosul comunităţii, 
amenda sub forma zilelor amendă, o diversificare a sancţiunii închisorii şi detenţiunii 
după limitele de pedeapsă, diferite modalităţi de executare a închisorii şi detenţiunii. Se 
menţin pedepsele complementare şi accesorii din legislaţia actuală. Pedepsele mai sunt 
diversificate după cum se referă la persoanele fizice sau la persoanele juridice.

Este surprinzător şi contrazice toate legislaţiile moderne sistemul la care s-a oprit 
proiectul Ministerului Justiţiei, acela de a ierarhiza pedepsele principale, începând cu 
cele mai uşoare şi terminând cu cele mai grele. Se creează astfel o situaţie stranie. De 
pildă, tentativa se sancţionează, potrivit proiectului, cu o pedeapsă imediat inferioară pe-
depsei prevăzute de lege, iar recidiva postexecutorie se sancţionează cu o pedeapsă care 
poate fi sporită cu 10 ani în cadrul limitelor pedepsei imediat superioare.

Expresia de pedeapsă „inferioară“ şi „superioară“ nu are sensul numai de durată a 
pedepsei (mai mică sau mai mare), ci evocă şi poziţia pedepsei respective în ierarhia 
sancţiunilor (pentru pedeapsa inferioară se coboară la o altă pedeapsă, iar pentru pedeap-
sa superioară se urcă la o altă pedeapsă în această ierarhizare). Un asemenea raţionament 
nu va fi valabil însă în cazul în care se menţine sistemul adoptat în proiectul Ministerului 
Justiţiei; ca atare, judecătorul va trebui să urce pe treptele ierarhice pentru a ajunge la 
o pedeapsă inferioară şi să coboare pe treptele ierarhice pentru a ajunge la o pedeapsă 
superioară.

Regimul de executare al pedepselor privative de libertate a fost pus de acord cu legea 
de executare a pedepselor, lege care ţine seama de tendinţele moderne şi de standardele 
europene în materie.

De asemenea, ambele proiecte s-au străduit să identifice soluţii mai sistematice de 
reglementare a liberării condiţionate. Avem rezerve dacă durata din pedeapsa executată 
care să permită liberarea condiţionată conform reglementării din proiectul Ministerului 
Justiţiei (adică 2/3 închisoare şi 3/4 detenţiune) nu este excesivă în cazul condamnaţilor 
care au comis fapte din culpă, ori a persoanelor care au împlinit vârsta de 60 de ani, băr-
baţii şi 55 de ani femeile sau, pentru minori, situaţii speciale pe care proiectul le tratează 
nedistinct.

Sub acest aspect proiectul Institutului este mai analitic şi ţine seama de categoriile 
menţionate de condamnaţi.
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P. Capitolul privind „individualizarea pedepselor“ este denumit mai corect în 
proiectul Ministerului Justiţiei („personalizarea pedepselor“), deoarece reglementarea se 
extinde şi asupra persoanei juridice, unde nu există un individ ca atare. Ambele proiecte 
reflectă ambiţia de a identifica modalităţi noi de personalizare a sancţiunilor, evitând, 
totodată, aglomerarea de elemente circumstanţiale şi de circumstanţe agravante şi ate-
nuante din actuala reglementare.

Avem rezerve asupra menţinerii în proiectul Ministerului Justiţiei a circumstanţelor 
atenuante legale, cum sunt depăşirea limitelor legitimei apărări şi a stării de necesitate. În 
doctrina noastră s-a arătat convingător că aceste împrejurări nu au o semnificaţie univocă 
şi că pot exista situaţii când ele să favorizeze pe nedrept o persoană; de aceea şi sugestiile 
făcute în doctrină ca aceste împrejurări să aibă tratamentul circumstanţelor judiciare, şi 
nu al celor legale.

Este remarcabilă soluţia ambelor proiecte în ce priveşte concursul între cauzele de 
agravare şi de atenuare, soluţie care înlătură multiplele controverse din această materie, 
trecând pe seama judecătorilor misiunea de a evalua caracterul preponderent al unor cir-
cumstanţe în dauna altora şi de a da prioritate circumstanţelor atenuante sau agravante.

R. Materia personalizării modului de executare a pedepselor şi a substitutivelor 
pedepsei închisorii este minuţios reglementată şi cu soluţii care se ridică, după părerea 
noastră, la nivel european.

Suspendarea condiţionată a executării pedepsei, forma simplă, va fi posibilă numai 
pentru persoanele fără antecedente penale sau a căror condamnare a beneficiat de aplica-
rea art. 48 al Codului penal (în prezent art. 38). Numai în cazul suspendării condiţionate 
a executării pedepsei sub supraveghere este posibil ca cel în cauză să aibă o condamnare 
anterioară de cel mult un an ori o condamnare care a beneficiat de prevederile art. 48 al 
Codului penal (în prezent art. 38).

În mod distinct este reglementată suspendarea condiţionată a executării pedepsei 
sub supraveghere cu obligaţia de a efectua o muncă în folosul comunităţii, soluţie care 
lărgeşte aria de aplicare a acestei instituţii.

Sunt reglementate două instituţii substitutive ale pedepsei închisorii, şi anume: 
renunţarea la pedeapsa închisorii şi amânarea aplicării pedepsei închisorii, lărgindu-se 
astfel mijloacele de personalizare a sancţiunii.

S. În materia minorităţii, s-a reglementat o nouă măsură educativă, aceea a libertă-
ţii sub supraveghere severă, supraveghere asigurată de o instituţie legal însărcinată cu 
această misiune sau de către serviciile de reintegrare socială şi supraveghere, amplificân-
du-se şi în acest domeniu aria mijloacelor preventiv-educative.

Noile formulări ale măsurilor educative sunt mai complete; se soluţionează şi ches-
tiunea măsurilor educative care pot fi luate cu privire la persoana care nu mai este minor 
la data judecării, problemă controversată în raport cu legislaţia actuală. De asemenea, 
sunt mai clar formulate textele privind internarea într-un centru de reeducare, internarea 
într-un institut medical-educativ, liberarea minorului înainte de a deveni major şi revo-
carea libertăţii supravegheate a minorului.

Consemnăm şi faptul că pedepsele aplicabile minorilor sunt mai diversificate şi cu 
regimuri de executare specifice minorilor. Sunt reglementate, în legătură cu sancţionarea 
minorilor, şi posibilitatea renunţării la pedeapsă, şi amânarea aplicării pedepsei.

Toate aceste soluţii reflectă preocuparea de a se asigura eficienţa prevenirii şi comba-
terii faptelor antisociale comise de minori, valorificându-se atât experienţa proprie, cât şi 
aceea a legislaţiilor moderne străine, precum şi tendinţele europene în această materie.



DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

48

DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05
 

49

T. Măsurile de siguranţă sunt reglementate menţinându-se, în general, soluţiile din 
legea penală în vigoare. Posibilitatea luării în mod provizoriu a unor măsuri de siguran-
ţă a fost extinsă şi la măsura interzicerii unor funcţii sau profesii, precum şi la măsura 
interdicţiei de a reveni la locuinţa familiei pe o perioadă determinată. S-a prevăzut, de 
asemenea, că măsura interzicerii unei funcţii sau profesii nu poate fi luată în cazul per-
soanelor care exercită un mandat electiv, au responsabilităţi sindicale ori patronale sau 
desfăşoară o activitate în domeniul presei, soluţie în acord cu legislaţia europeană în 
materie. S-a formulat mai clar şi mai sintetic măsura interzicerii de a se afla în anumite 
localităţi, eliminându-se multiplele ipoteze de reglementare din prezent.

În cazul confiscării speciale a fost consacrată legislativ concluzia doctrinei române, 
în sensul că au calitatea de bunuri produse prin infracţiune şi cele care au dobândit un 
alt regim juridic prin infracţiune; în privinţa bunurilor care au servit sau au fost destinate 
să servească la săvârşirea unei infracţiuni s-a prevăzut că măsura confiscării operează şi 
în cazul în care bunurile respective au aparţinut altei persoane, dacă aceasta a cunoscut 
modul lor de folosire; s-a adăugat, de asemenea, că măsura menţionată nu va opera în 
cazul infracţiunilor săvârşite prin presă, în sfârşit, textul a fost completat cu o dispoziţie 
umanitară, precizându-se că nu pot fi confiscate bunurile care fac parte din mijloacele de 
existenţă, de trebuinţă zilnică ori de exercitare a profesiei făptuitorului.

U. În Titlul VI ambele proiecte cuprind reglementarea cauzelor „care înlătură răs-
punderea penală“ (denumirea din proiectul ministerului) sau a cauzelor „care împiedică 
aplicarea pedepsei“ (denumirea din proiectul Institutului).

Am arătat mai înainte de ce răspunderea penală n-ar putea fi tratată ca o instituţie 
autonomă care s-ar interpune între infracţiune şi pedeapsă. Consecvent acestei poziţii, pro-
iectul Institutului a denumit aceste cauze drept cauze care împiedică aplicarea pedepsei, 
formulă respinsă de proiectul ministerului, în ciuda argumentelor contrare aduse de noi.

O inovaţie a proiectului Ministerului Justiţiei o reprezintă reglementarea prescripţiei 
speciale, precizându-se că aceasta operează în toate cazurile, în afară de ipoteza că ar 
exista un proces penal în curs de judecată pentru fapta săvârşită. 

Avem rezerve faţă de această soluţie care, într-un fel, anulează întreaga reglemen-
tare. Sensul reglementării prescripţiei speciale în Codul penal în vigoare era acela de 
a se pune un final întreruperilor multiple ale prescripţiei şi a asigura astfel stabilitatea 
raporturilor sociale, înlăturându-se incertitudinile din modul de a acţiona al organelor 
judiciare, întreruperea prescripţiei are loc mai frecvent tocmai în condiţiile desfăşurării 
procesului penal, urmărindu-se evitarea, cum am mai precizat, a multiplelor întreruperi 
care, cel mai adesea, se produc în cadrul procesului penal. Ca urmare a dispoziţiei pro-
puse, ar rămâne excluse toate întreruperile de prescripţie din faza de judecată care sunt 
cele mai des întâlnite, reglementarea urmând să opereze numai în raport cu întreruperile 
din faza de urmărire, unde sunt mai rare, dată fiind promptitudinea cu care acţionează, 
de regulă, organele respective.

V. În cazurile care înlătură executarea pedepsei (denumire admisa de ambele proiec-
te), graţierea a primit o reglementare mai corespunzătoare, fiind înlăturată posibilitatea 
graţierii pedepselor a căror executare a fost suspendată condiţionat, care există în pre-
zent. În felul acesta legislaţia noastră s-a aliniat la toate codurile penale europene care 
nu admit graţierea decât a pedepselor executabile, nu şi a celor a căror executare a fost 
suspendată condiţionat.

X. În capitolul „Înţelesul unor termeni sau expresii din legea penală“ s-a definit
noţiunea de cetăţean român şi cetăţean străin, renunţându-se de a mai opera, în partea
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specială, pe lângă noţiunea de cetăţean român şi străin, şi cu aceea de persoană fără
cetăţenie care domiciliază sau nu pe teritoriul României. Aceasta din urmă va fi
considerată, în opoziţie cu persoana care are cetăţenie română, cetăţean străin. S-a
definit mai clar noţiunea de public, de funcţionar public, de funcţionar, de persoană
care exercită un serviciu în interes public, înlăturându-se controversele pe care le
provoacă reglementarea actuală. 

Avem rezerve faţă de inovaţia proiectului ministerului în privinţa definiţiei expresiei 
de „pedeapsă prevăzută de lege.“ Prin aceasta s-ar înţelege numai pedeapsa prevăzută în 
textul de lege, fără luarea în considerare a cauzelor de reducere sau de majorare a pedep-
sei. Dacă acest text s-ar interpreta în sensul excluderii regimului special de sancţionare 
a minorilor, interpretarea ar fi greşită, deoarece minoritatea, în sistemul nostru penal, nu 
este o cauză de reducere a pedepsei, ci un regim special de sancţionare cu limite proprii, 
chiar dacă ele sunt exprimate, brevitaris causa, prin raportare la limitele de pedeapsă ale 
persoanelor adulte.

Aşa cum arăta profesorul Vintilă Dongoroz, „minoritatea nu constituie o cauză de 
atenuare a pedepsei, ci o cauză specială de diferenţiere a regimului sancţionator penal 
pentru această categorie uman şi social distinctă, a minorilor infractori“.

Ca urmare, „regulile privitoare la cazurile de agravare sau atenuare a pedepsei ope-
rează, în cazul infracţiunilor săvârşite de minori, asupra limitelor speciale şi pedepselor 
ce pot fi aplicate minorilor, iar nu asupra limitelor ordinare“1 .

Dacă se exclude această eventuală interpretare a textului citat, ceea ce rămâne ar fi 
interpretarea comună dată expresiei „pedeapsă prevăzută de lege“, şi anume pedeapsa 
prevăzută pentru o infracţiune determinată, în cazul infracţiunii săvârşite de o persoană 
în calitate de autor, fără a se avea în vedere eventualele circumstanţe de atenuare sau 
agravare.

4. Ca o caracteristică generală a proiectului de Cod penal se poate afirma că în partea 
generală s-a reuşit îmbinarea tradiţiei cu noile tendinţe în materie penală, el înscriin-
du-se pe o linie ascendentă, atât ca tehnică legislativă, cât şi ca fundamentări teoretică, 
în acelaşi timp, soluţiile moderne ale codului prefigurează rezolvării legislative care vor 
alcătui substanţa viitoarei legislaţii penale unitare europene.

____________ 
1
 Dongoroz, V. et al. Op. cit., 1970,  p. 242-243.
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Prof. univ., dr. Gheorghe BACIU
Şeful catedrei de medicina legală
Universitatea de Stat de Medicină şi Farmacie “N.Testemiţanu”
Director al Centrului de Medicină Legală

AGRESIVITATEA CA ELEMENT DECLAN{ATOR
AL AC|IUNILOR INFRAC|IONALE

This paper approaches the aggressive behaviour of the human being as a 
factor which favours criminal perpetrations in the society. Medical data is 
presented with regards to the complex risk factors which contribute to the 
release of severe criminal actions such as manslaughter, sexual crimes etc. 
It stresses on the high incidence of aggressive conduct inside the family and 
the need of increasing the human protection level.

Fenomenul agresivităţii este cunoscut pe tot parcursul dezvoltării societăţii umane. 
Cea mai simplă şi uzuală definiţie a agresivităţii este aceea prin care se înţelege com-
portamentul individului care, conştient sau nu, tinde să distrugă, să dezintegreze sau pur 
şi simplu să cauzeze rău. Agresivitatea se poate manifesta extrem de variat, începând 
cu ameninţări verbale şi terminând cu acte violente grave. Se ştie că un compartiment 
agresiv poate fi orientat asupra altor persoane (heteroagresiune) sau împotriva propriei 
persoane (acte suicidale).

Cunoscutul profesor universitar Gh. Scripcaru afirmă că agresivitatea apare ca o de-
viere de la socializarea comportamentului uman, cu etapele sale bine cunoscute. Însăşi 
agresivitatea se prezintă ca un fenomen biologic cu manifestări agresive. Dacă violenţa 
este o agresivitate liberă, supusă dorinţei omului şi având o putere mimetică particulară, 
aspect prin care ea se impune ca un fenomen cultural, original şi construit, marcat de 
intenţie, apoi agresivitatea exprimă o dispoziţie bioefectivă, raţională în situaţiile de me-
diu, inventând astfel o reacţie de apărare faţă de ambianţă.

Se poate vorbi că agresivitatea mai frecvent este o reacţie comportamentală a unei 
persoane în anumite circumstanţe determinante. Teoriile existente şi modelele asupra 
originii agresivităţii se întemeiază pe mai multe ipoteze: biologică (endocrinică, neuro-
biologică); etiologică (onto-filogenetic-comportamentală); socio-genetică şi holistic-psi-
hologică (stress-frustrare-conflict). Din aceasta rezultă diversitatea manifestărilor agre-
sive: defensiv-ofensive; constructiv-distructiv sau normale; intermediare şi patologice la 
nivel individual sau grup; acţionale sau verbale.

Eduard Panfil consideră că agresivitatea se desfăşoară într-un câmp situat în afara 
comunicării simbolice, actul agresiv fiind exclus din comunicarea interumană. Faptul 
în sine devine agresivitate. În această incidenţă structurală agresivitatea se dezvăluie ca 
imposibilitatea de comunicare. Oricum, agresivitatea este expresia alterării funcţiilor de 
libertate, decăderii morale a persoanei umane.

Manifestările agresive, varietatea acestora, dramatismul unor situaţii sunt elemente 
care suscită un permanent interes nu numai din partea celor cu competenţe bine preci-
zate în acest domeniu, ci şi din partea marelui public. Agresivitatea se poate manifesta 
şi într-o formă camuflată, de exemplu, printr-o atitudine, activă sau pasivă, de evitare, 
indiferenţă, refuz de a acorda ajutor etc.

Factorii care declanşează reacţiile agresive sunt şi ei diferiţi (frică, foame, sexuali-
tate), care pot veni din diferite surse – mediul înconjurător, organism, viaţa inconştientă. 
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Agresivitatea nu trebuie percepută numai în sensul unui comportament ostil şi distructiv, 
ea poate fi întâlnită şi ca element de apărare a omului în faţa împrejurărilor ostile ale 
mediului înconjurător.

Se poate conchide că agresivitatea are la originea sa multe cauze de ordin social, 
psihologic, medical etc. Principalele motive adesea sunt asociate cu numeroşi factori de 
risc, cum ar fi consumul de alcool, izolarea socială etc. Suprasolicitarea simţurilor prin 
alcool, anonimatul care provoacă pierderea unor puncte de reper şi de identificare, alţi 
factori ce facilitează trecerea la acte agresive, complică relaţiile interumane. 

Cunoaşterea cauzelor unui fenomen criminal în mare măsură ajută la concretizarea 
genezei evenimentului respectiv. Există mai multe tipuri de cauze ale infracţiunilor: 
generale şi sociale; obiective şi subiective; determinante, principale şi secundare etc. 
Cercetarea cauzelor acţiunilor infracţionale se poate efectua la nivel individual, social, 
de mediu, după modalitatea de producere etc. Drept surse ale cercetărilor pot fi statistica 
şi circumstanţele comiterii crimelor, datele medicale, psihologice şi sociologice, factorii 
economici, culturali, geografici, politici, ecologici ş.a.

Cu 20-30 de ani în urmă, se acorda o mare atenţie bolnavilor psihici ca persoane 
cu un potenţial înalt criminogen, afirmaţie care, în ultimii ani, se interpretează din alte 
poziţii. Astfel, E. Cara arată, în 2001, că numai 9% din numărul de persoane care au 
trecut expertiza psihiatrică legală au fost recunoscute drept iresponsabile. Dintre acestea 
numai 22% au comis infracţiuni contra securităţii publice sau sănătăţii. Mai violente 
sunt persoanele care suferă de schizofrenie. Acestea comit crime în virtutea trăirilor bol-
năvicioase, manifestă o patologie acută, atacând cu o cruzime îngrozitoare persoanele 
apropiate. O altă categorie de bolnavi manifestă doar stranietăţi sau stări defectuoase şi 
comite frecvent infracţiuni mai puţin grave, preponderent antisociale.

E. Cara este de părere că recunoaşterea caracterului social al originii criminalităţii 
nu înseamnă ignorarea particularităţilor biologice ale individului şi ale patologiei psihi-
ce. Luând în consideraţie legitatea interacţiunii factorilor sociali şi biologici la oamenii 
sănătoşi, ca şi la cei cu particularităţi psihice, ar fi incorectă ideea că corelaţia acestor 
factori principali este caracteristică bolnavilor psihici. Boala psihică doar consemnează 
unele particularităţi ale acestor interacţiuni, deoarece societatea influenţează comporta-
mentul asocial atât prin particularităţile interne ale personalităţii şi factorii biologici, cât 
şi prin aceleaşi particularităţi psihologice. Deci, anomaliile psihice de orice geneză nu 
întotdeauna determină comportamentul criminogen, iar tendinţa de a-l identifica nu are 
perspectivă.

Un rol important în descoperirea infracţiunilor comise împotriva sănătăţii şi vieţii 
umane îi revine expertizei medico-legale. Ultima răspunde prin excelenţă principiului 
constatării adevărului atât cu privire la faptă, cât şi la împrejurări sau la făptuitor. Prin 
urmare, expertiza medico-legală este un procedeu fără de care normele de drept penal în 
domeniul ocrotirii juridice a dreptului la viaţă şi sănătate ar fi insuficiente.

Expertiza medico-legală corespunde în cel mai înalt grad necesităţii şi posibilităţii 
de a constata faptele infracţionale în concordanţă cu realitatea obiectivă şi cu reflecta-
rea fidelă acestora în conştiinţa celor care administrează justiţia. Ceea ce condiţionează 
valoarea probatorie a medicinei legale este folosirea tuturor mijloacelor ştiinţifice în 
demonstrarea legăturilor cauzale dintre faptele antisociale şi consecinţele lor asupra 
victimelor.

Valoarea probatorie a expertizei medico-legale devine şi mai evidentă în condiţiile 
creşterii criminalităţii. De aceea, Codul de procedură penală al Republicii Moldova pre-
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vede efectuarea obligatorie a expertizei medico-legale în toate cazurile de infracţiuni să-
vârşite contra sănătăţii şi vieţii umane. Dar criteriile utilizate în soluţionarea medico-le-
gală a cauzalităţii din orice domeniu (de exemplu, agresiogeneza) trebuie să fie exclusiv 
medicale, chiar dacă este vorba de o cauzalitate complexă (de exemplu, antisocială).

Prin sistematizarea şi examinarea materialelor referitoare la anumite probleme din 
practica medico-legală se obţin informaţii convingătoare de ordin general şi particular. 
Informaţiile generale cuprind structura, dinamica, frecvenţa, circumstanţele şi cauzele 
faptelor infracţionale, iar dintre cele particulare fac parte toate semnele morfologice şi 
urmele specifice prin care se identifică obiectele vulnerante şi se apreciază mecanismul 
de provocare a leziunilor corporale. Succesul descoperirii şi combaterii infracţiunilor 
contra fiinţei umane depinde de ambele categorii informative care, împreună cu altele, 
contribuie la rezolvarea anumitor probleme sociale.

Este bine cunoscut faptul că cele mai grave forme de agresiune contra fiinţei umane 
sunt omuciderea şi infracţiunile sexuale (violul).

Omuciderea sau actul suprimării premeditate a vieţii unui om se consideră încă din 
antichitate ca cea mai gravă infracţiune care se pedepsea aspru. Aceasta se explica prin 
faptul că asasinarea reprezintă un element antisocial excepţional faţă de care organele 
statale sunt obligate să recepţioneze în conformitate cu legea.

Actualmente, în condiţiile formării şi stabilirii noii mentalităţi social-economice, 
politice şi spirituale, se evidenţiază importanţa aspectelor medico-sociale, juridice şi 
economice ale fenomenului de heteroagresiune, prin studii ştiinţifice cu caracter multi- 
şi interdisciplinar.

Diferenţierea între categoriile de crime contra vieţii se face prin justa calificare a 
faptelor, conform Codului penal în vigoare, care prevede un sistem de pedepse, dintre 
care privaţiunea de libertate este principala pedeapsă aplicată de judecată. Fiind exclusă 
pedeapsa cu moartea, termenul privaţiunii de libertate s-a majorat până la 25 ani şi numai 
în cazuri excepţionale se aplică pedeapsa cu moartea.

Privind cauzele şi circumstanţele în care se produc omorurile, putem afirma că în 
Republica Moldova se remarcă o tendinţă stabilă de creştere a numărului de infracţiuni. 
Astfel, dacă în anul 1970 au fost înregistrate 150 de omoruri premeditate, în 1980 au fost 
certificate deja 276 de cazuri, în anul 1990 – 290, în 1994 – 382 cazuri, iar în 2000 s-au 
înregistrat 438 de cazuri de omoruri.

Studiind 824 de cazuri de omucidere săvârşite în municipiul Chişinău timp de 5 ani, 
Centrul de Medicină Legală a constatat că în urma acestor infracţiuni s-au efectuat 10% 
din numărul total de necropsii din acea perioadă, crimele respective constituind 14-17% 
din cazurile de moarte violentă.

S-a constatat că victime ale asasinărilor au devenit persoane de diferită vârstă, de la 
copii până la un an la bătrâni de 88 ani. Mai frecvent sunt asasinaţi bărbaţii (74,3%), prin 
împuşcare cu arme de foc, prin lovire cu obiecte contondente şi ascuţite, prin sugrumare 
etc. În 67,5 la sută din cazuri victimele erau în timpul asasinării în stare de ebrietate, cu 
excepţia persoanelor decedate în instituţiile medicale.

Trebuie remarcat faptul că în ultimii ani omuciderile se caracterizează prin barba-
rism, cinism şi cruzime deosebită. Sunt ucise familii întregi, fără a fi cruţaţi copiii şi 
femeile gravide, atacurile se produc acasă şi pe stradă. Cruzimea se manifestă prin nu-
meroase leziuni corporale grave şi torturarea victimelor. Chiar şi persoanelor cu mâinile 
şi picioarele legate li se aplică zeci de plăgi. Corpurile unor persoane ucise sunt dezmem-
brate, ciopărţite sau incinerate şi ascunse, pentru a tăinui crima comisă.
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Un capitol aparte prezintă agresivitatea în familie, care are la bază mulţi factori mo-
tivaţionali, inclusiv de ordin general. Conform datelor, omuciderile casnice constituie 
20-40% din numărul de violenţe în cadrul familiei.

„Violenţa în familie contrazice ceea ce ar trebui să fie familia sub aspect uman şi 
social, devine astăzi un spaţiu tragic prin excelenţă”, spunea scriitorul rus Lev Tolstoi. 
După cum se vede, problema violenţei în familie a existat la diferite etape de dezvoltare 
a societăţii umane.

Victime ale heteroagresiunii în familie, conform cercetărilor noastre, mai frecvent 
sunt femeile (63%). Originea violenţei în familie poate fi explicată prin faptul că fără 
mamă sau tată descendenţii nu se pot dezvolta normal. Copilul ce a avut un tată violent 
devine, la rândul său, abuziv şi violent. 

Agresiunea sexuală de asemenea reprezintă unul dintre cele mai mari pericole socia-
le. Aceasta se referă mai mult la infracţiunile comise contra minorelor, de aceea aceşti 
agresori sunt pasibili de o pedeapsă similară cu cea aplicată ucigaşilor.

În cazul agresiunilor sexuale, expertiza medico-legală, în afara rezolvării probleme-
lor de ordin general, este datoare să determine şi consecinţele negative asupra minorelor. 
Este vorba despre dezechilibrarea psihică care poate determina tentative sau acte suici-
dale, sarcina cauzată de viol ş.a.

Constatarea infracţiunii sexuale este de competenţa anchetatorului şi a judecăţii, dar 
pentru estimarea şi calificarea competenţei acestora e necesară, în mod obligatoriu, ex-
pertiza medico-legală a agresorului şi mai cu seamă a victimei. Demn de reţinut e faptul 
că agresiunea sexuală este o problemă dificilă judiciară şi medico-biologică, presupu-
nând particularităţi specifice de anchetare penală şi examinare medico-legală.

Studiul efectuat în baza datelor medico-legale arată valoarea lor de probaţiune înaltă 
pentru organele de justiţie. Analiza ştiinţifică a actelor agresive comise împotriva per-
sonalităţii umane (omucideri, violuri etc.) poate fi pusă la baza elaborării măsurilor de 
combatere a acestor vicii sociale.

Se poate conchide că în prezent viaţa unei persoane este puţin protejată, aceasta fiind 
supusă pericolului de către semeni. În societate tot mai acută devine criza familiei şi 
violenţa spirituală. Din aceste considerente, O.N.U. a calificat securitatea omului drept 
condiţie fundamentală pentru dezvoltarea umană durabilă a fiecărei naţiuni. De aici re-
zultă importanţa problemei în cauză, necesitatea cercetării sub aspect medico-social şi 
juridic, elaborării mijloacelor şi modalităţilor legislative eficace în vederea minimalizării 
potenţialului agresiv în societate. 
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Е.Г. МАРТЫНЧИК
Доктор юридических наук, профессор
Курский государственный технический университет 

ÀÄÂÎÊÀÒÑÊÎÅ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ 
ÊÀÊ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ 
ÏÐÀÂÀ È ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

The research study focuses on the participation of the defense council in the 
criminal investigation — as an institution of criminal proceedings. In order to 
address this subject, the author has relied on the legislation of the Russian 
Federation. The author offers a detailed analysis of the topic, supplying the 
provisions of the Russian Criminal Procedure Code, of the Russian Law on 
the Bar, regulating the activity of the defense council in criminal investiga-
tions, theory opinions of Russian doctrine, augmenting own conclusions on 
the reasonableness and the applicability of this important institution of the 
criminal legislation.

Концепцией судебной реформы Российской Федерации, утвержденной высшей 
представительной властью Российского государства 24 октября 1991 года, пре-
дусмотрены следующие статьи и важные положения. С одной стороны, защитнику и 
представителю потерпевшего обеспечивается возможность самостоятельно собирать 
доказательства по делу, допустимость которых устанавливается законом1, а с другой – 
ничем не может быть ограничено право адвоката встречаться с очевидцами и другими 
лицами, располагающими сведениями по делу, требовать их вызова и допроса2. 

Вот уже полтора десятилетия приведенные положения позволяют ученым-
юристам выстраивать теоретические конструкции относительно нетрадиционных 
роли, места, путей участия защитника, и прежде всего адвоката, в сложном и 
многогранном уголовно-процессуальном процессе. Деятельность защитника одни 
предлагали назвать параллельным расследованием или следствием3, другие – частными 
расследовательскими мерами4, третьи – адвокатским расследованием5.

Однако в ходе реформы уголовно-процессуального законодательства и законода-
тельства об адвокатуре российскими федеральными законодателями не принято ни 
одно из приведенных названий адвокатской деятельности по сбору и представлению 
доказательств на этапе досудебного производства, хотя и был урегулирован ряд полномочий 
защитника-адвоката, позволяющих развивать концепцию о появлении нового института 
уголовно-процессуального права и уголовного судопроизводства – адвокатское рассле-
дование. Введение адвокатского расследования в практику уголовного процесса 
может коренным образом изменить существующую модель на состязательную, устра-
нить имеющиеся пороки современного российского досудебного производства по 
уголовным делам.____________ 
1 Концепция судебной реформы Российской Федерации. Сост. А.С. Пашин. Москва,1992, с. 93. 
2 Там же, с. 93.
3 Горя, Н. Принцип состязательности и функции защиты в уголовном процессе. Сов. юстиция, 1990, 

No 7, с. 22; Боев, О.Я. О двух предложениях совершенствования профессиональной защиты от обвинения. 
Проблемы судебной реформы. Юрид. записки. Вып. 1. Воронеж, 1994, с. 85; Болтошев Е.Д. К вопросу о со-
стоятельности в досудебных стадиях уголовного судопроизводства. Рос. cуд., 2001, No 10, с. 17. 

4 Барщевский, М.Ю. Организация и деятельность адвокатуры в России. Москва, 1997, с. 82-83; Третья 
власть в России. Москва, 1999, с. 280.

5 Томин, В.Т. Острые углы уголовного судопроизводства. Москва, 1991, с. 192 ; Мартынчик Е.Г., Колокова 
Э.Е. Российская адвокатура на переломе веков (сравнительно-правовое исследование). Адвокатская прак-
тика, 2001, No 2 с. 6-7.
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Данное обстоятельство отчетливо сознают и ведущие ученые-процессуалисты 
Российской Федерации, выдвигающие идею наделить адвоката правом производить 
собственное расследование. Так, И. Л. Петрухин считает, что есть только один путь 
противостоять существующему обвинительному уклону в деятельности следственных 
органов: уравнять обвинение и защиту во всех процессуальных возможностях, то есть 
ввести ПАРАЛЛЕЛЬНОЕ АДВОКАТСКОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ (выделено мною – Е.М.) 
с обязательным приобщением к делу добытых таким образом доказательств1. Здесь 
четко прослеживаются следующие концептуальные положения: современный российский 
уголовный процесс не может обойтись без предоставления адвокату права производить 
собственное расследование, которое не обязательно именовать параллельным; предоставление 
адвокату права производить собственное расследование И. Л. Петрухин обоснованно 
связывает с переходом от инквизиционного уголовного процесса к состязательному, 
который присущ демократическим правовым государствам; предварительное рассле-
дование в современном российском уголовном судопроизводстве поражено серьезными 
пороками, один из которых именнуется обвинительным уклоном. Противостоять ему 
может только производимое адвокатом расследование.

Далее речь пойдет о теоретически значимом и практически важном аспекте 
проблемы адвокатского расследования – о данном виде деятельности в уголовном 
процессе и его концептуальном предназначении как института уголовно-процессу-
ального права. В этой связи необходимо подчеркнуть, что в науке российского уголовно-
процессуального права, как отрасли юридических знаний, особое место занимают 
ИНСТИТУТЫ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА, неразрывно связанные с его структурой 
и позволяющие раскрыть наиболее важные стороны построения судопроизводства, их 
функциональное предназначение для решения задач и достижения целей уголовного 
процесса, охраны и защиты прав, свобод и законных интересов личности.

Методической основой исследования адвокатского расследования как института 
уголовно-процессуального права являются, с одной стороны, положения общей теории 
государства и права об институтах права, а с другой – применение такого рода положений 
к концептуальным основам теории институтов права и судопроизводства в отраслях 
юридических знаний, в том числе в уголовно-процессуальном праве, или уголовном 
процессе. Иначе говоря, в исследовании институтов права и судопроизводства от-
четливо выделяются два уровня – общеправовой и отраслевой. Первый уровень раз-
рабатывается общей теорией права и государства. Осуществляемые здесь разработки 
имеют фундаментальное, методологическое значение для исследований институтов 
права в отраслевых юридических науках, в том числе процессуального права. Иссле-
дования институтов права в отраслях юридической науки призваны раскрыть общее и 
частное, характерное для соответствующих институтов.

Одна из особенностей институтов процессуального права заключается в том, что 
они являются институтами права и институтами судопроизводства одновременно, 
то есть выступают в качестве частей системы процессуальной деятельности, преду-
смотренной законодательством, и в первую очередь, конституционным, которое эту 
деятельность определяет через виды судопроизводства: конституционного, адми-
нистративного, гражданского, уголовного (Конституция Российской Федерации, ч. 2 
ст. 118). 

Поскольку институциональная принадлежность норм национального права отно-
сится и к системе права в целом, и к отдельным его отраслям, то вполне закономерно, 
что институты права в его отраслях охватывают также и разработку названных катего-
____________ 
1 Петрухин, И.Л. От инквизиции –- к состязательности. Государство и право, 2003, No 7, с. 31. 
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рий. В российской теории государства и права традиционно исследуют вопрос об 
институтах права. 

Так, А. Б. Венгеров подчеркивает, что на основе правовых норм в теории выделяют 
правовые институты как объединения норм по общему предмету регулирования1. Далее 
автор раскрывает значение правового института, состоящее в том, что институт права 
позволяет юристам отыскивать в правовых массивах нормы, относящиеся к предмету 
регулирования2. Другие авторы лишь применительно к структуре права называют и 
такую его составную, как институт права3. 

Приведенные общетеоретические суждения вполне достаточны для того, чтоб 
утверждать следующее: правовой институт представляет собой структурное обра-
зование права, основу которого составляет совокупность норм, объединенных общим 
предметом регулирования. Естественно, перечисленные критерии распространяются 
также и на институты права различных отраслей: гражданское, уголовное, гражданско-
процессуальное, уголовно-процессуальное и др. Более того, общетеоретические 
концепции о правовом институте надлежит трактовать как теоретико-методологические 
основы для научной разработки особенностей правовых институтов в отраслевых 
юридических науках.

Между тем приходится констатировать, что за последние пятьдесят лет в оте-
чественной науке уголовно-процессуального права проблема его институтов так 
и не попала в поле зрения ученых-юристов, не стала объектом их обстоятельных 
исследований. К сожалению, приходится признать, что и основные категории, 
понятия уголовно-процессуального права и уголовного судопроизводства также 
не включают такую составную часть, как отраслевые институты права, несмотря 
на то, что подобные научные изыскания имеют и теоретическое, и практическое 
значение. В подтверждение сказанного приведем соответствующие доктринальные 
положения, высказанные различными авторами в разное время, но объединенные 
единым недостатком – отсутствием информации относительно институтов уголовно-
процессуального права. Так, М. С. Строгович, выдающийся советский и российский 
ученый-юрист, очерчивая предмет науки уголовного процесса, включал в него нормы 
действующего уголовно-процессуального права, деятельность суда, прокуратуры, 
органов следствия, основанные на процессуальном законе, уголовно-процессуальные 
отношения4. Менее детально, но в том же ключе предмет научного изучения в 
уголовном процессе определяет и П. А. Лупинская, включая в него нормы права, 
процессуальную деятельность и отношения в сфере уголовного судопроизводства5.

Много лет спустя П. А. Лупинская, освещая вопросы уголовно-процессуального 
права, по-прежнему даже не коснулась его структуры, в том числе и институтов, 
хотя очень обстоятельно рассмотрела ценностный аспект российского уголовно-про-
цессуального права6.

Такое положение относительно исследования структуры и институтов отечес-
твенного уголовно-процессуального права существовало не только при советской 
власти, но сохраняется и до сих пор. В этом убеждают труды процессуалистов. 
Например, К. Ф. Гуценко понимает уголовно-процессуальное право как совокупность 
норм, правил поведения, санкционированных государством и предназначенных для регла-
____________ 
1 Венгеров, А.Б. Теория государства и права. Москва, 2000, с. 379-380.
2 Венгеров, А.Б. Указ. cоч., с. 380.
3 Теория государства и права. Под ред. В.К. Бабаева. Москва, 2002, с. 390. 
4 Строгович, М.С. Курс  советского уголовного процесса. Москва, 1968.
5 Советский уголовный процесс. Под ред. Л.М. Корнеевой, П.А. Лупинской. Москва, 1980, с. 44.
6 Уголовно-процессуальное право Российской Федерации. Под ред. П.А. Лупинской. Москва, 1997, с. 30-31.
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ментации производства по уголовным делам1. Кстати, не только для регламентации 
производства, но и для основополагающих начал судопроизводства и правосудия по 
уголовным делам, процессуального положения субъектов уголовного процесса, его 
стадий, институтов и т.д. Однако перечисленные составные предмета и структуры 
уголовно-процессуального права им так и не названы.

Подобный недостаток присущ и суждениям других ученых-юристов. Например, 
выделяя предмет и объект уголовно-процессуального права, они ни в том, ни в 
другом не назвали институтов права, полагая, что, с одной стороны, основными 
объектами науки уголовно-процессуального права являются деятельность суда, 
прокурора, органов расследования и иных субъектов уголовно-процессуального 
права, регулирующих производство по уголовным делам, уголовно-процессуальные 
правоотношения, возникающие между субъектами рассматриваемой деятельности2. С 
другой стороны, ссылаясь на М.С. Строговича, эти ученые пишут, что наука уголовно-
процессуального права изучает принципы и задачи деятельности суда, прокуратуры, 
органов расследования по уголовным делам, порядок и практику данной деятельности, 
правовые нормы, в которые облекаются действия суда, прокуратуры, органов рассле-
дования, их отношения со всеми участниками уголовного процесса, права и обяз-
анности граждан, на которых распространяется деятельность перечисленных властных 
субъектов3. Как видим, авторы труда Уголовный процесс не только ссылаются на своих 
маститых предшественников, но и повторяют их ошибки в том, что касается предмета 
и объекта науки уголовно-процессуального права, в которые они не включают целый 
ряд весьма важных составных, ранее названных нами. 

Только сейчас наметилась тенденция и приняты меры к устранению имеющихся 
пробелов относительно полноты и совершенства знаний о предмете науки уголовно-
процессуального права. Во-первых, это выражается в том, что применительно к 
названному предмету приоритетные позиции отведены сущности и назначению 
уголовно-процессуального права, его принципам, организации и осуществлению; 
содержанию основных понятий (естественно, одним из них является институт права и 
судопроизводства. Прим. – Е.М.); правовому положению в производстве по уголовным 
делам суда, прокурора, следователя, органа дознания, дознавателя, иных участников 
уголовного процесса4. Кроме того, в предмет науки уголовного процесса включены и 
другие не менее важные составные5.

Во-вторых, появились труды, в которых прямо и непосредственно указано на 
то, что предметом науки уголовно-процессуального права служат объективные 
закономерности развития общественных отношений, выражающиеся в нормах 
уголовно-процессуального законодательства, частные теории, объясняющие сущность 
различных ИНСТИТУТОВ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА, совершенствование уго-
ловно-процессуальной науки и пути восполнения пробелов в законодательстве6.

Таким образом, актуальность исследования проблемы институтов уголовно-
процессуального права и уголовного процесса сомнений не вызывает. Стоит куда более 
сложная задача: охарактеризовать эту процессуально-правовую категорию в нескольких 

____________ 
1 Уголовный процесс. Под ред. К.Ф. Гуценко. М., 1997, с. 15; Уголовный процесс. Под ред. К.Ф. Гуценко. 

Москва, 2000, с. 13. 
2 Башкатов, Л.Н. и др. Уголовный процесс. Москва, 2002, с. 1-2.
3 Там же, с. 2.
4 Кузнецов, Н.П. Наука уголовного процесса. Предмет и система курса. Уголовный  процесс России. Под ред. 

З.Ф. Ковриги, Н.П. Кузнецова. Воронеж, 2003, с. 15-16.
5 Там же, с, 16. 
6 Безлепкин, Б.Т. Уголовный процесс. Москва, 2003, с.11.
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аспектах – понятийном, содержательном, системно-структурном – и тем самым хотя 
бы частично восполнить существующий пробел. Итак, что же представляет собой 
институт уголовно-процессуального права и какими особенностями он обладает?

Прежде всего следует отметить, что институт уголовно-процессуального права 
относится к нормативно-регулятивным категориям, так как его нормы закреплены 
в уголовно-процессуальном законодательстве и предназначены для регулирования 
соответствующих отношений, возникающих при расследовании и судебном рассмо-
трении как между органами расследования и должностными лицами государства, так и 
между иными участниками уголовного судопроизводства, выступающими на стороне 
обвинения и стороне защиты, а также выполняющими иные процессуальные роли, 
очерченные уголовно-процессуальным правом.

ИНСТИТУТ уголовно-процессуального права представляет собой форму, напол-
ненную конкретным содержанием – соответствующим набором норм, регулирующих 
наиболее близкие, родственные правоотношения. Совокупность такого рода норм 
объединяет предмет регулирования, то есть совокупность однородных правовых 
отношений. Таковыми являются нормы, регламентирующие, скажем, процессуальное 
положение участников уголовного судопроизводства, функцию обвинения, функцию 
защиты, функцию рассмотрения и разрешения уголовного дела, процедуры апелляции 
и кассации и т. д.

По охвату норм, регулирующих родственные правоотношения, правовой институт 
может включать несколько и более норм. Здесь, надо полагать, роль играют не только 
количественные, но и качественные показатели: наличие в уголовно-процессуальном 
праве норм, позволяющих прийти к выводу, что они регулируют наиболее близкие, 
родственные правоотношения. Иначе говоря, нормы могут быть объединены в 
самостоятельную группу по объекту правового регулирования.

В рассматриваемом нами случае объединенные в группу правоотношения так 
или иначе относятся к уголовно-процессуальной деятельности, осуществляемой 
адвокатом и именуемой адвокатским расследованием. Отсюда можно заключить, 
что институт уголовно-процессуального права – это научно-практическая категория, 
так как обслуживает и теорию, и практику, в которой реализуются нормы уголовно-
процессуального закона (исполняются, соблюдаются, применяются).

В теоретическом плане такой институт права, как адвокатское расследование, 
представляет собой совокупность правовых норм, различных по источнику и отраслям, 
но все-таки связанных в единое целое предметом регулирования. С одной стороны, 
названный правовой институт основывается на нормах УПК Российской Федерации. 
В частности, к регламентации адвокатского расследования, на наш взгляд, имеют 
отношение следующие статьи УПК Российской Федерации: пп. 1, 9, 20, 32, 34, 35, 45, 
46 ст. 5, п. 2 ч. 1 ст. 6, ч. 3 ст. 7, ч. 3 ст. 14, ч. 1, 2, 4 ст. 15, ст. 16, ч. 2 ст. 17, ст. 22, 27, 
пп. 2, 4, 8 ч. 2 ст. 42, ст. 45, пп. 2, 3, 4, 6 ч. 4 ст. 46, пп. 3, 4, 8 ч. 4 ст. 47, ч. 1 ст. 49, ст. 53, 
пп. 2, 5, 6, 7 ч. 2 ст. 54, ст. 72, 73, 75, ч. 1, 2 ст. 81, ст. 84, 85, ст. 86, ч. 3 ст. 88, ст. 90, ч. 1, 2 
ст. 119, ст. 159, 194, 198, 217. Таким образом, прямо или опосредствованно к институту 
адвокатского расследования в российском уголовном судопроизводстве относится 
более шестидесяти предписаний федерального уголовно-процессуального закона.

Кроме того, институт адвокатского расследования регламентируют также нормы 
федерального закона „Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации“ от 31 мая 2002 года1. Прямо и непосредственно деятельности адвоката в 
сфере выявления, сбора и фиксации доказательств посвящены пп. 1–4, 6, 7 п. 3 ст. 6 
Закона об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации.
____________ 
1 Российская газета. 2002, 5 июня.
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Наряду с этим имеются нормы, гарантирующие защиту адвоката от вмешательства 
в его деятельность по доказыванию либо имеющие целью воспрепятствовать осу-
ществлению таковой или использованию полученной защитником-адвокатом ин-
формации во вред исполнению профессиональных функций. Такими гарантиями 
являются следующие предусмотренные законом запреты: вызывать и допрашивать 
адвоката в качестве свидетеля об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с 
обращением к нему за юридической помощью или в связи с ее оказанием; проводить 
оперативно-розыскные мероприятия и следственные действия в отношении адвоката 
без судебного решения; использовать в качестве доказательств сведения, предметы, 
документы, которые входят в производство адвоката по делам его доверителя; негласно 
сотрудничать адвокату с органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятель-
ность (пп. 5 п. 5 ст. 6, пп. 2, 3 ст. 8 Закона об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации).

Все перечисленные запреты составляют содержание принципа адвокатской тайны 
(п. 1 ст. 8 Закона об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации). 
Детально его предмет, затрагивающий различные стороны деятельности адвоката и 
прежде всего ее информационную базу, урегулирован ст. 13 Кодекса профессиональной 
этики адвоката, который был принят на первом Всероссийском съезде адвокатов 
31 января 2003 года1. 

Однако адвокат не отвечает за достоверность сведений и документов, полученных 
от доверителя, которые адвокат использует в своей профессиональной деятельности, 
в том числе при производстве адвокатского расследования, если ему не было заведомо 
известно о непосредственности таких сведений и подлинности документов (ст. 15 
Кодекса профессиональной этики адвоката).

Все изложенное позволяет сделать вывод о том, что АДВОКАТСКОЕ РАССЛЕ-
ДОВАНИЕ – ЭТО МЕЖОТРАСЛЕВОЙ ИНСТИТУТ, основывающийся на совокуп-
ности норм права двух отраслей: уголовно-процессуального и адвокатского права, 
обоснованно выделяемого в науке об адвокатуре в самостоятельную отрасль знаний, 
именуемую адвокатологией, или адвокатским правом2. 

Кстати, в закономерности существования адвокатского права еще больше 
убеждаешься на фоне выделения в последние годы таких его отраслей, как оперативно-
розыскное право3, частное детективное и охранное право4 (в данном названии, на мой 
взгляд, много несуразности – „детективное право“ и „охранное право“ – тем не менее, 
его все-таки выделяют как самостоятельную отрасль права – Е. М.).

В связи с тем, что адвокатское расследование является межотраслевым правовым 
институтом, то его следует рассматривать, с одной стороны, как институт российского 
уголовно-процессуального права и уголовного судопроизводства, а с другой – как 
институт адвокатского права и адвокатской профессиональной деятельности. 

Обе стороны рассматриваемого межотраслевого правового института теснейшим 
образом взаимосвязаны и представляют единое целое, особенно в деятельностном 
плане, поскольку теоретический аспект адвокатского расследования – это всего лишь 
часть проблемы. В полном объеме она предстает только в единстве теории и практики 
правоприменения и правоисполнения предписаний законодательства как об уголовном 
судопроизводстве, так и об адвокатской деятельности и адвокатуре. Итак, в нормативно-
регулятивном плане адвокатское расследование наибольший интерес представляет как 
____________ 
1 Адвокатская практика, 2003, No 1, с. 5-6.
2 Лубшев, Ю.Ф. Адвокатура в России. Москва, 1999.
3 Чувилев, А.А. Оперативно-розыскное право. Москва, 1999.
4 Шумилов, А.Ю. Частное детективное и охранное право. Москва, 1999.
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правовой институт и институт уголовно-процессуальный. В данном качестве он может 
конкурировать с такими институтами уголовного судопроизводства, как дознание, 
предварительное следствие, представительство, реабилитация, помилование и другие.

Кроме того, адвокатское расследование как институт права и процесса представляет 
интерес еще и в системно-структурном отношении. Одна из существенных особенностей 
адвокатского расследования состоит в том, что его допустимо и возможно осуществлять 
как на досудебном, так и на судебном производстве, хотя прежде всего оно привязано 
к дознанию и предварительному следствию.

Иначе говоря, адвокатское расследование может быть использовано на различных 
стадиях уголовного процесса, если только возникает необходимость выявить, собрать, 
исследовать доказательства, которые могут повлиять на выводы обвинения либо 
решения, сформулированные в приговоре. Тем более что УПК и Закон об адвокатской 
деятельности и адвокатуре не предусматривают ограничений по сбору доказательств 
путями, не противоречащими российскому федеральному законодательству.

А это значит, что в соответствии с ч. 3 ст. 86 УПК Российской Федерации адво-
кат вправе выявлять и собирать доказательственную информацию на любом этапе 
уголовного судопроизводства. И в этом смысле производимое адвокатское расследо-
вание как вид публично-правовой деятельности всегда выступает в качестве составной 
части уголовного процесса, его структурного образования. В зависимости от задач в 
осуществлении адвокатского расследования прослеживаются следующие цели.

Первая цель связана со сбором и исследованием доказательств на досудебном 
производстве, для того чтобы опровергнуть обвинение, его отдельные части, а также 
выявить обстоятельства, смягчающие участь подзащитного, или свидетельствующие 
в защиту доверителя. Вторая цель ставится после назначения судебного заседания, 
когда возникает необходимость произвести адвокатское расследование с тем, чтобы 
обосновать заявленное ходатайство об исключении доказательств, предъявленных 
в судебном разбирательстве (ст. 235 УПК Российской Федерации); использовать 
принадлежащее стороне защиты равное право на представление доказательств и 
участие в их исследовании (ст. 244 УПК Российской Федерации).

Третья цель обуславливает проведение адвокатского расследования после поста-
новления по делу судебных решений, которые адвокат, осужденный или потерпевший 
считают неправосудным. В таких случаях адвокатское расследование проводится 
для того, чтобы выявить, закрепить, исследовать и представить апелляционной либо 
кассационной инстанции доказательства, подтверждающие или опровергающие дово-
ды, приведенные в жалобе или представлении, в том числе новые материалы (п. 4, 
5 ч. 1, 3 ст. 363 УПК Российской Федерации) или дополнительные материалы (ч. 5 
ст. 377 УПК Российской Федерации).

Выявленные в ходе адвокатского расследования и представленные суду второй 
инстанции доказательства в подтверждение позиции адвоката, изложенной в апелля-
ционной или кассационной жалобе, вполне можно трактовать как новые либо допол-
нительные в зависимости от характера содержащейся в них информации по отно-
шению к уже имеющейся в материалах уголовного дела.

Думается, что к собранным и представленным адвокатом суду второй инстанции 
доказательствам неприменимы предписания ч. 6 ст. 377 УПК Российской Федерации 
о том, что дополнительные материалы не могут быть получены путем производства 
следственных действий. Ведь дополнительные материалы, а они могут быть и новыми, 
которые адвокат вправе представить кассационной инстанции, он получил путем 
производства иных процессуальных действий (п. 32 ст. 5 УПК Российской Федерации), 
но не следственных действий.



DOCTRIN+
R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

62

DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05
 

63

Однако адвокат, представивший суду второй инстанции дополнительные мате-
риалы, не освобождается от обязанности указать, каким путем они получены и в 
связи с чем возникла необходимость их предоставления (ч. 6 ст. 377 УПК Российской 
Федерации). Естественно, что во исполнение приведенного предписания закона ад-
вокату надлежит сообщить суду, что он провел адвокатское расследование, в ходе 
которого совершал иные процессуальные действия, дозволенные п. 32 ст. 5 УПК 
Российской Федерации; что дополнительные материалы адвокат выявил и собрал 
в соответствии с ч. 3 ст. 86 УПК Российской Федерации путем опроса лиц с их 
согласия или получения предметов, документов, иных сведении или истребования 
документов из органов государственной власти, органов местного самоуправления; 
что необходимость представления дополнительных материалов вызвана обязанностью 
привести доводы, подтверждающие обоснованность кассационной жалобы и наличие 
оснований для отмены или изменения судебного решения (п. 4 ч. 1 ст. 375, ст. 379 УПК 
Российской Федерации).

Наконец, на основании представленных дополнительных материалов адвокат 
вправе ходатайствовать о проведении кассационной инстанцией судебного следствия 
в соответствии с ч. 4 ст. 377 УПК Российской Федерации и включении в процесс 
непосредственного исследования доказательств, собранных при проведении адвокатско-
го расследования по уголовному делу, по которому адвокат является защитником или 
представителем.
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А.Р. МИХАЙЛЕНКО
Доктор юридических наук, профессор
Заведующий кафедрой Академии адвокатуры Украины
Заслуженный юрист Украины

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ 
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

This article considers the reform of the legal system in Ukraine after 1990. It 
researches the development of the judicial organization of this country divided 
into three stages: first — from the declaration of sovereignty on 16 July 1990 
till the adoption of the Constitution on 28 June 1996; second — from the 
adoption of the Constitution till the adoption of the Law on judicial organiza-
tion of Ukraine, third — from the adoption of the Law on judicial organization 
until now. The author outlines the features of this process, supplying personal 
opinions on the evolution of the judicial reform in Ukraine. At the end of the 
article there are two drawings picturing the judicial system in Ukraine.

Приобретение Украиной суверенитета усложнило социальные отношения в об-
ществе и потребовало надлежащего правового регулирования, особенно в области 
судоустройства и судопроизводства, в частности по уголовным делам.

В связи с возникшей необходимостью, в 1992 году Верховная Рада Украины одобрила 
Концепцию судебно-правовой реформы, в которой были определены направления 
в области реформирования судебной системы, принятия законов по налаживанию 
работы специализированных арбитражных судов, гарантирования правового статуса 
судей, учреждения судейского самоуправления и т. п.

Реформирование правосудия продолжается до настоящего времени. В проекте 
Концепции развития системы правосудия в Украине на 2004–2014 годы выделяют три 
этапа1. Первый – от принятия Декларации о государственном суверенитете Украины от 
16 июля 1990 года до Конституции Украины от 28 июня 1996 года. Второй этап – от принятия 
Конституции Украины до нового закона Украины „О судоустройстве Украины“ от 7 
февраля 2002 г. Третий этап – от принятия нового закона „О судоустройстве Украины“ 
по настоящее время. 

Каждому этапу определены характеристики.
Для первого этапа судебной реформы в Украине характерны: признание прин-

ципа распределения власти на законодательную, исполнительную и судебную; опре-
деление направлений реформирования судебной системы и смежных институций, 
таких, например, как прокуратуры, адвокатуры и другие; налаживание работы 
специализированных арбитражных судов; определение правового статуса судей, 
системы и полномочий квалификационных комиссий судей; учреждение судейского 
самоопределения; урегулирование порядка обжалования в суд решений, действий 
или бездеятельности административных органов. Значительно сужен принцип колле-
гиальности при рассмотрении уголовных дел, которые в суде первой инстанции рас-
сматриваются единолично судьей, действующим от имени суда. Если за преступление 
может быть назначено наказание на срок более 10 лет лишения свободы, то по хода-
тайству подсудимого такое дело рассматривается коллегиально в составе трех лиц. 
При санкции пожизненного лишения свободы дела рассматриваются в суде первой 

____________ 

1 Матеріали науково-практичного семінару „Концепція розвитку системи правосуддя в контексті судової 
реформи в Україні“, Киев, с. 2-4.
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инстанции двумя судьями и тремя народными заседателями. В апелляционном и 
кассационном порядке дела рассматриваются коллегиально.

Краткая характеристика второго этапа судебной реформы заключается в том, 
что юрисдикция судов распространена на все правоотношения, возникающие в 
государстве; на конституционном уровне определена новая система судоустройства 
(см. схему 1). Судопроизводство осуществляется Конституционным судом Украины 
и судами общей юрисдикции, которые строятся по принципам территориальности 
и специализации; определены основные принципы судопроизводства. Реально 
созданы Конституционный суд Украины, Высший совет юстиции, ответственный 
за формирование профессионального судейского корпуса; создана единая система 
судов общей юрисдикции во главе с Верховным судом Украины; учрежден новый 
порядок назначения и избрания судей – первое назначение Президентом Украины на 
пять лет, затем – Верховной радой Украины судьи избираются бессрочно; учреждена 
демократическая система апелляционного и кассационного обжалования судебных 
решений; установлен судебный контроль над законностью задержания и ареста лиц, 
исключения с тайны переписки, телефонных переговоров, телефонной и другой 
корреспонденции при применении других ограничений конституционных прав и 
свобод граждан, которые проводятся под контролем суда.

Третий этап судебной реформы, начавшийся с принятия закона о судоустройстве 
Украины в 2002 году и продолжающийся до нынешнего времени, характеризуется 
тем, что этим законом обеспечивается нормативное регулирование значительного 
объема социальных отношений в области судоустройства. В частности, Законом 
предусмотрены новые судебные звенья в системе судов общей юрисдикции – 
Кассационный суд Украины как суд кассационной инстанции в системе общих судов и 
Апелляционный суд Украины как суд апелляционной инстанции в отношении решений 
других апелляционных судов, постановленных первой инстанцией. Установлен 
также трехгодичный срок для создания административных судов, которые должны 
будут защищать права граждан в отношениях с исполнительной властью и органами 
местного самоуправления. Изменено организационное обеспечение деятельности 
судов. Эта функция от Министерства юстиции перешла к вновь созданной структуре 
исполнительной власти – Государственной судебной администрации, подотчетной 
высшим органам судейского самоуправления – Съезду судей Украины, а в период 
между съездами – Совету судей Украины. 

Решением Конституционного суда Украины от 11 декабря 2003 года создание 
Кассационного суда в системе судов общей юриспруденции признано как таковым, 
что не соответствует Конституции Украины. Основной Закон Украины, хотя и про-
возгласил принцип обеспечения апелляционного и кассационного обжалования реше-
ния суда, кроме случаев, установленных законом, но систему кассационных судов не 
определил. Кассационные жалобы и представления прокурора на судебные решения в 
порядке кассации рассматривает наивысший судебный орган в системе судов общей 
юрисдикции – Верховный суд Украины, который физически не в состоянии справиться 
с массой кассаций по гражданским и уголовным делам, которые поступают из всех 
судов Украины на его рассмотрение.

Необходимо также отметить, что концепция судебно-правовой реформы 1992 года 
после принятия действующей Конституции Украины и влияния соответствующих 
структур Совета Европы, перед которыми Украина взяла немало обязательств, в том 
числе и в области проведения судебной реформы, в целом и уголовного судопроиз-
водства в частности, в основном утратила значение программного документа в этом на-
правлении.
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А взятые обязательства перед Советом Европы необходимо было выполнять 
своевременно, во избежание применения к Украине соответствующих санкций. 
Поэтому в 2001 году была предпринята попытка приспособить Уголовно-процессу-
альный кодекс Украины 1961 года к европейским стандартам. С этой целью были 
приняты законы Украины от 21 июня и 12 июля 2001 г. „О внесении изменений к 
Уголовно-процессуальному кодексу Украины“. Такие изменения в юридической науке 
и практике получили название „малой“ судебной реформы в Украине1. Отмечается, 
что были значительно расширены полномочия судей в уголовном судопроизводстве, 
в частности, распространены на освобождение от уголовной ответственности по 
нереабилитирующим основаниям, избрание меры пресечения – содержание под 
стражей и продолжение его срока; по даче предварительной санкции на проведение 
обыска жилья или другого владения лица, наложение ареста на корреспонденцию и 
снятие информации с каналов связи и т. п., которыми, по сути, была введена новая 
для суда функция – контроль за процессуальными действиями, что проводятся на 
досудебном следствии.

Вместе с этим, законодатель стремился отдалить суд и судью от обвинительной 
функции. Стадия предания обвиняемого суду была заменена на стадию предвари-
тельного рассмотрения дела судьей, судом. Они также были исключены из числа 
лиц, которые вправе возбуждать уголовные дела публичного значения. Упразднена 
также обязанность суда по всестороннему, полному и объективному исследованию 
обстоятельств дела, видимо, с учетом усиления состязательности и диспозитивности 
в процессе.

УПК Украины пополнился и такими новыми институтами, как изменение про-
курором обвинения в суде и отказ от обвинения, который, как правило, ведет к пре-
кращению уголовного дела судом. Устанавливается и упрощается порядок (форма) 
судебного рассмотрения тех обстоятельств дела, которые никем не оспариваются, а 
также апелляционный пересмотр судебных решений и их пересмотр за правилами 
исключительного производства. Предоставлено право апелляционному суду при 
рассмотрении апелляции выносить собственный приговор.

Можно найти и другие новшества в „малой“ судебной реформе, которые в плане 
создания судебной системы, организации и функционирования апелляционных и 
кассационных судов и сопутствующих институтов создала некий, на мой взгляд, 
„глухой угол“, из которого выбраться не так просто, потому что, как уже отмечалось, 
создание Кассационного суда Конституционным cудом признано неконституционным, 
а Верховный cуд Украины не в состоянии „переварить“ все апелляции, что поступают 
из всех судов. Кроме того, в создании Апелляционного суда Украины параллельно 
с апелляционными судами, возможна передача функции кассационной инстанции 
апелляционным судам; в предоставлении права Верховному cуду Украины пересматри-
вать свои же решения в связи с исключительными обстоятельствами (по сути – повторная 
кассация), а также в предоставлении права апелляционным судам отменять приговоры 
судов первой инстанции и выносить свои приговоры, в случаях, определенных законом 
(ст. 378 УПК), очень мало логики и здравого смысла. В этом вопросе необходимо 
отличать суд первой инстанции от суда второй инстанции, апелляционного суда. По 
одному и тому же делу в плане постановления приговора апелляционный суд не может 
быть одновременно и судом первой инстанции.

Выход из „глухого угла“, который создался в результате так называемых судеб-
ных реформ весьма сложный. Нельзя строить существенно новое на старом поле 
____________ 
1 Попелюшко, В.О. „Мала“ судова реформа в Україні та захист прав громадян. Острог, 2003, 124 с.
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законодательства. Никакая «штопка» здесь не поможет. Необходимо внести со-
ответствующие изменения и дополнения в Конституцию Украины, закон „О судо-
устройстве Украины“, Уголовно-процессуальный кодекс Украины и в другие законы с 
тем, чтобы были учтены реалии сегодняшнего дня, как в отношении судебной системы 
в целом, так и функционирования каждого ее звена.

В названном проекте Концепции развития системы правосудия правильно сказано, 
что наделение равными правами участников судопроизводства требует, чтобы каждый 
суд исполнял функцию только одной инстанции: местные суды – первая инстанция, 
апелляционные суды – апелляционная инстанция, высшие суды – кассационная ин-
станция, Верховный cуд Украины – кассационная инстанция в исключительных слу-
чаях (см. схему 2)1. 

Ставится под сомнение сохранение военных судов. В проекте Концепции записано, 
что существование этих судов в системе судов общей юрисдикции не оправдывается 
ни принципом специализации, ни принципом территориальности, которые определены 
Конституцией Украины, поскольку военные суды осуществляют гражданское и 
уголовное судопроизводство в военных формированиях. К тому же судьи военных 
судов, по сравнению с другими судами, имеют особенный статус, что противоречит 
принципу единства статуса судей. Воинские звания судьям военных судов присва-
иваются по представлению военного командования. Это вызывает обоснованные сом-
нения в независимости и непредвзятости таких судов, и в соответствии с практикой 
Европейского суда по правам человека является нарушением Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод2.

Существенное реформирование уголовного судопроизводства в Украине невоз-
можно без принятия нового Уголовно-процессуального кодекса Украины. Был подго-
товлен не один вариант этого законопроекта, которые обсуждались на разного уровня 
научно-практических кворумах, законопроектных группах и Комитетах Верховной 
Рады Украины.

Обсуждается один из последних проектов УПК Украины в редакции, предложенной 
членами Комитета Верховной Рады от 18.02.04 с замечаниями и предложениями на-
родных депутатов. Мне пришлось и на этот вариант законопроекта давать замечания 
и предложения, которых насчитывается более тридцати. В этой статье нет смысла 
останавливаться на всех. Целесообразно обратить внимание лишь на наиболее, на 
мой взгляд, существенные с точки зрения новизны. Так, при определении возраста 
несовершеннолетних подозреваемых или обвиняемых должны учитываться соответ-
ствующие часовые пояса места рождения этих лиц и места совершения преступления, 
потому что, как известно, разница во времени между часовыми поясами может 
достигать 24 часов. Могут быть и другие ситуации с определением возраста, которые 
были мною исследованы ранее3. 

Я также считаю, что в случае конфликта, например, между обвиняемым и следо-
вателем, прокурором по определению срока для ознакомления с материалами дела, 
должна назначаться соответствующая экспертиза, которую могли бы провести фило-
логи, врачи, физиологи, психологи, графологи и другие специалисты с определением 
возможностей конкретного лица ознакомиться в определенный срок с данным 
объемом материалов дела. При этом должны учитываться образование обвиняемого, 
____________ 
1 Матеріали наукового-практичного семінару „Концепція розвитку системи правосуддя в контексті судової 

реформи в Україні“, Киев, с. 8.
2 Там же, с. 10.
3 Михайленко, А. Р. Расследование преступлений: законность и обеспечение прав граждан. Киев, 1999, 

с. 106-120.
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его состояние здоровья, состояние зрения, способность к чтению, в том числе не-
разборчивого почерка и т. п. Эти критерии не относятся к юридическим, поэтому 
следователь, прокурор и не в состоянии должным образом определить, за какое время, 
с каким объемом материалов дела может ознакомиться обвиняемый. Эта проблема 
требует и другого нетрадиционного подхода, если учесть, что для ознакомления с 
некоторыми делами (дела о трастах, где фигурируют миллионы потерпевших), по 
сообщениям СМИ, понадобится около 20 лет.

Учитывая, что Украина является морской державой, а по законодательству капи-
тан судна, которое находится в дальнем плавании является органом дознания, то 
в УПК необходимо предусмотреть отдельную главу, посвященную особенностям 
расследования преступления, совершенного на этом судне, потому что нормы УПК 
не в полной мере могут быть применены в открытом море (получение санкций, удов-
летворение отводов, самоотводом, привлечение специалистов, экспертов, перевод-
чиков, защитников и т. п.).

Кроме того, Украина имеет антарктическую южную станцию, на которой может 
пребывать более 60 человек, следовательно, начальник этой экспедиции должен быть 
отнесен к органу дознания. 

Являются антиконституционными нормы УПК в отношении осуществления 
прокурором функции уголовного преследования. В демократических государствах 
прокурор – как орган обвинения – при совершении лицом преступления обязан 
возбудить уголовное дело и провести расследование в соответствии с законом все-
сторонне, полно и объективно, лично или поручить это сделать следователю, без 
однобокого преследования, которое далеко стоит от презумпции невиновности и 
гарантирования прав личности.

Подлежит уточнению и понятие „прокурор“. Статус прокурора должны иметь 
лишь те работники прокуратуры, которые непосредственно выполняют функции, 
возложенные Конституцией Украины на единую систему прокуратуры Украины 
(ст. 121), а не работники управлений, отделов кадров, статистики, материально-
технического, правового обеспечения и др. Такое решение повысит престиж и от-
ветственность должности прокурора. 

Я также считаю, что обязанность суда – прекращать дело, если прокурор 
отказался поддерживать государственное обвинение, а потерпевший с этим согласен. 
Необходимо согласовать с конституционным принципом независимости суда и 
подчинение только закону, а также с требованиями теории доказательств о том, что 
судебные и другие решения принимаются на основании совокупности доказательств, 
а не на основании объективных мнений, поведении отдельных участников процесса, 
даже если это прокурор. Мнение его может явно противоречить обстоятельствам дела 
и собранным, проверенным доказательствам, быть открыто незаконным, нарушать 
права пострадавших от преступления лиц и других участников судопроизводства.

Я также предлагаю предоставить право судье, который постановил незаконный 
приговор или другое решение и в этом убедился после его провозглашения, обратиться 
к вышестоящему суду за отменой или его изменением. Судья не должен иметь меньше 
прав при отправлении правосудия, нежели прокурор, осужденный, его защитник или 
другие участники уголовного судопроизводства относительно подачи апелляций или 
кассаций.

Имеются и смежные проблемы реформирования уголовного судопроизводства. 
Особенно это относится к досудебному следствию. Дело в том, что прокуратура в 
соответствии с Переходными положениями Конституции Украины должна быть лишена 
функции досудебного следствия и надзора за соблюдением и применением законов 
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(общий надзор) после введения в действие законов, регулирующих деятельность го-
сударственных органов по контролю за соблюдением законов, и до сформирования 
системы досудебного следствия и введения в действие законов, регулирующих ее 
функционирование. 

Но срок Переходных положений закончился, а условия для упразднения „общего 
надзора“ и функции прокуратуры по производству досудебного следствия не были 
выполнены, вследствие чего эти виды деятельности осуществляются в старом обыч-
ном порядке.

Имеются разные точки зрения по их разрешению. Но это уже отдельная проблема, 
которая требует самостоятельного решения.

А реформирование уголовного судопроизводства в Украине продолжается.
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Conf., dr. Igor DOLEA 
Catedra de drept procesual penal şi criminalistică
Universitatea de Stat din Moldova

UN PUNCT DE VEDERE REFERITOR LA IMPLICAREA 
SOCIET+|II CIVILE }N PROCESUL PENAL

The article approaches certain problems related to the role of the civil society 
in the criminal trial. It is mainly approached the problem of participation of 
the non-professional element at the examination of criminal matters, being 
provided certain solutions. A special place has the problem of the involve-
ment of NGOs in assuring the persons’ rights at the criminal trial. It has the 
purpose to analyze the provisions of the criminal procedural legislation of the 
Republic of Moldova, from the perspective of its concordance to the jurispru-
dence of the European Court for Human Rights, in regard to the respect of 
the principle “equality of weapons”. In its article, the author tried to prove 
that the defence does not have enough mechanisms for the administration of 
evidence, like the prosecution has. The results of some sociological resear-
ches carried out by the author are used in this article.

Ideile societăţii civile apărute în perioada antichităţii şi în cea a Renaşterii, tratate în 
lucrările filozofilor germani, englezi şi francezi din secolul XVIII, rămân până în prezent 
o problemă crucială, îndeosebi pentru ţările care au ieşit de sub tutela totalitarismului. 
Societatea civilă, formată în ţările cu democraţie dezvoltată, este o componentă indis-
pensabilă a civilizaţiei contemporane. Problema societăţii civile trebuie tratată în funcţie 
de dezvoltarea civilizaţiei în general. Este imposibil de a implementa un model sau altul 
al societăţii civile într-o ţară, fără a lua în considerare tradiţiile, particularităţile naţiona-
le, morale, religioase, economice etc. Societatea civilă vine nu ca un oponent al statului, 
dar mai degrabă ca un partener care are aceleaşi sarcini – de a contribui la dezvoltarea 
civilizaţiei. Noţiunea de societate civilă a fost dată pentru prima oară de către Aristotel. 
În lucrarea sa „Politica“, el consideră că statul nu este nimic mai mult decât o comunitate 
de oameni, adică o societate civilă, având în vedere prin noţiunea de stat conducerea 
care acţionează în interesul întregii comunităţii. El vorbeşte că „dreptatea este rânduiala 
comunităţii civice“1.

Niccoló Machiavelli considera că societatea civilă constituie o totalitate de interese 
opuse (sau oponente) – de clasă, de partid, de castă2. Ideea societăţii civile o întâlnim 
şi în „Magna Charta Libertatum“ de la 1215. De ideea societăţii civile a fost preocupat 
şi Jean-Jacques Rousseau şi Montesquieu. Rousseau, în „Contractul social“, consideră 
că fiecare persoană transmite în comunitate şi cu o conducere unică personalitatea sa, 
în aşa mod se formează un tot întreg. Trei calităţi care trebuie să le aibă personalitatea 
sunt recunoscute de Rousseau: dreptul la proprietate, libertatea individuală, precum şi 
libertatea spirituală3. Montesquieu leagă statutul juridic al persoanei cu orânduiala poli-
tică respectivă. În „Spiritul legilor“, Montesquieu vorbeşte despre despotism, unde toţi 
oamenii sunt egali, deoarece toţi trăiesc într-o robie politică. Libertatea, în viziunea lui 

____________ 
1 Aristotel. Politica. Bucureşti: Paideea, 2001, p. 8.
2 Citat după: Черниловски, З. Гражданское общество: опыт и следование. În: Государство и право, 1992, 

nr. 6, p. 144.
3 Ibidem.
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Montesquieu, este de a face tot ce permite legea. Dar dacă am admite că cetăţeanul poate 
face şi aceea ce este interzis de lege, libertate nu există, deoarece în aşa mod ar fi putut 
sau pot să se comporte şi alţi cetăţeni1. Kant, cu toate că a fost preocupat de personalitate, 
nu neagă un element social în om, dar acest element social nu poate şi nu e în drept de a 
limita individualismul natural al persoanei, interesul său personal, până când individul 
nu încalcă legea. Societatea şi dezvoltarea persoanei este susţinută de concurenţa intere-
selor personale. O condiţie obligatorie este că societatea formată din proprietari va avea 
încrederea că este ocrotită de stat2. Hegel considera că persoana concretă, care îşi este 
scop sieşi ca particulară, ca fiind un întreg de nevoi şi un amestec de necesitate naturală 
şi de voinţă arbitrară, este unul din principiile societăţii civile... fiecare îşi afirmă vala-
bilitatea şi se satisface numai prin cealaltă...3 Problema societăţii civile o găsim şi în lu-
crările autorilor autohtoni, cum ar fi Constantin Negruzzi în „Elemente de drept politic“, 
Alexandru Hâjdeu în „ Problema timpului nostru“, Alecu Russo în „Cântarea României“, 
Mihail Kogălniceanu în „Dorinţele partidei naţionale din Moldova“ ş.a.4

În secolul XX în diferite ţări au fost întreprinse multiple încercări de a trata tema 
societăţii civile, propunându-se diferite modele. Ca punct de pornire, în toate cazurile, 
serveau ideile de democraţie spre care se ajungea prin diferite metode, inclusiv prin 
aplicarea forţei5. În Republica Moldova de asemenea s-au făcut încercări de a trata 
ideea societăţii civile6, care ar avea diverse funcţii: de autoreglare, asigurând existenţa 
dinamică a echilibrului în sistemul politic; de autodezvoltare, care vede emanciparea 
politică ca un element obligatoriu pentru dezvoltarea subiectului, precum şi funcţia de 
omogenizare, legată de iniţiativa personală a subiectului7. Rolul societăţii civile este 
privit în ansamblu, recunoscându-se totuşi că statul de drept în realitate este faţa politică 
a societăţii civile8.

În cele mai dese cazuri societatea civilă este privită sub aspect politic sau de ocrotire 
a drepturilor omului9.

Insuficient este abordată problema rolului societăţii civile în procedura penală. Rolul 
societăţii civile este de a se implica în protejarea drepturilor omului în cadrul aplicării 
anumitor măsuri procesuale sau a efectuării anumitor acţiuni procesuale. În acest sens 
un rol deosebit îl au garanţiile procesuale ale libertăţii individuale. Pe un plan evident 
sunt plasate garanţiile internaţionale care, pentru Moldova, capătă un statut de norme 
obligatorii, conform art. 7 al Codului de procedură penală10. Cu toate că organele de 
____________ 
1 Ibidem.
2 Kант, И. Метафизика нравов. Leipzig, 1922. Citat după: Черниловски З. Op. cit., p. 148.
3 Hegel, G.W.F. Principiile filozofiei dreptului. Bucureşti: Ed. IRI, 1996, p. 187.
4 Vezi: Bobână, Gheorghe. Etape istorice de formare a societăţii civile în Moldova. În: Aspecte ale societăţii 

civile – realităţi şi perspective. Chişinău, 2003, p. 54.
5 Un exemplu elocvent este Irakul. 
6 Vezi: Аникин, В. Гражданское общество: состояние, проблемы, перспективы. Chişinău: Paragon, 2001.
7 Ibidem, p. 69.
8 Ibidem, p. 73.
9 Vezi: Игнатиев, В. Понятие гражданского общества: конституционно-правовой аспект; Тодыка, О. 

К вопросу определения понятия «гражданского общества». În: Aspecte juridice ale societăţii civile; Volcinschi, 
V. „Ecri“, Centru metodic şi organizatoric de conlucrare a autorităţilor publice cu cele neguvernamentale în 
opera creării unei societăţi democratice, paşnice şi multiculturale în statele membre ale Consiliului Europei. În: 
Funcţionarea instituţiilor democratice în statul de drept, Chişinău, 2003, p. 114. 

10 În acest sens, se pare, o eroare gravă în literatura de specialitate este punerea  la îndoială a priorităţii actelor 
internaţionale asupra normelor naţionale, considerându-se că asemenea abordare este incorectă  în principiu. 
Vezi: Беляев, В.; Бужор, В. Конституционный статус человека в уголовном праве. În: Aspecte juridice ale 
societăţii civile – realităţi şi perspective, p. 101.
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drept pot aplica direct normele internaţionale, este deosebit de important de a elabora 
anumite garanţii interne, pentru a dezvolta societatea civilă şi a determina democratiza-
rea societăţii în continuare1. În categoria garanţiilor juridice un loc aparte îi revine garan-
ţiilor procesuale, asigurând statutul constituţional al persoanei. Eficacitatea garanţiilor 
determină realizarea drepturilor, libertăţilor şi obligaţiilor persoanei. Codul de procedură 
penală recunoaşte anumite garanţii, cum ar fi prezumţia nevinovăţiei, egalitatea în faţa 
legii, respectarea drepturilor, libertăţilor şi demnităţii umane, inviolabilitatea persoanei, 
inviolabilitatea domiciliului, proprietăţii, secretul corespondenţei, dreptul la apărare, 
accesul la justiţie etc. Problema care se pune este determinarea rolului societăţii civile 
în asigurarea acestora. Modelul moldovenesc de formare a instanţelor judecătoreşti este 
bazat pe principiul unipersonal. Cauzele sunt examinate de către instanţă – un complet 
format din trei judecători sau de un singur judecător. Sistemul moldovenesc s-a dezis de 
instituţia asesorilor populari, care nu a fost însă înlocuită cu o altă instituţie menită să asi-
gure implicarea elementului neprofesionist la judecarea cauzelor penale. A fost necesară 
modificarea legii procesual-penale, care a reorganizat principiul formării completelor 
de judecată la examinarea cauzelor penale. În acelaşi timp nu s-a recunoscut că acest 
model trebuie substituit cu altul care ar asigura paritatea între reprezentanţii statului şi 
ai societăţii la examinarea anumitor cauze. Situaţia creată a dus la slăbirea sistemului 
judecătoresc care, în opinia noastră, astăzi este susceptibil de a fi influenţat de către alte 
autorităţi, cum ar fi cea legislativă şi executivă. Elementul neprofesionist este ca un im-
puls atât la formarea în stat a societăţii civile şi întărirea sistemului judecătoresc, cât şi 
la asigurarea garanţiilor constituţionale ale cetăţenilor. În majoritatea cazurilor, sistemul 
judecătoresc din ţările cu o democraţie avansată nu s-a dezis de elementul neprofesionist, 
fapt ce asigură garantarea drepturilor persoanelor implicate în acest sistem, asigurând şi 
independenţa sistemului judecătoresc ca atare. Este cert faptul că un complet de judecă-
tori poate fi mai greu influenţat decât un singur judecător, mai mult – orice persoană are 
dreptul la judecarea cauzei sale de către concetăţeni. Justiţia trebuie să fie sub controlul 
societăţii, această activitate depăşind-o pe cea a unor simpli funcţionari, fiind o sferă a 
intereselor publice. În toate cazurile, înfăptuirea justiţiei presupune un litigiu care, având 
un caracter privat, determină interesele generale: încrederea în sistemul de drept, în de-
mocraţie, conştiinţa juridică ş.a. Opinia noastră se bazează atât pe experienţa sistemelor 
actuale de drept, cât şi pe analiza istoriei dezvoltării justiţiei2. Juraţii se pronunţă doar 
asupra anumitor fapte, care pot avea consecinţe grave în domeniul represiunii. Juraţii nu 
sunt şi nu trebuie să devină buni cunoscători ai dreptului, pentru a nu fi rutinari, cu idei 
preconcepute, ca să se îndepărteze de spiritul general al opiniei publice. Între dezavanta-
jele curţilor cu juraţi, în doctrină se invocă anumite împrejurări, cum ar fi faptul că juriul 

____________ 
1 Pe bună dreptate se consideră în literatura de specialitate că nu în toate ţările, mai ales în cele din fostul lagăr 

sovietic, există tendinţe de formare a acestor mecanisme. În multe cazuri, drepturile şi libertăţile sunt doar 
declaraţii care nu sunt susţinute de garanţii, fapt ce stimulează nihilismul juridic şi determină neconcordanţă între 
drepturile persoanei şi ale statului. O sarcină a doctrinei juridice este elaborarea anumitor garanţii juridice. Vezi: 
Калашников, С. Система конституционных гарантий, обеспечение прав и свобод граждан в условиях 
формирования в России гражданского общества. În: Государство и право, 2002, nr. 10, p. 17.

2 Asupra problemei curţilor cu juraţi ne-am expus opinia în lucrarea: Curţile cu juraţi în procesul penal (originea, 
probleme, perspective). Chişinău, 1996. În cazul de faţă însă invocăm doar anumite aspecte critice asupra instituţiei 
juriului. O importantă calitate a curţilor se prezintă din conţinutul său adânc democratic, care deschide în forme 
moderne calea tradiţională a poporului spre înfăptuirea justiţiei. Numărul mare de persoane care au ocazia de a fi 
juraţi antrenează la exercitarea puterii sale ca autoritate judecătorească foarte mulţi cetăţeni. 
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este influenţat de componenţa sa, în care mediul social sau profesional de care depinde 
membrul poate fi hotărâtor, de gradul de cultură, sex, de idei preconcepute, vehiculate 
de opinia publică, de abilitatea jurilor faţă de pledoarii şi rechizitoriu. Instituţia nu cores-
punde dreptului penal modern, în care interesează nu numai fapta comisă, ci şi aplicarea 
tratamentului penal. Funcţia de judecare presupune numeroase cunoştinţe, evident în 
primul rând juridice, dar şi de criminologie, sociologie juridică, psihologie etc.1

O altă problemă ce vizează implicarea societăţii civile în procesul penal ţine de 
participarea la procesele penale a unor ONG-uri în calitate de subiecţi2. Experienţa altor 
state denotă faptul că o asemenea formulă este viabilă pentru un sistem de drept3. ONG-
urile se pot implica în procesul penal doar în cazurile în care se constată o încălcare a 
drepturilor omului prin discriminare4. Fapt ce aduce atingere principiului 14 al CEDO, 
care stipulează că exercitarea drepturilor şi libertăţilor recunoscute în convenţie trebuie 
asigurată fără deosebire de sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii politice, naţionalitate 
sau categorie socială. Tratamentul juridic trebuie să fie egal, stipulat de lege5. Principiul 
egalităţii îşi găseşte rădăcini şi în art. 6 care dă definiţia unui proces echitabil, înglobând 
dreptul la apărare, egalitatea armelor, dreptul la proces public, respectarea termenului 
rezonabil, prezumţia de nevinovăţie etc. 

O organizaţie neguvernamentală, în sensul ordonanţei enunţate mai sus, se poate im-
plica în procesul penal dacă discriminarea se manifestă în domeniul drepturilor omului. 
Este vorba de totalitatea instrumentelor internaţionale care determină anumite standarde 
de tratare a persoanei într-un stat, avându-se în vedere, în opinia noastră, nu numai con-
venţiile internaţionale sau declaraţiile O.N.U. dar şi anumite recomandări ale Consiliului 
Europei. Implicarea ONG-urilor în procesul penal are ca scop protecţia atât a dreptului 
privat, adică a unui interes personal, cât şi a unei noi categorii de interese, şi anume, 
interesul colectiv. Ceea ce reprezintă o inovaţie în procedura penală, fiind considerată 
în doctrina europeană ca una din realizările majore ale procedurilor penale din secolul 
nostru, ce corespunde redescoperirii unei categorii de interese demne de protecţie6. Acest 
interes este mai puţin abstract decât interesul general şi mai larg decât interesul indivi-
dual, fiind acel interes a cărui protecţie este revendicată, prin intermediul persoanelor 
juridice private, de către o comunitate sau de un grup de persoane7. Care ar fi statutul 
____________ 
1 Vezi: Volonciu, Nicolae. Tratat de procedură penală. Partea generală. Vol. 1. Bucureşti: Paideea, 1996, p. 139. 
2 Această problemă a fost ridicată în doctrina juridică, controversa constituind modul în care o organizaţie 

neguvernamentală poate avea statut de parte în procesul penal. Vezi: Mateuţ, Gheorghiţă. Unele probleme în 
participarea în procesele penale a organizaţiilor neguvernamentale, care au ca scop protecţia drepturilor omului. 
În: Dreptul, nr. 6, 2003, p. 192-201.

3 În acest sens trebuie menţionată Ordonanţa Guvernului nr. 137 din 31 august 2000, modificată şi completată prin 
Ordonanţa Guvernului nr. 37/2003, publicată în Monitorul oficial al României, partea I, nr. 62 din 1 februarie 2003, 
care prevede expres că anumite ONG-uri ce au ca scop protecţia drepturilor omului au calitate procesuală activă, 
în cazul în care discriminarea se manifestă în domeniul lor de activitate, se aduce atingere unei comunităţi sau 
unui grup de persoane. Aceste organizaţii au calitatea activă şi în cazul în care discriminarea aduce atingere unei 
persoane fizice, dacă aceasta din urmă mandatează organizaţia în acest sens. 

4 În sensul ordonanţei enunţate mai sus, prin discriminare se înţelege „orice deosebire, excludere sau preferinţă, pe 
bază de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, categorie socială, convingeri, sex sau orientare sexuală, aparteneţa 
la o categorie defavorizată sau alt criteriu, care are ca scop constrângerea sau înlăturarea recunoaşterii, folosinţei 
sau exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale sau a drepturilor 
recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social şi cultural sau în orice alt domeniu al vieţii publice“. 

5 În mod tradiţional, principiul egalităţii persoanelor îmbracă forma egalităţii armelor. Vezi: Trăsescu, F.E. Principiul 
egalităţii în dreptul românesc. Bucureşti: ALL BECK, 1999, p. 247.

6 Mateuţ, Gh. Op. cit., p. 197.
7 Ibidem.
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acestor organizaţii în procesul penal? Conform prevederilor art. 6 pct. 29 al Codului de 
procedură penală, parte în procesul penal sunt persoanele care exercită funcţii de apărare 
sau de acuzare în baza egalităţii în drepturi şi a principiului contradictorialităţii. După 
cum se vede, aceste organizaţii nu pot fi parte în procesul penal. Totuşi, analizând art. 67 
alin. 2 pct. 2 privind calitatea de apărător, constatăm că la procesul penal ca apărător pot 
participa şi alte persoane abilitate prin lege cu atribuţii de apărător. La momentul actual, 
în Republica Moldova nu există o stipulare legală care ar prevedea statutul de apărător al 
altor persoane decât cel al avocaţilor, fapt ce ne permite să constatăm că în perspectivă ar 
putea fi implicaţi reprezentanţii unor ONG-uri în apărarea drepturilor omului. 

O altă problemă ţine de perspectiva participării ONG-urilor în calitate de repre-
zentant al victimelor unor abuzuri ale reprezentanţilor statului. Din punct de vedere 
procesual, doar acuzatul minor poate avea un reprezentant legal, care sunt părinţii, în-
fietorii, tutorii sau curatorii. După cum se vede, făptuitorul este lipsit de dreptul de a 
avea reprezentant în procesul penal. În perspectivă s-ar putea vorbi despre participarea 
reprezentantului acuzatului în persoana unor ONG-uri ce au ca scop protecţia drepturilor 
şi libertăţilor personale. La aplicarea unor măsuri preventive, instanţa poate lua în consi-
derare cererea unei organizaţii, adică a unei persoane juridice demne de încredere referi-
tor la transmiterea în garanţia acestei organizaţii a bănuitului, învinuitului, inculpatului. 
În asemenea situaţie, o organizaţie neguvernamentală, implicată în apărarea drepturilor 
omului, ar putea participa în calitate de garant. Articolul 244 al Codului de procedură 
penală stipulează că „în procesul penal pot fi înaintate anumite demersuri de către orga-
nizaţiile obşteşti şi colectivul de muncă (s.n. – I.D.) în scopul efectuării anumitor acţiuni 
procesuale în condiţiile prezentului cod“. Demersurile organului de urmărire penală se 
adresează judecătorului de instrucţie sau, după caz, instanţei de judecată. Demersurile 
organizaţiilor obşteşti şi ale colectivelor de muncă se adresează organului de urmărire 
penală sau instanţei. Cu toate că organizaţiile obşteşti nu sunt recunoscute ca subiect 
oficial al procesului penal, prin această stipulare se deschide o perspectivă de implicare a 
acestor instituţii în procesul penal. Totuşi, trebuie menţionat şi faptul că, în scopul asigu-
rării independenţei şi imparţialităţii judecătorilor, pentru asigurarea unei bune realizări a 
justiţiei, aceste organizaţii nu ar avea alte împuterniciri de a se implica în administrarea 
probelor decât reacţia la încălcarea drepturilor omului, or prin implicarea în asemenea 
mod ar apărea pericolul unei imixtiuni în activitatea judecătorească. 

Altă problemă deosebit de importantă este problema stabilirii rolului apărării în pro-
baţiunea penală1, în scopul asigurării art. 6 al Convenţiei Europene a Drepturilor Omului. 
Potrivit art. 1 al Legii cu privire la avocatură2, avocatura este o instituţie a societăţii 
civile (s.n. – I.D.), menită să asigure, pe bază profesională, acordarea de asistenţă juri-
dică calificată persoanelor fizice şi juridice. Problema dreptului apărării de a administra 
probe în procesul penal poate fi analizată în contextul art. 6 al Convenţiei Europene a 
Drepturilor Omului, care acordă părţilor posibilităţi reale de a-şi promova interesele în 

____________ 
1 Doctrina juridică a abordat problema implicării avocaturii în probaţiunea penală. Vezi: Мартынчик, Е. 

Гражданское общество и правовое государство: ценности и приоритеты в сфере борьбы с преступностью. 
În: Адвокатская практика, nr. 4, 2003, p. 5 

 Asupra acestei probleme ne-am referit şi noi. Vezi: Dolea, I. Principiul „egalităţii armelor“ şi dreptul apărării 
de a administra probe în procesul penal. În: Analele ştiinţifice ale Universităţii de Stat din Moldova, vol. I, 2004, 
p. 372-374. 

2 Legea Republicii Moldova cu privire la avocatură nr. 1260-XV din 19.07.2002. În: Monitorul oficial, 2002, 
nr. 126-127, 12 sept. 
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cadrul unui proces echitabil. 
„Egalité des armes“ este un principiu recunoscut în activitatea Curţii Europene a 

Drepturilor Omului (CEDO). Principiul este utilizat de CEDO în activitatea sa; totodată 
el garantează că nici una dintre părţile aflate în litigiu nu se bucură de vreun avantaj inco-
rect, atât în procesul penal, cât şi în cel civil. Fiecare parte trebuie învestită cu posibilităţi 
rezonabile pentru a-şi prezenta cauza conform condiţiilor care să nu creeze dezavantaje 
vizavi de opoziţie. Pornind de la faptul că principiul poate juca un rol în orice fază a pro-
cesului, se impune şi faţă de mulţi subiecţi importanţa aparenţelor şi sensibilităţii mari 
atribuite administrării justiţiei. 

Egalitatea armelor presupune accesul egal al părţilor la înscrisuri şi alte acte proce-
durale cel puţin datorită faptului că ele joacă un rol important în formarea opiniei instan-
ţei, cu toate că în unele situaţii accesul apărării poate fi limitat1. Principiul nu determină 
modalitatea de furnizare a informaţiei, sarcina fiind pusă doar pe respectarea condiţiei de 
a nu crea obstacole de nedepăşit, ceea ce poate fi echivalat cu tăinuirea informaţiei.

Regula ţine şi de acordarea posibilităţii de a participa la examinarea cauzei2, obliga-
ţia instanţei de a-şi motiva hotărârea3, care poate fi necesară pentru asigurarea dreptului 
la apel4.

O implicare considerabilă are acest principiu în probaţiunea penală. Procedura exa-
minării trebuie să asigure suficiente garanţii, ţinându-se cont de caracterul cauzei. Printre 
aceste garanţii sunt: posibilităţi suficiente de prezentare a probelor, de contestare a decla-
raţiilor martorilor acuzării, posibilitatea de a argumenta în momente-cheie5.

Deşi reglementarea administrării probelor este pusă în seama legislaţiei interne, iar 
aprecierea probelor este oferită de instanţele naţionale6, la determinarea echităţii între-
gului proces mai contează şi caracterul probelor, modul de obţinere a acestora. Inter alia 
este necesar ca probele să fie prezentate în prezenţa inculpatului într-un proces public, 
acordându-i-se posibilitatea apărării de a le contesta într-un proces public7. 

Comisia Europeană a considerat că principiul egalităţii armelor, deopotrivă cu arti-
colul 6(3)b, obligă autorităţile de anchetă şi de investigaţie să comunice toate elementele 
pertinente pe care le deţin sau la care au acces, susceptibile să ajute acuzatul să se dez-
vinovăţească sau să obţină o atenuare a pedepsei.

Regula dată se extinde chiar şi asupra elementelor susceptibile să submineze cre-
dibilitatea unui martor al acuzării. În cazul Faucher v. Franţa8, CEDO afirmă că atunci 
când un petiţionar, care a dorit să-şi asigure personal apărarea, se plânge de un atentat la 
drepturile de apărare din cauză că nu a avut acces la dosarul său penal şi nici nu a putut 
obţine o copie de pe piesele din acesta, din care cauză a devenit incapabil să-şi pregă-
tească o apărare adecvată, are loc o încălcare a principiului egalităţii armelor, combinat 
cu articolul 6 (3).

Dreptul la o divulgare integrală a probelor pertinente nu este absolut şi se poate 
____________ 
1 Kamasinski, C. v. Austria, 19 decembrie 1989.
2 Colozza, C. 12 februarie 1985. Series A No.89, p.14, para 27. Application No. 1035/61, X v. the Federal Republic 

of Germany, Dec.17.1.63, Collection 10, p. 12.
3 Ibidem.
4 H. v. Belgium, 30 noiembrie 1987, Series A No 127, p. 38, para 53).
5 Unterpetinger v. Austria, 24 noiembrie 1986 ş.a.
6 Kamasinschi, C. v. Austria.
7 Iespers v. Belgia 27.D.R.61. În: Mole, Nuola; Harby, Caterina. Dreptul la un proces echitabil. Consiliul Europei, 

2001. Editat în Republica Moldova, 2003, p. 43.
8 Ibidem.
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afla în opoziţie faţă de anumite interese antagoniste, cum ar fi protecţia martorilor sau 
confidenţialitatea metodelor de cercetare utilizate de poliţie. Totodată, singurele măsuri 
care limitează dreptul la apărare, tolerate de art. 6, sunt cele care pot fi calificate ca strict 
necesare.

Asigurarea viabilităţii principiului egalităţii armelor în sistemul Republicii Moldova, 
în care există elemente ale procesului inchizitorial, este deosebită de sistemul contradic-
torial, cum ar fi, spre exemplu, cel al Regatul Unit sau al Statelor Unite ale Americii.

În sistemul american şi cel englez egalitatea armelor presupune drepturi şi posibili-
tăţi egale ale părţilor de a administra probe, de a demonstra fapte etc., adică posibilităţi 
reale de a contrazice acţiunile opoziţiei.

În sistemul naţional egalitatea armelor are alt sens. Acuzatul trebuie să păstreze 
pe întreg parcursul procesului dreptul de contrabalansare a forţei imense a statului. 
Pericolul de a fi afectate unele drepturi creşte în faza de urmărire, fapt determinat de 
sporirea rolului organelor de forţă în lupta cu anumite genuri de infracţiuni (mai ales cu 
cele ce ţin de crima organizată).

Accesul liber la justiţie, în sensul art. 19 al Codului de procedură penală, determină 
şi obligaţia organului de urmărire penală de a lua toate măsurile prevăzute de lege pentru 
cercetarea sub toate aspectele, completă şi obiectivă a circumstanţelor cauzei, de a evi-
denţia atât circumstanţele care dovedesc vinovăţia bănuitului, învinuitului, inculpatului, 
cât şi cele care-l dezvinovăţesc, precum şi circumstanţele care îi atenuează sau agravează 
răspunderea. În acelaşi timp legea procesual-penală admite în articolul 100 dreptul apă-
rătorului de a administra probe, solicitând şi prezentând obiecte, documente şi informaţii 
necesare pentru acordarea asistenţei juridice, purtând convorbiri cu persoane fizice, dacă 
acestea sunt de acord să fie audiate în modul stabilit de lege, solicitând certificate, carac-
terizări şi alte documente din diverse organe şi instituţii; să solicite opinia specialistului, 
în caz de necesitate.

După cum se observă, noua legislaţie procesual-penală, păstrând elementele unei 
urmăriri inchizitoriale, face un pas spre contradictorialitate în faza de urmărire, fapt 
recunoscut ca deosebit de important, fiind îndreptat, după cum menţiona la începutul 
secolului profesorul Denevski, spre atingerea unui scop dublu:

• a da statului o armă puternică în lupta sa cu infracţiunile prin descoperirea şi pe-
depsirea vinovaţilor şi

• a ocroti persoana atrasă în proces1.
Concomitent, principiul prezumţiei nevinovăţiei, care determină regulile de probare 

a vinovăţiei, stabileşte că nimeni nu este obligat să dovedească nevinovăţia sa. Adică 
sarcina probei îi revine în orice situaţie celui care acuză.

Sarcina probei nu poate să treacă asupra acuzatului în sisteme de drept pentru care 
este caracteristic elementul inchizitorial, adică acolo unde în fazele prejudiciare organele 
de stat sunt obligate să descopere atât probele în acuzare, cât şi în apărare2.

Noul Cod de procedură penală încearcă să soluţioneze şi problema funcţiilor proce-
suale, divizând apărarea şi acuzarea în două părţi egale cu atribuţii egale. Potrivit art. 24 
al Codului de procedură penală, urmărirea penală, apărarea şi judecarea sunt separate şi 
se efectuează de diferite organe şi persoane. În aceste condiţii este dificil să presupunem 
____________ 
1 Деневский, В.П. Наше предварительное следствие, его недостатки и реформа. Киев, 2003.
2 Владимиров, Л.Е. Учение об уголовных доказательствах. Тула, 2000, p. 186.
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că partea care are ca sarcină dovedirea vinovăţiei persoanei va administra toate probele 
existente pentru a dovedi nevinovăţia. În susţinerea acestei poziţii sunt, în opinia noastră, 
minimum două argumente:

În primul rând, acuzarea nu este obligată să considere persoana nevinovată, dar este 
obligată s-o trateze ca pe o persoană nevinovată. Susţinem şi astăzi opinia expusă în 
literatura de specialitate că prezumţia de nevinovăţie nu împiedică organele de urmărire 
sau procurorul să fie siguri de vinovăţia persoanei1.

În al doilea rând, apărarea dispune, aparent (în sensul Codului de procedură penală), 
de suficiente pârghii pentru a administra probe în apărare.

Se invocă întrebarea: în consecinţă, apărătorul devine un subiect real al probaţiunii?
Administrarea probelor este un element al procesului de probaţiune şi poate fi defini-

tă nu numai ca o activitate de descoperire a informaţiei, dar, după cum pe bună dreptate 
se menţionează2, şi o activitate de a atribui acestei informaţii o formă procesuală.

Organul de urmărire, procurorul şi instanţa de fapt transformă informaţia în probe, 
adică formează probele.

Modul de administrare a probelor constituie un element care caracterizează admi-
sibilitatea. Administrarea este asigurată de organul de urmărire sau instanţă. Conform 
capitolului III al titlului IV al Codului de procedură penală, procedee probatorii sunt 
acţiunile procesuale efectuate de către organele de urmărire, procuror şi instanţă.

În aceste condiţii apare problema: în ce măsură apărarea este implicată în admi-
nistrarea probelor, or, ce formă procesuală trebuie să capete proba obţinută de apărare 
pentru a fi admisibilă?

Administrarea probelor de către apărare este actualmente o activitate procesuală 
care are ca scop obţinerea unei anumite informaţii în favoarea învinuitului. Sunt diferite 
opinii privind natura acestei informaţii. După cum se menţionează, convorbirile pot fi 
purtate atât de către avocat, cât şi de către detectivul particular, avocatul ar fi obligat 
să informeze persoana privind scopul convorbirilor, invocarea numai a circumstanţelor 
care atenuează situaţia etc.3

Problema apare însăşi din prevederile alin. 2 al art.100, analizând formula „să poarte 
convorbiri cu persoane fizice dacă acestea sunt de acord să fie audiate în modul stabilit 
de lege“ (s.n. – I.D.). În situaţia când organul de urmărire consideră necesară audierea 
unei persoane, acordul acesteia nu se cere. Mai mult, persoana poate fi trasă la răspunde-
re penală în caz de refuz de a depune declaraţii, sau faţă de aceasta pot fi aplicate măsuri 
procesuale, cum ar fi, de exemplu, aducerea forţată. Prin formularea în modul stabilit de 
lege (s.n. – I.D.) s-a avut în vedere faptul că declaraţiile unei persoane vor fi admisibile 
numai dacă persoana respectivă va fi audiată în continuare de organul de urmărire penală 
sau de instanţă. Din cele relatate reiese că în situaţia când organul de urmărire consideră 
necesară audierea unei persoane, acordul acesteia evident nu se cere, persoana fiind trasă 
la răspundere penală, în caz de refuz de a depune declaraţii. În situaţia în care apărarea 
solicită audierea unei persoane, se cere acordul acesteia, adică se presupune obligatoriu 
şi dreptul de a refuza depunerea declaraţiilor de către persoană. Asigurarea „egalităţii 
armelor“ devine şi mai dificilă în situaţia când apărarea o efectuează, potrivit art. 67 

____________ 
1 Dolea, Igor. Unele considerente vis-a-vis de problema prezumţiei nevinovăţiei în probaţiunea penală. În: Analele 

ştiinţifice ale U.S.M., 2003, p. 316.
2 Шейфер, С.А., Следственные действия. Система и процессуальная форма. Мoscova, 2001, p. 8-9 
3 Vezi: Кузнецов, В. Право защитника собирать доказательства: сущность и пределы. În: Росcийская 
 юстиция, nr. 8, 2002, p. 32.
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alin. 2 pct. 2, o altă persoană abilitată prin lege cu atribuţii de apărător. În prezent, în 
lege nu este definit clar care persoane pot fi abilitate cu atribuţii de apărător. Potrivit unor 
opinii, acestea pot fi una din rudele apropiate a învinuitului, inculpatului, sau o altă per-
soană care este solicitată în calitate de apărător de către bănuit, învinuit, inculpat1. Este 
dificil să presupunem că aceste persoane vor efectua o administrare deplină a probelor 
în apărare.

Chiar dacă apărătorul va administra competent probele, este incorect să presupunem 
că acestea în toate cazurile vor fi incluse în dosarul penal întocmit de organul de urmărire 
şi, desigur, menţionate în rechizitoriu. Este evident că în faza de urmărire procurorului 
şi organului de urmărire i se atribuie prerogativa de a aprecia admisibilitatea, pertinenţa, 
concludenţa şi utilitatea probelor, fapt ce determină că luarea unei hotărâri procesuale 
ţine doar de aceste organe2.

În cazul în care organul de urmărire respinge cererea privind administrarea unei 
probe sau anexarea probei la dosar, nu există nici o posibilitate de a contesta hotărârea 
organului de urmărire. 

La finisarea urmăririi cererile depuse de apărare privind efectuarea acţiunilor proce-
suale pot fi respinse de către organul de urmărire. 

Starea dată provoacă deseori pierderea probei, ceea ce poate duce la o învinuire ne-
întemeiată, iar în consecinţă, la o condamnare ilegală.

Care ar fi soluţia? 
Instituţia controlului judiciar al procedurii prejudiciare a provocat diferite discuţii în 

literatura de specialitate, având atât adepţi, cât şi adversari3.
Posibilitatea de a apela la judecătorul de instrucţie este prevăzută în diferite situaţii. 

În activitatea de administrare a probelor învinuirea dispune de multiple mecanisme de a 
interveni la judecătorul de instrucţie, fie ca acesta să autorizeze unele acţiuni procesuale, 
fie ca însuşi judecătorul de instrucţie să participe la acestea.

Pe lângă aplicarea modalităţilor speciale de audiere a martorilor, prevăzute 
de art. 110 al Codului de procedură penală, există şi o posibilitate de a audia martorul, 
prevăzută de art. 109 alin. 3 al Codului de procedură penală. Potrivit normei respective, 
„în cazul în care prezenţa martorului la judecarea cauzei va fi imposibilă din motivul 
plecării lui peste hotarele ţării sau din alte motive întemeiate, procurorul poate solicita 
audierea acestuia de către judecătorul de instrucţie, cu asigurarea posibilităţii bănuitului, 
învinuitului, apărătorului acestuia, părţii vătămate şi procurorului de a pune întrebări 
martorului audiat“.

După cum se observă, implicarea judecătorului de instrucţie în probaţiunea penală 
poate avea loc doar la demersul procurorului sau, în anumite situaţii, la cererea avocatu-
lui martorului (art. 110 alin. 2 al Codului de procedură penală).

Acordarea acestui drept în exclusivitate învinuirii aduce, în opinia noastră, afecţiuni 
principiului „egalităţii armelor“.

Desigur, nu este posibilă renunţarea la faza de urmărire, în forma sa actuală, cu 
acordarea mai multor drepturi apărării la administrarea probelor. Aceasta ar duce, în 
opinia noastră, la afectarea principiilor accesului liber la justiţie şi prezumţiei nevino-
văţiei, deoarece partea apărării va fi obligată să administreze probe în apărare şi există 
____________ 
1 Козлов, A. Спорные вопросы допуска иного лица в качестве защитника обвиняемого. În: Российская 

юстиция, 2003, nr. 9, p. 35. 
2 Победкин, А.В. Некоторые вопросы собирания доказательств по новому уголовному процессуальному 

законодательству России. În: Государство и право, 2003, nr. 1, p. 57.
3 Назаренко, В. Судебный контроль при расследовании преступлений. În: Законность, 2003, nr. 6, p. 4.
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pericolul ca sarcina probării nevinovăţiei să fie pusă în sarcina apărării. Totuşi, privarea 
apărării de a dispune de o altă cale de administrare a probelor, decât prin intermediul 
părţii acuzării, nu poate fi recunoscută ca echitabilă. Este necesar de a prevedea în legea 
procesual-penală dreptul apărării de a solicita efectuarea anumitor acţiuni procesuale de 
către judecătorul de instrucţie la cererea apărării.

Soluţia propusă pretinde nu modificarea mecanismului deja constituit în procesul pe-
nal, care recunoaşte două faze distincte – urmărirea şi judecata, ci, în temei, dezvoltarea 
instituţiei controlului judiciar în probaţiunea penală. 

În urma unor cercetări sociologice efectuate de autor1, în cadrul cărora au fost in-
tervievaţi cca 300 de jurişti (judecători, procurori, avocaţi), s-a constatat că în opinia 
comunităţii juridice aceste modificări sunt necesare.

La întrebarea dacă ar trebui ca apărătorului să i se acorde dreptul de a colecta probe 
au răspuns afirmativ 60,7%, 35,5% au considerat că trebuie să i se acorde dreptul de a 
colecta doar anumite probe şi doar 4,8% au declarat că nu susţin o asemenea idee. La 
chestiunea dacă apărătorul poate administra de sine stătător probe, afirmativ au răspuns 
66,9%, negativ – 25,5% şi 7,8% nu au dat răspuns2.

Totodată, s-a constatat că se întâlnesc destul de des cazuri de respingere a cererii 
apărătorului privind efectuarea anumitor acţiuni procesuale, 67,7% din respondenţi afir-
mând acest lucru.

Cererile de efectuare a acţiunilor procesuale au fost respinse de către organul de 
urmărire prin invocarea anumitor motive, dintre acestea sunt: faptul care se cere să fie 
dovedit era probat cu alte dovezi – 52,7%, probele care trebuie obţinute nu sunt pertinen-
te la cauză – 25,3%, în unele cazuri cererile au fost respinse fără motive.

Potrivit art. 295 al Codului de procedură penală, admiterea sau respingerea cererilor 
se efectuează printr-o ordonanţă care în termen de 24 de ore se aduce la cunoştinţa per-
soanelor care le-au înaintat. Acestea au dreptul de a înainta ulterior cererile privind admi-
nistrarea probelor doar în instanţă. Articolul 313 prevede posibilitatea de a face plângere 
împotriva acţiunilor şi actelor ilegale ale organului de urmărire penală. Printre hotărârile 
susceptibile de a fi contestate sunt şi cele de a refuza începerea urmăririi penale, înce-
tarea urmăririi, clasarea cauzei penale sau scoaterea persoanei de sub urmărire penală. 
Clasarea sau încetarea este o acţiune mai amplă pentru o cauză penală decât efectuarea 
unei acţiuni procesuale. În acest sens este necesar să se aplice raţionamentul a fortiori, 
adică în mai mult se cuprinde şi mai puţin (a majori ed minus)3.

În cadrul cercetării sociologice s-a încercat analizarea opiniei privind oportunitatea 
existenţei în procedura penală a unei norme prin care apărării i s-ar da dreptul de a con-
testa în instanţă respingerea de către organul de urmărire a cererii privind administrarea 
probelor suplimentare. În urma monitorizării s-a constatat că 55,9% din respondenţi sus-
ţin ideea, 51,9% consideră că acest drept ar asigura stabilirea adevărului, 43,2% afirmă 
că acestea ar asigura „egalitatea armelor“ în proces, iar 4,9% – că ar duce la mai puţine 
sentinţe de achitare.

Astfel, prin stabilirea dreptului apărării de a contesta refuzul organului de urmărire 
privind administrarea probelor suplimentare, inclusiv prin efectuarea de către judecă-
torul de instrucţie a unor acţiuni procesuale, asupra cererii apărării nu se va extinde 
competenţa judecătorului de instrucţie, asigurându-se, în acelaşi timp, pe cât posibil, 
____________ 
1 Vezi: Dolea, I.; Zaharia, V.; Hanganu, S. Justiţia penală şi drepturile omului. Chişinău, 2004, p. 24.
2 Ibidem, p. 26.
3 Neagu, I. Tratat de procedură penală. Bucureşti: PRO, 1997, p. 28.
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Conf., dr. Igor CIOBANU
Catedra de drept penal şi criminologie, Facultatea de Drept
Universitatea de Stat din Modova

PERSONALITATEA INFRACTORULUI MINOR

Constituting a special subject for the doctrine, the research study is meant 
to study the personality of the juvenile delinquent. The author initially refers 
to the history of juvenile delinquency, since Ancient ages till present, in the 
light of the Hammurabi Code, of Ancient Greece and Roman Empire, French 
and German legislation, Moldova and Muntenia laws, as well as former 
SSRM. Additionally are considered a series of various factors determining 
the creation of the juvenile delinquent: age, factors and conditions of juve-
nile delinquency, etc. the study lists and refers to international and national 
documents on juvenile delinquency, supplies a series of doctrine opinions on 
this subject. 

Criminalitatea minorilor sau delincvenţa juvenilă? Termenul, intrat în uz în ultimele 
decenii, provine de la cel francez – „delinquance juvenile“, desemnând devierile de la 
norma socială şi penală, săvârşite de minorii până la 18 ani şi sancţionate penal. De fapt, 
în franceză noţiunea de delincvenţă se referă la „ansamblul de infracţiuni comise într-un 
anumit timp şi spaţiu“, fiind utilizată alături de cea de criminalitate1.

Pentru criminologie, prezintă un interes deosebit infracţiunile comise de minori, res-
pectiv, criminalitatea minorilor sau delincvenţa juvenilă, a cărei periculozitate socială a 
crescut şi a cărei profilaxie trebuie să stea în centrul politicii penale a fiecărui stat.

V`rsta ca tr=s=tur= individual= a personalit=\ii infractorului minor2 

În conformitate cu legislaţia penală în vigoare a Republicii Moldova, distingem 
câteva categorii de minori:

• până la vârsta de 14 ani: minori care nu sunt responsabili, chiar dacă comit infracţiuni;
• între 14 şi 16 ani: responsabilitatea juridică este limitată, prevăzută doar pentru o 

categorie anumită de infracţiuni;
• între 16 şi 18 ani: minorii răspund în faţa legii, dar în cazul unor infracţiuni care nu 

prezintă pericol social însemnat pedeapsa penală poate să nu fie aplicată. Articolul 53 CP 
al RM prevede că „persoana care a săvârşit o faptă ce conţine semnele componenţei de 
infracţiune poate fi liberată de răspundere penală de către instanţa de judecată în cazurile: 
a) minorilor...“

Deosebit de importantă pentru criminologie este categoria minorilor până la vârsta 
de 14 ani, adică a copiilor.

Copilăria este perioada vieţii omului de la naştere până la pubertate. Or, copilăria 
este etapa de creştere, de transformare a nou-născutului în adult. Individul uman are cea 
mai lungă copilărie în raport cu alte fiinţe vii, ea fiind marcată de o dezvoltare intensă 
intelectuală şi socială. De exemplu, s-a constatat că la vârsta de 4 ani copilul acumulează 
50% din capitalul logic necesar, deţinut la 18 ani, şi 80% din cel de la 8-10 ani. În copi-
lărie se disting trei perioade mari:
____________ 
1 Grand dictionnaire de la psychologie. Paris: Larousse, 1997, p. 195.
2 Vezi: Cap. V, secţ. III, pct. 5.3.1. Coordonatele biologice ale personalităţii infractorului. În: Ciobanu, I. 

Criminologie. Vol. II. Chişinău: Cartdidact, 2004.
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1) de la naştere până la 3 ani;
2) de la 3 până la 6-7 ani;
3) de la 6-7 ani până la pubertate.
Copilul nu posedă senzaţii în stare pură decât în primele zile. Ulterior, prin mişcare, 

el învaţă percepţia vizuală a reliefului şi formelor, mărimilor şi distanţelor. De evoluţia 
gândirii este strâns legată dezvoltarea limbajului. Prin intermediul acestuia copilul în-
vaţă exigenţele culturale. Limbajul se dezvoltă progresiv, astfel încât de la 5-10 cuvinte, 
pronunţate la un an, se ajunge la 300-400 la doi ani, la circa 800-1 000 la trei, 1 600-
2 000 la patru, 3 000 la cinci şi peste 3 500 la şase ani. Prelucrarea logică a sensurilor 
duce la sporirea volumului memoriei de la 8 până la 10 ori în anii de şcoală.

În copilărie se învaţă lumea complicată a sentimentelor, începând cu cele morale, 
sociale şi până la cele intelectuale. Un rol deosebit revine jocului, care satisface nevoia 
de mişcare şi de acţiune a copilului, contribuind la dezvoltarea proceselor psihice, înce-
pând cu percepţia şi terminând cu operaţiile gândirii, cu formarea aptitudinilor afective 
şi voluntare, cu modelarea însuşirilor şi trăsăturilor personalităţii.

Pe lângă joc, la dezvoltarea psihică a copilului contribuie învăţarea socială, pe par-
cursul căreia se acumulează patrimoniul socio-cultural al grupului şi învăţarea didactică, 
în special în anii de şcoală1.

După copilărie, criminologia este interesată de studiul adolescenţei, care este trece-
rea de la copilărie la vârsta adultă. Nu ne vom opri la categoriile de vârstă, vom remarca 
doar că aici au loc importante modificări morfologice şi constituţionale: se intensifică 
creşterea; se dezvoltă glandele cu secreţie internă, inclusiv glandele sexuale; se schimbă 
structura cerebrală. Toate acestea duc la schimbarea exteriorului, care la rândul său duce 
la stări de disconfort atât fiziologic, cât şi social.

În special în perioada pubertăţii (11-15 ani) are loc definitivarea identificării so-
ciale a individului. Este conştientizată apartenenţa culturală şi sexuală, necesitatea de 
cunoaştere manifestându-se în continuare nu numai în plan didactic, ci şi social. Puberii 
se asociază frecvent în grupuri, cărora le dau preferinţă în raport cu părinţii, deoarece 
grupul le satisface cerinţele de autoafirmare, de distracţie, de realizare2. Circa 67% din 
grupurile de minori s-au constituit pe principiul interesului dintre aceştia, neavând inten-
ţii criminale. Membrii grupului se cunosc bine între ei, au aceleaşi simpatii şi preferinţe, 
cu timpul formându-se un adevărat nucleu3.

Istoricul problemei criminalit=\ii minorilor: din antichitate p`n= ]n zilele 
noastre

Legislatorii din toate timpurile, pe lângă grija pe care o poartă pentru ocrotirea or-
dinii de drept, acordă atenţie şi situaţiei particulare în care se află infractorii la o vârstă 
fragedă. Legile din toate timpurile au respectat cerinţele societăţii de a fi mai indulgente 
faţă de infractori tineri.

Primele menţiuni privind natura justiţiei la vârsta minoră se întâlnesc în Codul 
lui Hammurabi, care prevedea că, la săvârşirea crimei faţă de părinte, copilul putea fi 
izgonit, lipsit de moştenire sau sancţionat prin tăierea degetelor. Dacă însă delictul era 

____________ 
1 Черниловский, З.М. Хрестоматия по всеобщей истории государства и права. Moscova, 1996, р. 21-65.
2 Rusnac, S., Psihologia dreptului. Chişinău, 2000, p. 112-114.
3 Ibidem, p. 115
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comis de minor pentru prima dată sau nu era calificat ca fiind grav, era posibilă iertarea 
acestuia1.

În Grecia antică, doar părinţii aveau dreptul deplin asupra copiilor, iar acest lucru 
dura până la 18 ani, când odraslele atingeau majoratul şi când li se acorda cetăţenia. 
După Platon, minorii erau pedepsiţi doar pentru infracţiuni deosebit de grave, ca infrac-
ţiunile de omor, fiind sancţionaţi cu exil pe termen de un an, iar dacă, din diferite motive, 
acest termen nu se respecta, ca sancţiune repetată intervenea închisoarea pe termen de 
doi ani. La rândul său, Aristotel consemna că minorul se pedepsea numai în cazul de 
omucidere cu voinţă.

Imperiul Roman cunoaşte o delimitare între sancţionarea infractorilor minori şi a 
celor majori. Conform Legii celor XII table, minorii erau repartizaţi în două grupe: 

• puberii (de la 14 ani, băieţii, şi de la 12 ani, fetele);
• impuberii (până la 14 ani, băieţii, şi până la 12 ani, fetele).
În funcţie de vârstă, se stabilea caracterul şi gravitatea pedepsei. Faţă de puberi pu-

tea fi aplicată bătaia, dar şi pedeapsa cu moartea din partea păgubaşului. Impuberii însă 
puteau fi numai bătuţi. 

După „Legiuirea lui Iustinian“, minorul până la 7 ani nu era supus răspunderii 
penale; între 7 şi 14 ani răspundea numai pentru comiterea infracţiunilor intenţionate. 
Majoratul se considera atins la 25 de ani.

În Sparta, majoratul era atins la vârsta de 14 ani, după care instanţele de judecată pu-
teau aplica întregul palier de pedepse, inclusiv pedeapsa cu moartea. Ca sancţiune pentru 
minorii de până la 14 ani figura, de regulă, bătaia2.

Legislaţia Franţei medievale prevedea un drept interesant al copiilor: de a angaja 
un reprezentant al său care, prin participarea la duel, obţinea dovada vinovăţiei sau ne-
vinovăţiei minorului în funcţie de eşec sau victorie. La începutul sec. XVIII, în Franţa, 
sistemul sancţiunilor pentru puberi a fost completat prin pedeapsa cu spânzurătoarea. 

Legislaţia Germaniei medievale, în codificarea „Carolina“ (1521-1532) excludea 
aplicarea pedepsei cu moartea faţă de persoanele de până la 14 ani. Dar dacă infractorul 
minor atingea această vârstă, iar delictul era săvârşit cu circumstanţe agravante, se aplica 
principiul „intenţia completează neatingerea vârstei“. În asemenea cazuri era posibilă 
aplicarea pedepsei cu moartea.

În Moldova şi Ţara Românească, reglementarea unui regim de sancţionare care 
excludea sau atenua răspunderea şi pedeapsa penală a minorilor este atestată în “Cartea 
românească de învăţătură“ a lui Vasile Lupu, apărută la Iaşi în 1646, şi în cea a lui Matei 
Basarab – „Îndreptarea legii“, apărută la 1652 la Târgovişte.

Legea lui Vasile Lupu prevedea sancţionarea minorului cu pedepse similare cu cele 
pentru adulţi. Matei Basarab distinge trei categorii de vârstă a minorilor cu grad diferit 
de pedeapsă pentru infracţiuni: 

1) „coconii“, adică copiii de până la 7 ani a căror fapte se iertau;
2) „impuberii“, cu vârsta între 7 şi 14 ani, băieţi, şi între 7 şi 12 ani, fete;
3) puberii, cu vârsta între 14 şi 20 de ani, băieţi, şi între 12 şi 25 de ani, fete.
Andronache Donici elaborează, în 1814, un „Manual juridic...“ cu legi destul de 

drastice, inclusiv pedeapsa capitală aplicată minorilor pentru omor din „cugetată răutate 
a sufletului“.____________ 
1 Бужор, Валерий; Гуцуляк Виктор. Групповая преступность: методологические основы изучения и 

классификации, Chişinău, 1998, p. 90.
2 Rusu, Vitalie. Particularităţi de procedură penală în privinţa minorilor. Chişinău, 2001, p. 7-10.
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Importantă a fost şi Legiuirea Caragea din 1818, care a stabilit următoarele categorii 
de vârstă:

• delincvenţii sub 7 ani sunt de scutiţi de răspundere; 
• cei între 7 şi 14 ani încasau bătaia sau erau izolaţi în mănăstiri;
• pentru minori între 14 şi 20 de ani se aplica bătaia cu biciul, cu toiagul sau închi-

soarea în caz de omor1.
Apar şi primele închisori pentru minori. O astfel de închisoare a fost construită în 

1608 la mănăstirea Cernica de către vornicul Cernică Surheiu. „La 20 august 1868 ea a 
devenit mică pentru numeroşii infractori şi a fost transferată la Schitul Balamuci, apoi la 
mănăstirea Căscioarei, jud. Vlaşca. Deoarece numărul minorilor delincvenţi creştea, în 
1872 închisoarea a trecut la Reni, jud. Ismail, în clădirea carantinei. În 1878, din motive 
politice, această casă a fost mutată la mănăstirea Mislea, unde, până în 1883, minorii au 
stat împreună cu infractorii militari“2.

Apogeul pedepselor aplicate minorilor revine însă sistemului comunist totalitar. În 
prezent se cunoaşte foarte bine că deportările, aplicarea sancţiunilor penale şi admini-
strative împotriva copiilor au făcut parte componentă din sistemul regimului juridic tota-
litar. În fosta U.R.S.S. politica bestială de represiune a copiilor şi tineretului s-a resimţit 
puternic în 1940-1941, mai ales în 1944-1953.

Tragedia tinerii generaţii din acea perioadă constă în faptul că ea era clasată, aprecia-
tă şi tratată în funcţie de starea socială a părinţilor. Mulţi copii au fost incluşi în categoria 
de „duşmani ai poporului“, „elemente antisovietice“ etc. Numai în 1940, în oraşul Orhei, 
spre exemplu, au fost arestaţi zeci de elevi doar pentru că nu doreau să colaboreze cu 
regimul comunist, pentru că l-au criticat pe Iosif Stalin, pentru că au ridicat Tricolorul 
românesc şi au cerut să facă studii în română. 

Tinerii, care în 1944-1945 refuzau să se înroleze în armata sovietică, erau judecaţi şi 
condamnaţi în baza art. 54-1 al CP al R.S.S.U., „pentru trădare de patrie“. Mii de tineri 
au fost trimişi la muncă obligatorie la întreprinderile industriale din U.R.S.S. Astfel, în 
martie-august 1944, din R.S.S.M. au fost mobilizaţi pe frontul muncii 10 156, iar în 1947 
– 36 635 tineri. 

În decembrie 1946–ianuarie 1947 au fost arestaţi şi judecaţi 46 de copii şi tineri de 
10-18 ani pentru că au încercat să treacă Prutul şi să se salveze ca să nu moară de foame. 

La 5-6 iulie 1949 au fost deportaţi, din R.S.S.M., 11 889 copii împreună cu părinţii 
lor, fiind numiţi „chiaburi“ şi „duşmani ai poporului“.

La 1 aprilie 1951, în R.S.S.M., au fost pedepsiţi, fără nici o decizie a tribunalului 
sau a unui alt organ judiciar, 842 de copii, care au fost deportaţi în Siberia împreună cu 
părinţii lor – 723 de familii. În total circa 137 000 de copii au fost pedepsiţi numai din 
cauză că regimul sovietic ocupase Basarabia, iar aceşti tineri refuzau să se conformeze 
legilor draconice comuniste3.

Starea actual=, cauzele [i condi\iile delincven\ei minorilor

Delincvenţa juvenilă capătă la etapa actuală în Republica Moldova proporţii îngrijo-
rătoare. Spre exemplu, în 1990, din totalul infracţiunilor descoperite, 16,2% au fost co-
____________ 
1 Rusu, Vitalie. Op. cit., p. 11-19.
2 Lupan, Ştefan Delincvenţa sub aspectul cercetărilor interdisciplinare. În: Delincvenţa juvenilă: prevenţie şi 

recuperare. Chişinău, 2002, p. 12. 
3 Moraru, Anton. Sancţiunile penale aplicate copiilor în condiţiile sistemului totalitar. În: Delincvenţa juvenilă: 

prevenţie şi recuperare. Chişinău, 2002, p. 22-25.
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mise de către minori sau cu participarea acestora1. În Republica Moldova criminalitatea 
minorilor a crescut de la 2 204 de infracţiuni în 1992 la 2 684 în 2001, adică cu 480 de 
crime sau cu 22%.

Vârsta delincvenţilor, reţinuţi pentru comiterea infracţiunilor, este de la 14 la 17 ani. 
La această vârstă ei ar trebui să fie şcolarizaţi sau încadraţi în câmpul muncii. Dar numai 
315 din delincvenţi învaţă, 1 614 nefiind şcolarizaţi sau încadraţi în câmpul muncii2. 

În decursul ultimului deceniu, în Republica Moldova s-au produs schimbări esenţia-
le în sfera economică, politică şi socială, care au influenţat simţitor starea criminogenă în 
rândul minorilor, apărând noi aspecte şi tendinţe.

Printre factorii care facilitează şi stimulează comiterea crimelor de către minori pot 
fi menţionaţi:

• decalajul substanţial între oferta de produse alimentare, îmbrăcăminte, servicii ne-
cesare minorilor şi posibilităţile reduse de cumpărare, cauzat de criza economică genera-
lă care a dus la pauperizarea multor familii;

• imposibilitatea încadrării în câmpul muncii pentru obţinerea unui venit licit, satis-
făcător şi constant;

• şcolarizarea redusă;
• accesul relativ uşor la alcool şi stupefiante. Fiecare al şaptelea minor a săvârşit in-

fracţiunea în stare de ebrietate; creşte şi implicarea minorilor în traficul şi distribuirea 
drogurilor, care sunt desfăcute în locurile de concentrare în masă a tineretului: la cluburi 
de noapte, în şcoli, colegii, instituţii superioare de învăţământ. Numărul minorilor nar-
comani s-a mărit de 3 ori, comparativ cu anul 19913; 

• nivelul scăzut al activităţii organelor abilitate cu combaterea criminalităţii mino-
rilor;

• influenţa negativă asupra formării personalităţii minorilor a propagandei informa-
ţionale la TV şi în mass-media prin scene sadice, pornografice, pline de cruzime etc. 
Acestei propagande nu i se contrapune un sistem bine pus la punct de măsuri educaţio-
nale din partea familiei, şcolii, mass-media;

• modificarea sistemului de valori al minorilor. Pentru mulţi au devenit valori profitul 
obţinut uşor, deseori prin mijloace ilicite, cu aplicarea violenţei pentru atingerea scopului 
propus etc. 

Minorii, în special adolescenţii, încearcă să se smulgă din mediul familial, să se 
elibereze de influenţa celor maturi, tind spre independenţă. Este unanim recunoscut că 
familia are o importanţă cu totul deosebită nu numai pentru buna funcţionare a mecanis-
mului social în ansamblu, dar şi pentru desfăşurarea cu succes a procesului de formare şi 
socializare a fiecărui individ. Din acest motiv o influenţă negativă o pot avea carenţele, 
existente uneori, în mediul familial, cum ar fi: cazurile de dezorganizare a familiei (ca ur-
mare a divorţului, a deceselor, a plecării la muncă peste hotare etc.), exemplele negative 
oferite de către unii părinţi, lipsa afecţiunii reciproce între părinţi sau între părinţi şi 
copii – aşa-numitul abandon moral, jocurile de noroc, parazitismul, neînţelegerile (cer-
turi, scandaluri, bătăi etc.), lipsa de respect faţă de legi sau faţă de alte norme de conduită, 
____________ 
1 Преступность и правонарушение в СССР-1990. Статистический сборник. Moscova: Финансы и 

статистика, 1991, p. 6. 
2 Rusnac, S. Op. cit., p. 201.
3 Armaşu, Vitalie. Minorii în structurile criminale organizate: probleme şi soluţii. În: Criminalitatea organizată 

şi economia tenebroasă în Republica Moldova. Conferinţa Ştiinţifico-Practică Republicană, 26 februarie 1999. 
Chişinău: ARC, 1999, p. 116.
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utilizarea unor metode de educaţie greşite (indiferenţa, indulgenţa sau severitatea exa-
gerate, inocularea unor concepţii greşite de viaţă etc.), lipsa de măsură sau, dimpotrivă, 
ignorarea trebuinţelor materiale şi spirituale fireşti ale copiilor, neurmărirea permanentă 
şi competentă a rezultatelor activităţii şcolare, neorganizarea sau organizarea greşită a 
timpului liber, lipsa de supraveghere în general etc.1 

Circa 2/3 din părinţii minorilor delincvenţi au provenit din familii defavorizate, fiind 
educaţi în aceleaşi condiţii ca şi copiii lor2. 

Curiozitatea şi tendinţa spre afirmare, spre apropierea de lumea celor adulţi îi face 
pe adolescenţi să afirme un şir de valori şi norme pe care ei le consideră atribute ale in-
dependenţei şi maturităţii. Acestea se transformă în stereotipuri comportamentale, carac-
teristice vârstei, dar pot căpăta şi un caracter de manifestări asociale şi chiar antisociale, 
atunci când nu sunt asigurate condiţiile educaţionale necesare, pe care trebuie să le ofere 
micromediul social.

Încercând să stabilim portretul psihologic al minorului şi tendinţele acestuia, am 
evidenţia: înclinaţia spre agresivitate; ostilitatea faţă de normele împărtăşite în societate; 
instabilitate afectivă; inadaptare socială; sentiment de incertitudine; dezechilibru sufle-
tesc etc.

Printre tendinţele comportamentale se înscriu: 
• lipsa de atenţie din partea adulţilor, sau invers, interdicţiile abuzive, care pot provo-

ca o stare de înstrăinare, tendinţa de a părăsi domiciliu, vagabondajul etc.;
• imitarea unei persoane concrete, sau a unui erou dintr-o anumită operă, lucru care 

duce la influenţa unor persoane cu comportamente antisociale asupra minorilor;
• negare a modelului propus de adulţi;
• emancipare, eliberare de standardele impuse de adulţi, într-o formă radicală, mani-

festându-se în negarea valorilor şi a normelor cu caracter social;
• aderare la grupuri de minori;
• pasiune faţă de un anumit domeniu, care duce la formarea unei subculturi specifice 

adolescenţilor.
În literatura de specialitate există mai multe curente şi teorii biopsihosociale, care 

încearcă să explice conduita delincventă a minorilor prin:
1) influenţa factorului familial, a climatului din familie, mai ales a atitudinii părinţi-

lor faţă de minori. Se susţine că familiile dezorganizate, cu un singur părinte etc. sunt ne-
apărat criminogene, ducând la preluarea modelului delincvent de către minor. Conform 
statisticilor, circa 80% din delincvenţi provin din familii dezorganizate sau incomplete. 
Desigur, delincvenţii pot proveni şi din familii bine asigurate, cu ambii părinţi;

2) condiţiile economice sau materiale rele;
3) contribuţia mijloacelor mass-media la comportarea criminogenă a minorilor. Se 

pune accentul pe tendinţa minorilor de a imita un comportament considerat matur, cura-
jos: fumatul, consumul de alcool etc.;

4) deficitul de maturizare, minorul aflându-se în conflict cu cerinţele unui anumit 
sistem valorico-normativ, inclusiv cu normele juridice.

Însă nici una din teorii nu poate să definească printr-un singur factor, pe care îl pro-
movează, comportamentul infracţional al minorului. 
____________ 
1 Ciobanu, Igor. Caracteristica criminologică a delincvenţei juvenile şi a minorilor în Republica Moldova. În: 

Analele ştiinţifice ale Universităţii de Stat din Moldova. Serie nouă, Chişinău, 1999, nr. 2, p. 74-75.
2 Кормщиков, В.М. Влияние семейного неблагополучия на противоправное поведение несовершеннолетних. 

În: Вопросы борьбы с преступностью. Moscova: Юридическая литература, 1981, nr. 35, р. 52.
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Persoanele adulte uită adesea de problemele cu care s-au confruntat la vârsta dificilă 
de 14-16 ani. În aparenţă adolescentul pare a fi un individ pe deplin format, având o sta-
tură înaltă (de regulă, mai înaltă decât a părinţilor), capacităţi intelectuale dezvoltate etc. 
Dar, în realitate, între adolescent şi adult există mari deosebiri, cele mai importante fiind: 

• adolescentul nu este încă suficient de raţional şi capabil să-şi conştientizeze şi să-şi 
controleze acţiunile, precum adultul;

• adolescenţii nu sunt pe deplin maturizaţi moral, emoţional, volitiv, nu au experienţa 
de viaţă a adulţilor şi nu au sentimentul responsabilităţii faţă de acţiunile proprii;

• sunt atraşi de grup, care exercită o puternică influenţă asupra membrilor, promo-
vând valorile şi normele proprii;

• sunt reflexivi, impulsivi, nu sunt pe deplin formaţi fiziologic şi psihologic1 .
De aici apar un şir de cauze ce duc la delincvenţă:
• autoevaluarea neadecvată – subevaluare sau supraevaluare – ce duce fie la dimi-

nuarea recpectului de sine, la dorinţa de a fi dominat, fie la sentimentul de superioritate, 
la tendinţa de a domina;

• indiferenţa faţă de oameni, faţă de interesele şi necesităţile lor;
• atenţia sporită faţă de propria persoană;
• comportament agresiv, violent, chiar sadic;
• atitudine sceptică faţă de muncă, învăţătură, activităţi legale;
• principii neadecvate în raport cu bunăstarea materială, motivaţie care duce la aten-

tarea la proprietatea străină etc.
Am concluziona că factorii care determină delincvenţa juvenilă pot fi împărţiţi în:
1) interni, individuali;
2) externi, sociali2.
Literatura de specialitate prevede un şir de factori în determinarea comportamentu-

lui deviant al minorilor, printre care familia, şcoala, micromediul social etc.3 Printre alţi 
factori ar fi cei neuropsihici şi disfuncţiile cerebrale. Perioada juvenilă este marcată de 
conflicte interne şi externe, precum şi de o disproporţionalitate în dezvoltare. Are loc ma-
turizarea intensivă, mai ales în plan sexual, care se răsfrânge asupra înfăţişării exterioare 
şi stării fiziologice. Aceasta provoacă afectivitate neadecvată, dezechilibru emoţional şi 
alte manifestări, care duc la conflicte cu cei din jur4.

Referitor la calităţile personale ale infractorilor minori, putem spune că există o 
serie de trăsături caracteristice care, deşi sunt specifice tuturor minorilor, nu totdeauna 
domină în motivarea comportării infracţionale. În condiţii concrete ele pot doar să in-
tensifice influenţa negativă sau să atenueze apariţia situaţiei criminogene. Drept exemplu 
pot servi aşa particularităţi dependente de vârstă precum experienţa de viaţă (mai bine 
zis, lipsa acesteia), formarea nedesăvârşită a directivelor sociale, tendinţa spre grupările 
neformale, dorinţa de a-şi demonstra independenţa. 

Starea individuală a copiilor şi adolescenţilor este reflectată corespunzător în re-
glementarea juridică, impunându-se elaborarea unui statut juridic aparte al acestora, 
independent de cel al persoanelor adulte, luându-se în consideraţie mai multe puncte de 
vedere, şi anume:
____________ 
1 Rusnac, S. Op. cit., p. 199-200.
2 Ibidem, p. 201.
3 Vezi: Cap. IV, secţ. III, pct. 4.3.7. Factorii socio-culturali şi rolul lor în generarea criminalităţii. În: Ciobanu, I. 

Criminologie. Vol.II. Chişinău: Cartdidact, 2004.
4 Rusnac, S. Op. cit., p. 197-211.



DOCTRIN+
R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

88

DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05
 

89

• ocrotirea intereselor minorilor;
• sistemul de educaţie a minorilor;
• răspunderea lor juridică1.
Asigurând protecţia intereselor minorilor, legea prevede crearea anumitor organe 

competente care să exercite funcţia de control în domeniu, şi anume: instanţa de judeca-
tă, comisia pentru ocrotirea drepturilor copilului, organele de tutelă şi curatelă. 

Ţinând cont de particularităţile fiziologice şi psihice ale minorilor, precum şi de 
faptul că aceste etape ale dezvoltării fiinţei umane reprezintă totodată trepte incipiente 
în procesul de formare şi educaţie, o importanţă deosebită capătă activitatea de instruire 
a viitorilor oameni maturi, care vor fi sprijinul societăţii. În consecinţă, statul va trebui 
să-şi orienteze activitatea spre asigurarea unui sistem educaţional apt să constituie cadrul 
necesar de instruire şi formare a copiilor pentru o viaţă social-economică activă, utilă şi 
demnă.

M=suri de prevenire [i combatere a criminalit=\ii minorilor

În scopul prevenirii şi combaterii criminalităţii minorilor şi a protecţiei drepturilor 
acestora, a fost elaborată o serie de documente de bază: 

• Regulile O.N.U. Standarde minime referitoare la administraţia justiţiei juvenile 
(Regulile de la Beijing, 1985);

• Regulile O.N.U. Standarde minime pentru protecţia minorilor privaţi de libertate 
(Regulile de la Havana, 1990);

• Principiile directoare pentru prevenirea delincvenţei juvenile (Principiile de la 
Er-Riyadh, 1990);

• Regulile O.N.U. Standarde minime pentru măsurile non-custodiene (Regulile de 
la Tokyo);

• Convenţia O.N.U. cu privire la drepturile copilului (CRC, ratificată de Republica 
Moldova la 25 februarie 1993);

• Legea privind drepturile copilului din 2 martie 1995;
• Regulamentul cu privire la comisiile pentru problemele minorilor etc.
Dintre documentele internaţionale menţionate numai Convenţia CRC este un tratat, 

celelalte având rol de călăuză, nefiind obligatorii. 
Sistemul justiţiei juvenile are scopul de a îmbunătăţi situaţia minorilor şi de a asigura 

concordanţa şi proporţionalitatea vârstei şi delictului comis, de a-i reorienta către servi-
ciile de asistenţă socială. La ora actuală însă, în sistemul judiciar naţional nu există jude-
cătorii specializate pe cauzele penale ale minorilor. Judecarea cauzelor cu participarea 
acestora se desfăşoară potrivit reglementărilor special prevăzute de Codul de procedură 
penală al Republicii Moldova2 şi aceste cauze sunt examinate de judecătorii desemnaţi 
de preşedintele judecătoriei.

Posibilitatea de a realiza profilaxia delincvenţei juvenile a fost studiată de majori-
tatea criminologilor, unii făcând şi propuneri interesante. Astfel, Sheldon Gluec a ela-
borat „tabelele de predicţie“ ale delincvenţei, care se bazează pe depistarea timpurie a 
copiilor proveniţi din familii defavorizate, negative. El consideră că principalii factori 
____________ 
1 Ciobanu, I. Op. cit., p. 74-79. 
2 Botnaru, Stela. Prezentare comparativă privind procedura în cauzele cu infractori minori în dreptul procesual penal 

al României şi dreptul procesual penal al Republicii Moldova. În: Probleme actuale privind infracţionalitatea. 
Anuar ştiinţific al Academiei de Poliţie „Ştefan cel Mare“. Chişinău, 2000, p. 168-179.
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care cauzează delincvenţa juvenilă rezidă în variabilele ce reflectă: disciplina impusă de 
tată, supravegherea copilului de către mamă, afecţiunile tatălui sau ale mamei, coeziunea 
familiei. Se consideră că aceşti indicatori au o suficientă valoare predictivă în ceea ce 
priveşte faptul că minorul se află sau nu în pericolul de a deveni delincvent. 

W. Kwaraceus propune pentru predicţia comportamentului delincvenţial o altă me-
todă, numită analiza retrospectivă a unor cariere infracţionale, care evidenţiază factorii 
indicatori: absenţe frecvente de la şcoală, atitudinea indiferentă faţă de învăţătură, reacţii 
violente faţă de colegi, utilizarea frecventă a unui limbaj obscen şi violent etc. 

În profilaxia delincvenţei juvenile un rol important îl are psihodiagnoza. Legislaţia 
penală prevede efectuarea examenelor medico-legale şi psihiatrice pentru minorii care 
au săvârşit crime, inclusiv prin aplicarea şi interpretarea unor probe de psihodiagnostic. 
Se are în vedere aplicarea unor teste, iar pe baza examinărilor psihodiagnostice se va 
alcătui portretul psihic al fiecărui delincvent minor. Printre cele mai cunoscute şi aplica-
te teste pentru cunoaşterea personalităţii se numără: Testul tematic de apercepţie; testul 
Szondi; Inventariul multifazic al personalităţii Minesota (IMPM), Inventariul psihologic 
California etc. Acestea relevă tendinţele spre agresivitate ale unor minori şi tineri înainte 
ca agresivitatea să treacă din starea latentă în starea activă, ceea ce este util pentru luarea 
unor măsuri psihologice, pedagogice, psihiatrice etc., menite să atenueze agresivitatea 
şi abaterile sociale1. 

În finalul studiului respectiv am selectat unele măsuri, mijloace şi propuneri pentru 
reducerea criminalităţii în rândul minorilor şi tinerilor, dintre care menţionăm:

• dezvoltarea serviciilor sociale de sprijinire sau consiliere a familiilor cu mulţi copii 
şi cu o situaţie economică grea;

• reorganizarea serviciilor de autoritate tutelară şi crearea unei reţele autentice de 
asistenţă socială, mai accesibilă şi mai puţin birocratizată;

• perfecţionarea legislaţiei în domeniul protecţiei sociale; 
• adoptarea unor legi care ar prevedea soluţii rapide de integrare şcolară prin oferi-

rea posibilităţilor de absolvire intensivă a unor ani şcolari, în scopul corelării vârstei cu 
clasele de şcolarizare;

• responsabilitatea cadrelor didactice de a semnala autorităţilor tutelare cazurile de 
absenţe sau de abandon şcolar, după o prealabilă contactare a familiei;

 • măsuri legislative de sancţionare a părinţilor care se fac vinovaţi de proasta educa-
ţie şi întreţinere, îngrijire a copiilor;

• instituirea unor pedepse penale celor care se fac vinovaţi de utilizarea silită a forţei 
de muncă a minorilor;

• organizarea unor cursuri de pregătire specializată pentru lucrătorii sociali şi alte 
persoane implicate în activitatea de asistenţă socială: medici, psihologi, pedagogi, so-
ciologi, jurişti etc.;

• depistarea şi identificarea „copiilor străzii“, ce-şi petrec zilele vagabondând sau 
cerşind;

• întocmirea unor rapoarte reale de anchetă socială şi predarea lor, cu recomandări, 
serviciilor responsabile pentru luarea măsurilor de protecţie socială;

____________ 
1 Laşcu, Mihail; Manole Daniela. Aspecte psihosociale ale prevenirii şi profilaxiei delincvenţei juvenile. În: Rolul 

pedepsei în societatea de tranziţie. Conferinţa Ştiinţifico-Practică Internaţională, 14-15 februarie 2002. Chişinău, 
2002, p. 222-229.
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• realizarea în teritorii, pe plan local, a unor servicii de asistenţă cu un personal pre-
gătit, disponibil ziua şi noaptea, care să acţioneze în zonele frecventate de copiii străzii 
– pieţe, parcuri, gări, case părăsite sau aflate în construcţie etc.;

• îmbunătăţirea organizării şi funcţionării centrelor existente de primire a minorilor 
şi extinderea lor pe întreg teritoriul ţării. Spre exemplu, există un singur Centru de Triere 
a Minorilor, care este o subdiviziune a MAI; în acest centru minorii sunt internaţi pentru 
o perioadă de până la 30 de zile, iar în cazuri speciale, până la 60 de zile. Este regretabil 
faptul că în această instituţie asistenţa se limitează la sprijinul material, cel social fiind 
neglijat; copiii sunt întreţinuţi în regim închis şi supravegheaţi permanent de lucrători ai 
poliţiei;

• înfiinţarea unor centre sociale de zi, cu regim deschis, destinate copiilor, în care 
aceştia s-ar putea alimenta gratuit, fiind atraşi în diferite activităţi cultural-sportive, so-
cial-utile etc.;

• crearea unor centre specializate, cu profil psihiatric şi psihoterapeutic, pentru in-
ternarea şi tratarea copiilor bolnavi psihic;

• înfiinţarea unor cluburi sportive sau susţinerea celor existente; atracţia pe care o 
exercită sportul asupra copiilor ar putea constitui pentru unii dintre ei o soluţie de a-i 
scoate din anturajul negativ al străzii1;

• în fiecare an, după terminarea studiilor în şcoli să se întocmească o situaţie a tuturor 
minorilor şi tinerilor care nu se mai află într-o formă de învăţământ pentru a fi ajutaţi să 
se încadreze într-o activitate legală;

• autorităţile locale să fie obligate să asigure încadrarea în activităţi legale a celor 
care se liberează din centrele de reeducare şi din penitenciare;

 • Ministerul Educaţiei, cu sprijinul sociologilor, psihologilor, pedagogilor, juriştilor 
etc., să întocmească tabele de predicţie care să ajute diriginţii în activitatea de descoperi-
re a factorilor care îi predispun pe elevi la comportament deviant; pentru astfel de minori 
să se adopte măsuri strict individualizate pentru eliminarea factorilor criminogeni;

• constituirea la nivel naţional şi la nivelul fiecărei localităţi a unei structuri care să 
coordoneze activitatea celor care au misiunea de a educa şi supraveghea minorii2; 

• evidenţa strictă a grupurilor neformale de minori de către forţele de ordine etc.
La combaterea delincvenţei juvenile trebuie să se ţină cont nu atât de aplicarea 

sancţiunilor, care totuşi nu pot fi evitate, cât de terapia socială a fenomenului, bazată pe 
cunoaşterea şi înlăturarea cauzelor şi condiţiilor care îl favorizează la nivel de societate, 
precum şi individual3.

____________ 
1 Sali, Nicolae. Delincvenţa juvenilă – o nouă perspectivă. În: Delincvenţa juvenilă: prevenţie şi recuperare. 

Chişinău, 2002, p. 15-21.
2 Ungureanu, A. Prelegeri de criminologie. Iaşi: Cugetarea, 1999, p. 193-194.
3 Ciobanu, I. Op. cit., p. 74-79.
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Conf. univ., dr. Sergiu BRÂNZĂ
Şeful catedrei de drept penal şi criminologie, 
Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova

REFLEC|II ASUPRA CORELA|IEI DINTRE OBIECTUL 
JURIDIC GENERIC {I OBIECTUL JURIDIC SPECIAL 
ALE INFRAC|IUNILOR CONTRA PATRIMONIULUI, 
PREV+ZUTE }N CODUL PENAL ROM~N 
{I }N UNELE LEGI SPECIALE

This article touches upon the correlation between the generic legal object 
and the special legal object of crimes against patrimony. The objective of this 
study focuses mainly on the integration of the special legal object with the 
generic legal object of criminal perpetrations against the patrimony, regulated 
in certain special criminal laws passed by the Romanian legislator. As in the 
Republic of Moldova the only criminal law is the Criminal Code, the present 
study pursues to facilitate the travails of the Moldovan reader in getting grasp 
of the distinction between a general criminal law and a special criminal law, 
in the aspect of their interpretation. Besides, of a special interest is also the 
manner of determining, through derivation, of the special legal object of the 
crimes against the patrimony, including those with a plurality of special legal 
objects.

În sistemul de elaborare a unui obiect juridic generic sunt identificate o mulţime 
finită de valori sociale care se subsumează categoriei „ordinea de drept“. Valorile şi re-
laţiile sociale dobândesc caracterul de obiect juridic generic al infracţiunii, deoarece au 
trăsături fundamentale pentru existenţa umană în condiţii de societate. Pe de altă parte, 
obiectul juridic special al infracţiunii este reprezentat de o categorie de relaţii sociale 
specifice care privesc o anumită valoare socială. Sfera acestei valori sociale este mai re-
strânsă faţă de cea a unei valori sociale fundamentale, însă fără asemenea valori sociale 
specifice structura socială nu ar fi garantată. Valoarea socială specifică este subordonată 
valorii sociale fundamentale pe care o completează. Aceasta şi este cauza din care obiec-
tul juridic special se deduce în mod evident din obiectul juridic generic.

Între obiectul juridic generic al infracţiunilor contra patrimoniului şi obiectul juridic 
special al infracţiunilor contra patrimoniului există un raport de la general la particular. 
În ultimă instanţă, infracţiunile contra patrimoniului privesc nu patrimoniul în general 
(şi relaţiile sociale aferente acestuia), ci o valoare socială având o sferă mai restrânsă (şi 
relaţiile sociale care se formează, se desfăşoară şi se dezvoltă în jurul şi datorită acestei 
valori). Prin aceasta, obiectul juridic special se integrează în obiectul juridic generic, 
împrumutând de la el importanţa social-economică a valorii pe care o reprezintă obiectul 
infracţiunii şi, implicit, gravitatea infracţiunii.

Fiecare infracţiune contra patrimoniului are un obiect juridic special care o deose-
beşte de celelalte infracţiuni. Însă nu toţi autorii susţin această ipoteză. De exemplu, unii 
consideră că „... nu toate infracţiunile au, pe lângă un obiect generic, şi un obiect special, 
care să fie o formă particulară a obiectului generic, comun întregii grupe de infracţiuni 
din care face parte. Infracţiunile contra patrimoniului – de exemplu – nu se deosebesc 

____________ 
1 Dobrinoiu, V. et al. Drept penal. Partea generală. Bucureşti: Europa Nova, 1999, p. 140.
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între ele sub raportul obiectului, ceea ce înseamnă că ele nu au, fiecare în parte, un 
obiect juridic special“1. De notat că această afirmaţie nu i-a împiedicat pe aceiaşi autori 
să identifice, pentru fiecare infracţiune contra patrimoniului în parte, obiectul ei juridic 
special1.

Similară cu afirmaţia citată mai sus este cea a lui V.Gh. Tarhon: „Ceea ce formează 
obiectul nemijlocit (a se citi – obiectul juridic special – n.a.) al infracţiunii de furt sunt 
relaţiile sociale de proprietate, adică acele relaţii care asigură dreptul de proprietate, ca 
formă socială de dobândire a bunurilor, şi exercitarea acestui drept“2.

Opinii similare au fost exprimate nu numai în doctrina penală română, dar şi în cea 
rusă3.

Bineînţeles, nu putem sprijini asemenea puncte de vedere. Ele vin în contradicţie 
cel puţin cu postulatul că obiectul juridic special derivă din obiectul juridic generic şi nu 
poate să coincidă cu ultimul. În acest sens, V.S. Prohorov, referindu-se la corelaţia dintre 
obiectul juridic generic şi obiectul juridic special, susţine pe bună dreptate: „Particularul 
se integrează în ceea ce este general şi îl caracterizează. Generalul nu există în afara 
particularului, însă particularul nu este echivalent cu generalul“4.

Sensul identificării obiectului juridic special al infracţiunilor contra patrimoniului 
consistă în maxima concretizare a caracterului pericolului social al unor sau altor infrac-
ţiuni dintre acestea. De aceea este pe deplin justificată tendinţa de a determina obiectul 
juridic special al infracţiunilor contra patrimoniului în aşa fel încât să ne ajute să stabi-
lim mai precis şi mai individualizat gradul de pericol social pe care îl prezintă fiecare 
dintre infracţiunile contra patrimoniului. Recunoscând, în principiu, tendinţa indicată ca 
îndreptăţită, este necesar să accentuăm totodată că limitele concretizării, limitele indivi-
dualizării obiectului trebuie să fie restrânse, astfel ca obiectul juridic special al infracţiu-
nilor contra patrimoniului să nu-şi piardă caracterul social.

Infracţiunile contra patrimoniului sunt diferite în raport cu natura şi importanţa 
valorilor şi relaţiilor sociale care constituie obiectul juridic special, precum şi în raport 
cu modul în care este vătămat sau periclitat acest obiect. Dar oricât de diferite ar fi, ele 
rămân infracţiuni contra patrimoniului şi prezintă trăsăturile comune acestora: pericolul 
social generic, reflectat în pericolul fiecăreia; valoarea patrimonială a obiectului infrac-
ţiunii asupra căruia se acţionează; prejudiciul sau paguba materială pe care infracţiunea 
o produce de cele mai dese ori asupra patrimoniului persoanei vătămate.

Vorbind despre corelaţia dintre obiectul juridic generic al infracţiunii şi obiectul juri-
dic special al infracţiunii, trebuie să ne referim şi la cazul infracţiunilor cu pluralitate de 
obiecte juridice speciale (infracţiuni complexe şi infracţiuni cu obiect juridic multiplu). 
În această ipoteză, cel puţin obiectul juridic principal trebuie să se deducă din obiectul 
juridic generic. Aici însă mai apare o problemă – cea a valorilor sociale şi a relaţiilor 
sociale care se deduc din relaţiile sociale cu privire la patrimoniu, dar care apar ca obiect 
juridic secundar în cazul infracţiunilor contra siguranţei statului, infracţiunilor contra 
autorităţii, infracţiunilor la regimul stabilit pentru anumite activităţi economice, infrac-
ţiunilor contra păcii şi omenirii etc.
____________ 
1 Vezi: Nistoreanu, Gh. et al. Drept penal. Partea specială. Bucureşti: Europa Nova, 1999, p. 202-274.
2  Tarhon, V.Gh. Infracţiuni pentru care se aplică proceduri speciale de urmărire şi judecată. Bucureşti: Ed. Ştiinţifică, 

1958, p. 102.
3 Vezi, de exemplu: Кочой, С.М. Ответственность за корыстные преступления против собственности. 

Моscova, 2000, p. 86.
4 Прохоров, В.С. Преступление и ответственность. Leningrad, 1984, p. 47.
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Practic în toate titlurile părţii speciale a legii penale române există norme care, deşi 
nu sunt incluse în titlul consacrat infracţiunilor contra patrimoniului, prevăd răspunderea 
pentru acele fapte infracţionale, a căror săvârşire este legată într-un fel sau altul de cau-
zarea prejudiciului patrimonial. Cele menţionate actualizează soluţionarea problemei 
despre justeţea includerii unor sau altor fapte în rândul infracţiunilor contra patrimo-
niului, la fel ne determină să reflectăm asupra criteriilor care trebuie puse la baza unei 
asemenea soluţionări.

Obiectul juridic al infracţiunii poate fi luat în consideraţie în mod variat. De exem-
plu, pornind de la faptul că în art. 1 al Codului penal român proprietatea este declarată 
valoare socială fundamentală ocrotită de legea penală, putem pur şi simplu să afirmăm 
că oricare infracţiune ce cauzează, direct sau indirect, o atingere proprietăţii (şi, implicit, 
patrimoniului) trebuie considerată ca infracţiune contra patrimoniului.

Dar o analiză structurală a normelor din partea specială a legii penale române demon-
strează că, într-o ipoteză ca cea admisă mai sus, în rândul infracţiunilor contra patrimo-
niului ar trebui să includem aproape jumătate din faptele infracţionale stabilite de partea 
specială a legii penale. 

Desigur, o asemenea soluţie ar fi de neacceptat. Divizarea faptelor infracţionale în 
funcţie de obiectul juridic generic deloc nu înseamnă că într-un grup sau altul de infrac-
ţiuni trebuie cuprinse toate faptele care, într-un fel sau altul, direct sau indirect, vizează 
un anume obiect juridic generic. În primul rând, aceasta este inacceptabil, deoarece, aşa 
cum am specificat anterior, multe infracţiuni lezează concomitent nu un singur obiect 
juridic special, ci două sau mai multe. În astfel de situaţii ar fi firesc să fie ridicată pro-
blema temeiniciei includerii unor asemenea infracţiuni într-un grup sau altul de fapte 
infracţionale. Drept criteriu al temeiniciei unei atare includeri nu poate fi întotdeauna 
admisă importanţa comparativă a valorilor şi relaţiilor sociale care sunt vătămate prin 
săvârşirea infracţiunii. O asemenea abordare ar fi neştiinţifică, subiectivistă şi doar ar 
genera confuzie la clasificarea infracţiunilor. Conform unui asemenea criteriu, aşa in-
fracţiune ca, de exemplu, favorizarea infractorului (sau nedenunţarea infracţiunii) ar 
trebui raportată de fiecare dată la grupul acelor infracţiuni, în legătură cu care a avut loc 
favorizarea (sau nedenunţarea).

Dacă problema despre justeţea includerii unor sau altor fapte în rândul infracţiunilor 
contra patrimoniului s-ar soluţiona în baza luării în consideraţie a obiectului juridic că-
ruia i-a fost adusă o atingere efectivă, efectele ar fi nefaste. De exemplu, neglijenţa în 
serviciu ar trebui recunoscută, în unele cazuri, infracţiune contra patrimoniului (atunci 
când paguba patrimoniului este rezultatul încălcării din culpă, de către un funcţionar 
public, a unei îndatoriri de serviciu, prin neîndeplinirea acesteia sau îndeplinirea ei de-
fectuoasă), în alte cazuri – infracţiune contra persoanei (de exemplu, în situaţia organi-
zării defectuoase de către medicul-şef a unei operaţii de vaccinare, care a avut ca urmare 
moartea victimei sau vătămarea integrităţii ei corporale).

Prin urmare, la baza clasificării trebuie pus nu orice obiect juridic, chiar fiind foarte 
important, căruia prin infracţiune i-a fost cauzată atingere. La baza clasificării trebuie 
puse numai acele valori şi relaţii sociale, care sunt supuse ineluctabil pericolului de vă-
tămare în urma unei anumite activităţi infracţionale şi care sunt luate în mod special sub 
ocrotirea legii penale. 

Din considerentele mai sus enunţate, la infracţiunile contra patrimoniului trebuie ra-
portate numai acele fapte, pe care legiuitorul le-a declarat ca infracţionale în virtutea pe-
ricolului lor deosebit tocmai în raport cu valoarea socială fundamentală nominalizată.
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În alţi termeni, se au în vedere fapte a căror comitere vatămă, efectiv sau potenţial, 
relaţiile sociale cu privire la patrimoniu în condiţii de inevitabilitate. De aceea este clar 
că infracţiunile prevăzute în art. 163, 194, 242, 243, 244, 249, 252, 272, 276, 2801, 319, 
350, 359, 360, precum şi multe alte asemenea acestora, nu pot fi incluse în grupul in-
fracţiunilor contra patrimoniului.

În contextul legislaţiei penale române, raportul dintre obiectul juridic generic şi 
obiectul juridic special ajută la sistematizarea infracţiunilor contra patrimoniului, chiar 
dacă acestea sunt prevăzute în legi speciale. Esenţial este ca obiectul juridic special al 
infracţiunii să se încadreze în obiectul juridic generic, iar în cazul infracţiunii cu plura-
litate de obiecte juridice speciale, cel puţin obiectul juridic principal să se încadreze în 
obiectul juridic generic.

După Costică Bulai, „se dă denumirea de legi penale speciale legilor care conţin dis-
poziţii cu caracter penal derogatorii de la dreptul comun, privind situaţii deosebite care 
necesită o reglementare specială. De regulă, legile penale speciale conţin norme speciale 
prin care se incriminează şi se sancţionează ca infracţiuni fapte periculoase neprevăzute 
în Codul penal, completându-se, în felul acesta, partea specială a legislaţiei penale“1.

Interesul distincţiei dintre legile penale generale şi legile penale speciale este legat 
de interpretarea şi aplicarea lor. Or, şi în domeniul dreptului penal legea specială, care de-
rogă de la cea generală, are prioritate atunci când vine în contradicţie cu legea generală.

Astfel, potrivit art. 3 din Decretul-lege nr. 88 din 23.02.1990 privind unele măsuri 
de ocrotire a organelor de stat, a instituţiilor publice, a sediilor partidelor şi formaţiunilor 
politice, a liniştii cetăţenilor şi a ordinii de drept2, se pedepsesc penaliceşte distrugerea, 
degradarea ori aducerea în stare de neîntrebuinţare a sediilor organelor centrale şi locale 
de stat, ale altor instituţii publice, ale partidelor şi formaţiunilor politice ori a bunurilor 
aflate la aceste sedii.

Considerăm că obiectul juridic generic al acestei infracţiuni îl formează relaţiile so-
ciale cu privire la patrimoniu. Întrucât prevederea legală sus-nominalizată este o deroga-
re de la art. 217 „Distrugerea“ al Codului penal, obiectul juridic principal al infracţiunii 
analizate îl constituie relaţiile sociale referitoare la integritatea, substanţa şi potenţialul 
de utilizare a sediilor organelor centrale şi locale de stat, ale altor instituţii publice, ale 
partidelor şi formaţiunilor politice ori a bunurilor aflate la aceste sedii. Obiectul juridic 
secundar al faptei infracţionale examinate îl formează relaţiile sociale referitoare la liniş-
tea publică. Noţiunea de linişte publică este definită ca fiind „acel atribut al vieţii sociale 
în care raporturile dintre oameni, comportarea lor şi, în genere, activităţile lor, atunci 
când participă la forme de viaţă în comun, în public, se desfăşoară în mod paşnic, după 
norme de respect reciproc, de securitate personală, de încredere în atitudinea şi faptele 
celorlalţi oameni“3.

În art. 1 al Decretului-lege nr. 34 din 1.01.1990 privind sancţionarea ocupării abu-
zive a locuinţelor din fondul locativ de stat4 se incriminează ocuparea unei locuinţe din 
fondul locativ de stat înainte de încheierea contractului de închiriere.

Această reglementare este derogatorie în raport cu art. 220 „Tulburarea de posesie“ 
al Codului penal. De aceea şi în cazul infracţiunii date obiectul juridic generic îl con-
____________ 
1 Bulai, C. Manual de drept penal. Partea Generală. Bucureşti: ALL, 1997, p. 75.
2 Monitorul oficial al României, 1990, nr. 31.
3 Marcov, G. Criterii de delimitare a formei agravate de forma simplă a infracţiunii de ultraj contra bunelor moravuri 

şi tulburare a liniştii publice. În: Revista română de drept, 1971, nr. 11, p. 93.
4 Monitorul oficial al României, 1990, nr. 10.
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stituie relaţiile sociale cu privire la patrimoniu. Prin derivaţie, obiectul juridic special 
al faptei prevăzute în art. 1 din Decretul-lege nr. 34 din 1.01.1990 îl formează relaţiile 
sociale referitoare la posesia asupra unei locuinţe din fondul locativ de stat. Aşadar, 
remarcăm o specializare a obiectului juridic special al infracţiunii analizate în raport cu 
obiectul juridic special al tulburării de posesie. Or, în ultimul caz se au în vedere relaţiile 
sociale ale căror existenţă şi dezvoltare sunt condiţionate de asigurarea unei paşnice şi 
netulburate posesii de fapt a oricăror bunuri imobile din patrimoniul oricărei persoane 
fizice sau juridice, atât de drept privat, cât şi de drept public.

În Legea fondului funciar nr. 18 din 19.02.19911 sunt incriminate, în două norme 
distincte, fapte având ca obiect juridic generic relaţiile sociale cu privire la patrimoniu. 
Astfel, în conformitate cu art. 107 din legea nominalizată, degradarea terenurilor agri-
cole şi silvice, a împrejurimilor acestora, distrugerea şi degradarea culturilor agricole, a 
lucrărilor de îmbunătăţiri funciare, a bornelor şi semnelor topografice sau geodezice, a 
monumentelor istorice şi ansamblurilor şi siturilor arheologice, ori împiedicarea luării 
măsurilor de conservare a unor astfel de bunuri, precum şi înlăturarea acestor măsuri, 
constituie infracţiuni de distrugere şi se pedepsesc potrivit prevederilor Codului penal.

Specializarea obiectului material al acestei fapte în raport cu obiectul material al in-
fracţiunii prevăzute în art. 217 al Codului penal implică specializarea obiectului juridic 
special, constând în relaţiile sociale referitoare la integritatea, substanţa şi potenţialul de 
utilizare a terenurilor agricole şi silvice, a împrejurimilor acestora, a culturilor agricole, 
a lucrărilor de îmbunătăţiri funciare, a bornelor şi semnelor topografice sau geodezice, a 
monumentelor istorice şi ansamblurilor şi siturilor arheologice.

Menţionăm că partea de prevedere din art. 107 al Legii fondului funciar, care vizează 
distrugerea şi degradarea monumentelor istorice, a ansamblurilor şi siturilor arheologice, 
poate deroga nemijlocit şi din dispoziţia alin. 2 art. 217 al Codului penal, unde este regle-
mentat cazul în care bunul are deosebită valoare artistică, ştiinţifică, istorică, arhivistică 
sau o altă asemenea valoare. Totuşi, valoarea deosebită a bunului respectiv nu influen-
ţează în nici un fel asupra naturii obiectului juridic special şi a obiectului juridic generic 
al faptei din legea penală specială amintită.

Sunt însă circumstanţe care se pot repercuta asupra naturii obiectului juridic în cazul 
distrugerii şi degradării monumentelor istorice, a ansamblurilor şi siturilor arheologice. 
Astfel, dacă această faptă este comisă în timp de război şi fără necesitate militară, norma 
derogantă poate fi art. 360 „Distrugerea, jefuirea sau însuşirea unor valori culturale“ 
al Codului penal. Dar, în această ipoteză, obiectul juridic generic va fi format nu din 
relaţiile sociale cu privire la patrimoniu, ci din relaţiile sociale care implică menţinerea 
păcii şi asigurarea securităţii omenirii. Precizăm totuşi că în noul Cod penal al României 
distrugerea şi însuşirea de valori culturale ale popoarelor este incriminată în art. 262 din 
Titlul II „Crime şi delicte contra patrimoniului“2. Deci, este posibilă o reconsiderare a 
obiectului juridic generic în cazul distrugerii şi degradării monumentelor istorice, a an-
samblurilor şi siturilor arheologice, comise în timp de război şi fără necesitate militară.

Revenind la prevederile din Legea fondului funciar, menţionăm că în art. 108 al 
acesteia se prevede răspunderea penală pentru ocuparea în întregime sau în parte a tere-
nurilor de orice fel, înfiinţarea sau mutarea semnelor de hotar şi a reperelor de marcare, 

____________ 
1 Monitorul oficial al României, 1991, nr. 37; Monitorul oficial al României, 1998, nr. 1.
2 Monitorul oficial al României, 2004, nr. 575.
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fără aprobarea primită în condiţiile legii, sau refuzul de a elibera terenul astfel ocupat 
fără drept.

Prevederea dată derogă de la art. 220 „Tulburarea de posesie“ al Codului penal, prin 
aceasta presupunându-se că obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute în art. 108 al 
Legii fondului funciar îl constituie relaţiile sociale referitoare la posesia asupra terenuri-
lor de orice fel. În consecinţă, obiectul juridic generic al acestei infracţiuni îl pot forma 
numai relaţiile sociale cu privire la patrimoniu.

Acelaşi obiect juridic generic îl au faptele infracţionale prevăzute în alin. 3 şi 4 
art. 67 din Legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare nr. 7 din 13.03.19961. În con-
formitate cu reglementările specificate, „degradarea sau distrugerea bornelor, reperelor, 
mărcilor de nivelment şi a semnalelor geodezice din reţeaua naţională, amplasate pe sol 
sau pe clădiri, sau împiedicarea unor măsuri de conservare a acestor bunuri, constituie 
infracţiune de distrugere şi se pedepseşte potrivit prevederilor art. 217 din Codul penal“ 
(alin. 3 art. 67).

De asemenea, constituie infracţiune de tulburare de posesie şi se pedepseşte potrivit 
prevederilor art. 220 al Codul penal: „înfiinţarea sau mutarea semnelor de hotar şi a re-
perelor de marcare a limitelor de zonă a căii ferate, drumurilor, canalelor, aeroporturilor, 
porturilor, căilor navigabile, delimitărilor silvice, geologice şi miniere, fără aprobarea 
prevăzută de lege“ (alin. 4 art. 67).

Trebuie menţionat că fapta prevăzută în alin. 3. art. 67 din Legea cadastrului şi a 
publicităţii imobiliare este descrisă în alin. 5 art. 263 „Distrugerea“ al noului Cod penal 
al României. Totodată, fapta prevăzută în alin. 4, art. 67 din aceeaşi lege este descrisă în 
alin. 5 art. 266 „Tulburarea de posesie“ al noului Cod penal al României. În acest fel, s-a 
operat abolirea caracterului de lege penală specială în raport cu dispoziţiile care prevăd 
de lege lata infracţiunile menţionate.

Infracţiunea prevăzută în alin. 3 art. 67 al Legii cadastrului şi a publicităţii imobi-
liare are ca obiect juridic special relaţiile sociale referitoare la integritatea, substanţa şi 
potenţialul de utilizare a bornelor, a reperelor, a mărcilor de nivelment şi a semnalelor 
geodezice din reţeaua naţională, amplasate pe sol sau pe clădiri.

Cât priveşte fapta infracţională prevăzută în alin. 4 art. 67 din aceeaşi lege, obiectul 
ei juridic special îl formează relaţiile sociale referitoare la posesia asupra terenurilor 
făcând parte din zona căii ferate, a drumurilor, a canalelor, a aeroporturilor, a porturilor, 
a căilor navigabile, a delimitărilor silvice, geologice şi miniere. Atât în primul caz, cât 
şi în cel de-al doilea, obiectul juridic generic îl constituie relaţiile sociale cu privire la 
patrimoniu. 

Acelaşi obiect juridic generic îl are infracţiunea prevăzută în art. 30 al Legii îmbună-
tăţirilor funciare nr. 84 din 12.07.19962. În norma dată este stabilită răspunderea penală 
pentru distrugerea, degradarea sau aducerea în stare de nefuncţionare a lucrărilor de îm-
bunătăţiri funciare sau împiedicarea accesului la conservarea sau salvarea acestora.

Această reglementare derogă de la art. 217 al Codului penal. De aceea obiectul juri-
dic special al faptei prevăzute de ea îl formează relaţiile sociale referitoare la integritatea, 
substanţa şi potenţialul de utilizare a lucrărilor de îmbunătăţiri funciare.

În Legea viei şi vinului nr. 67 din 25.04.19973, se stabileşte, la lit. a) art. 38, răs-
punderea penală pentru defrişarea viilor în alte condiţii decât cele prevăzute în art. 13 ____________ 
1 Monitorul oficial al României, 1996, nr. 61.
2 Monitorul oficial al României, 1996, nr. 159.
3 Monitorul oficial al României, 1997, nr. 81.
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al legii date, precum şi distrugerea sau deteriorarea amenajărilor pedo- şi hidroamelio-
rative.

Şi această prevedere normativă derogă de la art. 217 al Codului penal. Datorită aces-
tui fapt, obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute de ea îl constituie relaţiile socia-
le referitoare la integritatea, substanţa şi potenţialul de utilizare a viilor, a amenajărilor 
pedo- şi hidroameliorative. Totodată, obiectul juridic generic al faptei prevăzute la lit. a) 
art. 38 al Legii viei şi vinului îl formează relaţiile sociale cu privire la patrimoniu.

Însă nu întotdeauna se reuşeşte determinarea obiectului juridic al unei sau al altei 
fapte infracţionale. De exemplu, conform art. 27 din Legea arhivelor naţionale nr. 16 
din 02.04.19961 se prevede răspunderea penală pentru „sustragerea, distrugerea, degra-
darea ori aducerea în stare de neîntrebuinţare a documentelor care fac parte din Fondul 
Arhivistic Naţional al României“, faptă care „constituie infracţiune şi se pedepseşte con-
form prevederilor Codului penal“.

La o analiză superficială s-ar părea că această reglementare derogă de la art. 208 şi 
217 ale Codului penal şi că obiectul juridic generic al infracţiunii, pe care o descrie, îl 
constituie relaţiile sociale cu privire la patrimoniu.

Totuşi, apelând la prevederile art. 2801 al Codului penal, în care este incriminată ne-
respectarea regimului de ocrotire a unor bunuri, observăm că situaţia este alta.

Varianta-tip a infracţiunii prevăzute în norma specificată consistă în „înstrăinarea, 
ascunderea sau orice altă faptă prin care se pricinuieşte pierderea pentru patrimoniul 
cultural naţional sau pentru fondul arhivistic naţional a unui bun, care, potrivit legii, face 
parte din acel patrimoniu sau fond“ (alin. 1 art. 2801 al Codului penal).

Însă mai mult interesează varianta agravată a acestei fapte, care există în cazul în 
care „pierderea bunului pentru patrimoniul cultural naţional sau pentru fondul arhivistic 
naţional a fost pricinuită prin săvârşirea unei fapte care constituie prin ea însăşi o altă 
infracţiune“ (alin. 2 art. 2801 al Codului penal).

De exemplu, în practica judiciară s-a reţinut că dispoziţia alin. 2 art. 2801 

al Codului penal este aplicabilă în cazul în care făptuitorul a sustras mai multe tablouri 
de Nicolae Grigorescu dintr-un muzeu2.

Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute în art. 2801 al Codului penal îl for-
mează „relaţiile sociale referitoare la existenţa, conservarea şi ocrotirea patrimoniului 
cultural naţional şi a fondului arhivistic naţional“3. În acelaşi timp, obiectul juridic 
comun al infracţiunii de nerespectare a regimului de ocrotire a unor bunuri îl constituie 
relaţiile sociale care implică respectarea regimului stabilit pentru anumite activităţi re-
glementate de lege.

Aşadar, accentul în caracterizarea bunurilor ce formează obiectul material al acestei 
infracţiuni nu cade pe valoarea lor economică, ci pe valoarea lor artistică, istorică, ştiin-
ţifică, documentară.

În aceste condiţii, este justificată dispunerea legiuitorului român de a include preve-
derea referitoare la numita faptă tocmai în Capitolul IV „Infracţiuni privitoare la regi-
mul stabilit pentru unele activităţi reglementate de lege“ din Titlul VI „Infracţiuni care 
aduc atingere unor activităţi de interes public sau altor activităţi reglementate de lege“ 
al părţii speciale a Codului penal. În consecinţă, obiectul juridic generic al infracţiunii 

____________ 
1 Monitorul oficial al României, 1996, nr. 71.
2 Tribunalul Suprem, secţia penală, decizia nr. 1320 din 1984. În: Revista română de drept, 1985, nr. 9, p. 78.
3 Nistoreanu, Gh. et al. Op. cit., p. 453.
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prevăzute în art. 2801 al Codului penal este constituit din relaţiile sociale a căror existenţă 
este asigurată prin apărarea unor valori sociale ca: bunul mers al activităţii de serviciu, 
înfăptuirea justiţiei, siguranţa circulaţiei pe căile ferate, regimul stabilit pentru anumite 
activităţi reglementate de lege.

În mod firesc, acelaşi obiect juridic generic şi acelaşi obiect juridic comun îl are fapta 
prevăzută în art. 27 din Legea arhivelor naţionale. Cât priveşte obiectul juridic special al 
faptei respective, acesta îl formează relaţiile sociale referitoare la existenţa, conservarea 
şi ocrotirea fondului arhivistic naţional. Observăm că „volumul“ acestui obiect juridic 
special este mai restrâns decât cel al obiectului juridic special al infracţiunii prevăzute 
în art. 2801 al Codului penal. Aceasta se explică prin faptul că obiectul material al faptei 
prevăzute la art. 27 din Legea arhivelor naţionale îl constituie numai documentele care 
fac parte din Fondul Arhivistic Naţional al României. Pe de altă parte, obiectul material 
al faptei prevăzute la art. 2801 al Codului penal îl formează orice bun care, potrivit legii, 
face parte atât din fondul arhivistic naţional, cât şi din patrimoniul cultural naţional.

Aşadar, în concluzie, obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute în art. 27 din 
Legea arhivelor naţionale nu se încadrează în obiectul juridic generic al infracţiunilor 
contra patrimoniului. În alţi termeni, nu există o corelaţie între obiectul juridic special al 
infracţiunii vizate şi obiectul juridic generic al infracţiunilor contra patrimoniului.

Pe viitor, se preconizează reconsiderarea obiectului juridic generic şi a obiectului 
juridic comun ale faptei incriminate în art. 2801 al Codului penal. În noul Cod penal al 
României, această faptă este incriminată în art. 415 „Nerespectarea regimului de ocrotire 
a unor bunuri“ din Capitolul I „Delicte contra patrimoniului cultural naţional mobil şi 
contra patrimoniului arhivistic naţional“ al Titlului IX „Delicte contra valorilor culturale 
şi contra proprietăţii intelectuale“. În acelaşi timp, în noul Cod penal al României nu mai 
există o dispoziţie incriminatoare distinctă privitoare la sustragerea, distrugerea, degra-
darea sau aducerea în stare de neîntrebuinţare a documentelor care fac parte din Fondul 
Arhivistic Naţional al României. De notat că în proiectul Codului penal al României se 
propunea incriminarea unei asemenea fapte în alin. 1 art. 386.

Cât priveşte fapta de nerespectare a regimului de ocrotire a unor bunuri, conside-
răm extrem de oportună această soluţie a legiuitorului român. Principalul argument este 
următorul: „patrimoniul cultural naţional mobil“ şi „patrimoniul arhivistic naţional“ 
sunt noţiuni care derivă din noţiunea mai cuprinzătoare „patrimoniu“, aşa cum sustra-
gerea bunurilor făcând parte din patrimoniul cultural naţional mobil (alin. 2 art. 2801 al 
Codului penal; alin. 2 art. 415 al noului Cod penal al României) derivă din fapta de furt 
privind un bun care face parte din patrimoniul cultural (lit. b) alin. 2 art. 209 al Codului 
penal; lit. a) alin. 2 art. 250 al noului Cod penal). 
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Conf. univ., dr. Gheorghe ULIANOVSCHI
Universitatea de Stat din Moldova

ECHITATEA SOCIAL+ {I PROBLEMELE 
SANC|ION+RII REPET+RII INFRAC|IUNII

The legislation of the repetition of the offence as an unique offence in the 
new penal code has not been well thought and is without any logic. At the 
establishment of the punishments for the repetition of the offence the legi-
slator has not taken into consideration the specificity of the unique offence, 
the prejudicial level of the repeated offences and has legislated for this form 
of unique offence fair punishments that do not assure the reestablishment 
of social equity, the correction of the offender and the prevention of the 
offences.

Dreptatea, ca cel mai important criteriu etic şi juridic în funcţie de care se aprobă 
sau se dezaprobă relaţiile sociale şi raporturile juridice, normele juridice şi hotărârile de 
jurisdicţie din stat, reprezintă valoarea supremă garantată de art. 1 alin. 3 din Constituţia 
Republicii Moldova. Categoria constituţională de dreptate, de echitate (faptul de a recu-
noaşte drepturile cuiva, de a acorda cuiva ceea ce i se cuvine) obligă toate autorităţile 
statului să contribuie la stabilirea şi afirmarea ei în viaţa societăţii.

În dreptul penal dreptatea se realizează prin punerea în practică a principiului indi-
vidualizării pedepsei penale – cerinţa de aplicare a unei pedepse echitabile infractorului 
(art. 75 alin. 1 al CP) – şi prin scopul pedepsei penale: de restabilire a echităţii sociale 
perturbate prin infracţiune (art. 61 alin. 2 al CP).

Noţiunile de „echitate socială“ şi de „pedeapsă echitabilă“ nu sunt identice. Diferenţa 
dintre ele este aceeaşi ca şi dintre rezultatul final, adică scopul spre care tinde legiuitorul, 
şi mijloacele cu ajutorul cărora se poate realiza acest scop1. Dreptatea exprimă aprecie-
rea, recunoaşterea şi respectarea drepturilor şi meritelor fiecărui individ în societate2, iar 
pedeapsa echitabilă presupune corespunderea ei criteriilor de individualizare a pedepsei 
pentru persoana care a săvârşit infracţiunea (art. 75 al CP).

Pedeapsa este echitabilă şi capabilă să restabilească echitatea socială atunci când 
impune infractorului lipsuri şi restricţii ale drepturilor lui justificate şi, totodată, când ea 
este suficientă pentru restabilirea drepturilor şi intereselor victimei, statului şi ale întregii 
societăţi, perturbate prin infracţiune.

Pedeapsa echitabilă este şi un mijloc eficient de realizare a altor scopuri, cum ar fi 
corectarea condamnatului, prevenirea săvârşirii de noi infracţiuni atât de către condam-
nat, cât şi de alte persoane. Or, pedeapsa prea blândă pentru o infracţiune ce prezintă un 
grad prejudiciabil sporit generează dispreţ faţă de ea şi nu este eficientă nici pentru co-
rectarea infractorului şi nici pentru prevenirea săvârşirii de noi infracţiuni. De asemenea 
o pedeapsă prea aspră în cazul unor fapte ce prezintă un grad prejudiciabil mai redus îi 
creează infractorului sentimente de nedreptate, jignire, înrăire şi de neîncredere în lege, 
fapt ce poate duce la consecinţe contrare scopului urmărit de pedeapsă. 

De aceea, în dreptul penal, echitatea socială trebuie privită ca valoare generală care 
să se exprime în întreaga reglementare juridico-penală, iar restabilirea ei în cazul să-
____________ 
1 Stanovskii, M. Naznacenie nakazania. Sankt-Peterburg: Iuridiceskii ţentr Press, 1999, p. 17.
2 Arseni, A. et al., Constituţia Republicii Moldova comentată articol cu articol, vol. 1, Chişinău: Civitas, 2000, p. 30.
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vârşirii infracţiunii – să constituie scopul final al înfăptuirii justiţiei prin aplicarea unei 
pedepse echitabile infractorului.

Unele norme penale din CP, în opinia noastră, nu asigură realizarea scopului dreptu-
lui penal de a restabili echitatea socială. Despre acest fapt mărturiseşte modul de sanc-
ţionare a repetării infracţiunii în CP.

Doctrina dreptului penal al Republicii Moldova, până la adoptarea şi intrarea în 
vigoare a noului CP, considera repetarea infracţiunii ca o formă a pluralităţii de infrac-
ţiuni1. Noul CP a legiferat o altă concepţie, conform căreia repetarea infracţiunii este 
recunoscută ca infracţiune unică, alături de infracţiunea simplă, continuă, prelungită şi 
complexă. 

În literatura de specialitate a fost expusă o altă opinie precum că repetarea infracţiu-
nii în noul CP este o variantă a pluralităţii de infracţiuni2. Nu susţinem această afirmaţie, 
fiindcă art. 32 al CP consideră ca pluralitate de infracţiuni numai concursul de infracţiuni 
şi recidiva.

Distincţia dintre infracţiunea unică şi pluralitatea de infracţiuni se face cu ajutorul 
componenţei de infracţiune. Există infracţiune unică în cazul în care fapta sau activitatea 
săvârşită corespunde componenţei unei singure infracţiuni şi există, dimpotrivă, plurali-
tate de infracţiuni atunci când în fapta sau activitatea săvârşită se identifică componenţa 
a două sau a mai multor infracţiuni3.

Infracţiunea unică în literatura de specialitate este definită ca o activitate infracţiona-
lă, formată dintr-o singură acţiune sau inacţiune ori din mai multe acţiuni sau inacţiuni, 
care decurg din natura faptei sau din voinţa legiuitorului, săvârşită de o singură persoană 
şi care întruneşte componenţa unei singure infracţiuni4. În art. 28 al noului CP infracţiu-
nea unică este definită ca o acţiune (inacţiune) sau un sistem de acţiuni (inacţiuni), care 
se califică în baza dispoziţiei unei singure norme a legii penale.

Considerăm că în definiţia dată infracţiunii unice în art. 28 al CP nu se cuprind 
semnele caracteristice pentru repetarea infracţiunii. Într-adevăr, infracţiunea simplă (de 
exemplu, o lovitură sau mai multe lovituri cu cuţitul în scopul omorului unei persoane 
(art. 145 alin. 1 al CP) sau infracţiunea continuă (de exemplu, păstrarea armelor de foc 
(art. 290 alin. 1 al CP) pot apărea ca o acţiune sau un sistem de acţiuni care se califică 
conform dispoziţiei unei singure norme penale. Aceste acţiuni decurg din natura faptei 
săvârşite şi constituie o singura infracţiune. Însă repetarea infracţiunii constă, potrivit 
art. 31 al CP, din săvârşirea a două sau a mai multor infracţiuni identice sau omogene, 
prevăzute de aceeaşi normă penală ori, în anumite cazuri, de diferite articole din CP, cu 
condiţia că persoana nu a fost condamnată pentru vreuna dintre acestea şi nu a expirat 
termenul de prescripţie. Din aceste prevederi legale rezultă că repetarea infracţiunii, ca 
infracţiune unică, apare în concepţia legiuitorului ca o reunire în componenţa unei sin-
gure infracţiuni a două sau a mai multor fapte ce constituie, fiecare în parte, o infracţiune 
de sine stătătoare şi cu calificare juridico-penală proprie. Numai datorită voinţei legiui-
torului aceste două sau mai multe infracţiuni constituie o infracţiune unică în formă de 
repetare a infracţiunii.
____________ 
1 Drept penal. Partea generală. Chişinău: Ştiinţa, 1994, p. 220-221; Macari, I. Dreptul penal al Republicii Moldova, 

Partea generală. Chişinău, 1999, p. 191-192.
2 Borodac, A. În: Codul penal al Republicii Moldova, Comentariu. Chişinău: ARC, 2003, p. 192.
3 Mitrache, Con. Dreptul penal român. Partea generală. Bucureşti: Şansa, 1995, p. 192.
4 Zolyneac, M. Drept penal. Partea generală. Vol. II. Iaşi: Chemarea, 1993, p. 413; Naumov, A. Rossiiskoe 

ugolovnoe pravo. Obşceaia ceast’. Moscova: BEK, p. 316-318.
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De aceea incriminarea repetării infracţiunii, ca infracţiune unică conform art. 31, 
contravine definiţiei infracţiunii unice date în art. 28 al CP.

Mai mult, legiferarea acestei incriminări este imperfectă şi nu asigură stabilirea unei 
pedepse echitabile pentru fiecare infracţiune săvârşită şi realizarea scopului pedepsei pe-
nale: restabilirea echităţii sociale. Această concluzie rezultă din situaţiile pe care le poate 
crea în practica judiciară repetarea infracţiunii.

Repetarea infracţiunii are mai multe modalităţi reglementate nu numai de art. 31 al 
CP, ci şi de alte articole din Partea specială a CP. Comun pentru toate aceste modalităţi 
de repetare a infracţiunii este faptul că două sau mai multe infracţiuni sunt calificate 
ca o singură infracţiune, iar specificul fiecăreia constă în conţinutul şi sancţionarea lor 
diferită.

Una din modalităţile repetării infracţiunii este infracţiunea unică neagravată. Ea re-
zultă din dispoziţiile art. 31 alin. 1 al CP şi constă din săvârşirea a două sau a mai multor 
infracţiuni identice sau omogene, prevăzute de aceeaşi normă penală, când repetarea 
acestor infracţiuni nu este incriminată ca infracţiune unică cu componenţă agravată. 
Modalitatea menţionată poate apărea la săvârşirea a două sau a mai multor infracţiuni cu 
intenţie sau din imprudenţă, indiferent de gravitatea şi numărul lor.

De exemplu, săvârşirea a trei infracţiuni prevăzute de aceeaşi normă – art. 264 alin. 6 
al CP – constituie, conform art. 28 şi art. 31 alin. 1 ale CP, o singură infracţiune prevăzută 
de art. 264 alin. 6 al CP, în formă de repetare ca infracţiune unică, deoarece art. 264 al CP 
nu incriminează repetarea acestei infracţiuni drept componenţă de infracţiune agravată. 
În acest caz făptuitorul, pentru săvârşirea a trei infracţiuni, se va pedepsi cu o singură 
pedeapsă în limitele sancţiunii prevăzute de art. 264 alin. 6 al CP, care nu poate fi mai 
mare de 15 ani de închisoare. Dacă persoana va săvârşi trei infracţiuni prevăzute de art. 
264 alin. 2, art. 264 alin. 4 şi art. 264 alin. 6 ale CP, adică prevăzute de diferite alineate 
ale aceleiaşi norme penale, suntem în prezenţa unui concurs de infracţiuni. În acest caz 
persoana va fi trasă la răspundere penală şi pedepsită pentru fiecare infracţiune aparte, 
iar pedeapsa definitivă se va stabili conform regulilor prevăzute de art. 84 al CP, şi poate 
ajunge până la 29 de ani.

Situaţii de acest fel pot apărea şi la repetarea infracţiunii prevăzute de art. 163, 169, 
214, 238, 275 ale CP etc.

Fără îndoială, o astfel de stipulare a repetării infracţiunii nu permite individualizarea 
pedepsei pentru fiecare infracţiune săvârşită şi nu asigură realizarea scopurilor pedepsei 
penale: restabilirea echităţii sociale dezechilibrate prin săvârşirea a două sau a mai mul-
tor infracţiuni şi prevenirea săvârşirii altor infracţiuni.

O altă modalitate de repetare a infracţiunii este repetarea infracţiunilor identice sau 
omogene, prevăzute de aceeaşi normă penală sau de diferite articole, ca infracţiune unică 
agravată în cazurile infracţiunilor contra patrimoniului.

Astfel, potrivit art. 31 alin. 2 şi art. 186 alin. 4 ale CP, în alin. 2 din art. 186-192 al 
CP se consideră repetate infracţiunile săvârşite de o persoana care, anterior, a comis una 
din infracţiunile prevăzute la alin. 1 din articolele menţionate, dar nu a fost condamnată 
pentru aceasta.

Repetată în acest caz se consideră ultima infracţiune şi acest fapt creează situaţii 
când pedeapsa pentru ea depinde nu de gravitatea infracţiunilor repetate, ci de ordinea 
în care ele au fost săvârşite. De exemplu, tâlhăria prevăzută de art. 188 alin. 1 al CP este 
o infracţiune gravă şi se pedepseşte cu închisoarea de la 3 la 6 ani. Pungăşia repetată 
prevăzută de art. 192 alin. 2 al CP este o infracţiune mai puţin gravă pentru care pedeapsa 
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maximă este închisoarea de la 2 la 5 ani. Dacă persoana săvârşeşte o tâlhărie (art. 188 
alin. 1 al CP), apoi o pungăşie (art. 192 alin. 1 al CP), ambele infracţiuni constituie, 
conform art. 186 alin. 4 al CP, o pungăşie repetată prevăzută de art. 192 alin. 2 al CP, iar 
infractorului i se va aplica o pedeapsă nu mai mare de 5 ani de închisoare. Dacă persoana 
săvârşeşte într-un caz două pungăşii (art. 192 alin. 1 al CP), iar în alt caz – o tâlhărie (art. 
188 alin. 1 al CP), un jaf (art. 187 alin. 1 al CP) şi o pungăşie (art. 192 alin. 1 al CP), atât 
în primul, caz cât şi în al doilea caz acţiunile făptuitorului vor fi calificate, conform art. 
186 alin. 4 al CP, ca pungăşie repetată prevăzută de art. 192 alin. 2 al CP şi se vor pedepsi 
egal în limitele acestei norme cu o pedeapsă nu mai mare de 5 ani de închisoare. Din dis-
poziţiile art. 186 alin. 4 al CP rezultă şi alte situaţii de inechitate socială la sancţionarea 
repetării infracţiunilor contra patrimoniului.

O modalitate specifică de repetare a infracţiunilor contra patrimoniului rezidă în con-
ţinutul infracţiunii de însuşire a averii proprietarului în proporţii mari şi deosebit de mari. 
În acest caz, pedeapsa pentru însuşirea averii proprietarului depinde numai de mărimea 
prejudiciului material, indiferent de forma de însuşire (art. 186-192 ale CP), numărul şi 
gravitatea infracţiunilor prin care s-a însuşit averea proprietarului.

Astfel, dacă persoana săvârşeşte un furt în proporţii mari sau zece tâlhării în pro-
porţii mari, pedeapsa pentru însuşirea averii proprietarului în proporţii mari, potrivit 
art. 195 alin. 1, în ambele cazuri este aceeaşi – închisoare de la 10 la 20 de ani. Însă dacă 
persoana a săvârşit numai o tâlhărie prevăzută de art. 188 alin. 2 al CP şi un jaf prevăzut 
de art. 187 alin. 2 al CP, prin care nu li s-a cauzat victimelor un prejudiciu în proporţii 
mari, aceste fapte constituie concurs de infracţiuni şi făptuitorul poate fi sancţionat în 
baza art. 84 al CP cu închisoarea pe un termen de până la 30 de ani.

Ignorarea gradului prejudiciabil al infracţiunilor săvârşite şi a echităţii sociale la le-
giferarea regimului de sancţionare a repetării infracţiunii ca infracţiune unică se observă 
şi în cazul altor modalităţi de repetare a infracţiunii prevăzute de CP. 

De exemplu, fapta de efectuare a sterilităţii chirurgicale de către medic, prevăzută de 
art. 160 alin. 1 al CP, este sancţionată cu pedeapsă în formă de amendă ce nu depăşeşte 
200 de unităţi convenţionale (4 000 lei), iar repetarea aceleiaşi infracţiuni se pedepseşte, 
conform art. 160 alin. 3 al CP, cu închisoare de la 3 la 10 ani, ca şi pentru fapta care a 
condus la moartea victimei. Contrabanda simplă (art. 248 alin. 1 al CP) este sancţionată 
cu închisoarea pe un termen de până la 2 ani, iar aceeaşi faptă repetată a fost egalată cu 
contrabanda în proporţii deosebit de mari şi este sancţionată cu închisoarea de la 3 la 
10 ani (art. 248 alin. 5 al CP).

Este evident că legiferarea repetării infracţiunii, ca infracţiune unică, în modalităţile 
menţionate, nu a fost bine gândită şi este lipsită de logică. La stabilirea pedepselor pentru 
repetarea infracţiunii legiuitorul nu a luat în seamă specificul infracţiunii unice, gradul 
prejudiciabil al infracţiunilor repetate şi a legiferat pentru această formă de infracţiune 
unică pedepse neechitabile, care nu asigură restabilirea echităţii sociale, corectarea in-
fractorului şi prevenirea infracţiunilor.

Pe lângă cele menţionate, repetarea infracţiunii creează şi unele situaţii care nu sunt 
reglementate complet în CP. 

De exemplu, o persoană, la diferite perioade de timp, săvârşeşte două fapte de scoa-
tere ilegală a copiilor din ţară, infracţiuni prevăzute de art. 207 al CP. Deoarece art. 207 
al CP nu prevede repetarea acestei infracţiuni ca o componenţă de infracţiune agravată, 
în acest caz persoana, conform art. 31 alin. 1 al CP, va fi trasă la răspundere penală ca 
pentru o infracţiune unică repetată simplă (neagravată ) şi pedepsită în limitele sancţiunii 
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prevăzute de art. 207 al CP. Însă dacă, în cazul dat, organele urmăririi penale vor des-
coperi mai întâi numai una din aceste infracţiuni şi persoana va fi condamnată pentru 
această infracţiune, cum va trebui să procedeze organele urmăririi penale şi instanţa de 
judecată la descoperirea celeilalte infracţiuni şi care va fi modalitatea de tragere la răs-
pundere penală a făptuitorului pentru această faptă? În acest caz, regulile concursului de 
infracţiuni şi de stabilire a pedepsei prevăzute în art. 33 şi 84 al CP nu sunt aplicabile, 
or aplicarea prin analogie a legii penale este interzisă (art. 3 alin. 2 al CP). De aseme-
nea, persoana nu poate fi trasă la răspundere penală separat pentru infracţiunea care, 
împreună cu o altă infracţiune pentru care făptuitorul a fost deja condamnat şi pedepsit, 
constituie repetare de infracţiune ca infracţiune unică, deoarece în acest caz se încalcă 
principiul individualizării răspunderii penale şi pedepsei penale [a nu fi pedepsit de două 
ori pentru una şi aceeaşi infracţiune (art. 7 alin. 2 al CP)]. Nu pot fi utilizate pentru rezol-
varea acestei probleme nici alte norme din CP.

Cele menţionate servesc drept temei pentru a trage concluzia: repetarea infracţiunii, 
aşa cum ea este legiferată şi sancţionată în noul CP, va ridica problema de principiu şi va 
crea dificultăţi în practica judiciară.

Care este calea de ieşire din acest impas?
Întoarcerea la concepţia CP din 1961 – recunoaşterea repetării infracţiunii ca plurali-

tate de infracţiuni – nu înlătură problema. Despre acest fapt mărturiseşte practica judicia-
ră de până la adoptarea noului Cod penal. Plenul fostei Judecătorii Supreme a Republicii 
Moldova nu o dată a atras atenţia instanţelor judecătoreşti asupra practicii contradictorii 
în cazurile repetării infracţiunii.

Asupra imperfecţiuni formulării repetării infracţiunii ca pluralitate de infracţiuni s-a 
atras atenţia şi în literatura de specialitate1.

Considerăm că unica soluţie de ieşire din acest impas constă în renunţarea la con-
ceptul de repetare a infracţiunii ca infracţiune unică. Cu titlul de lege ferenda, propunem 
a recunoaşte drept concurs de infracţiuni toate cazurile de săvârşire a două sau a mai 
multor infracţiuni, exceptând cumulul de sentinţe, cu aplicarea pedepsei, conform regu-
lilor prevăzute de art. 84 al CP. În aşa mod i se va asigura infractorului aplicarea unei 
pedepse echitabile pentru săvârşirea a două sau a mai multor infracţiuni şi, totodată, se 
va asigura realizarea scopurilor pedepsei penale: restabilirea echităţii sociale, corectarea 
condamnatului şi prevenirea săvârşirii altor infracţiuni.

____________ 
1 Voljenkin, B. Prinţip spravedlivosti problemî mnojestvennosti prestuplenii po UK RF. În: Zakonnost’, nr. 12, 1998, 

p. 2-7; Pavilihin, A. Obşcie naceala nakazania i spravedlivosti. În: Zakon i prava, nr. 10, p. 67.
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Conf. univ., dr. Gheorghe GLADCHI
Academia de Poliţie „Ştefan cel Mare“

UNELE PROBLEME PRIVIND PROTEC|IA 
JURIDIC+ {I RESOCIALIZAREA VICTIMELOR 
INFRAC|IUNILOR }N REPUBLICA MOLDOVA

 
In the basis of studied practice of protection and helpness of crimes’ victims 
from strange countries, the author suggests the following solutions of up-
mentioned problems: 1) the improvement of law status of victim in penal 
justice’s system, passage from repressive justice to restaurative justice and 
implementation of informal mechanism for conflicts’ solving; 2) reparation of 
damage, caused to victim as a results of crime, by state’s compensation; 
3) reparation of damage caused to victim by cashing from delinquent; 4) repa-
ration of damage caused to victim by paying off assurance, in the cases 
when this person was ensured against crimes; 5) reparation of damage 
caused to victim from voluntary donations of citizens, donated from solidarity 
with victimized persons (foundations, non-governmental organizations etc.); 
6) physical and moral-psychological rehabilitation, social reintegration of vic-
tims which contains the treatment of wounds, nervous depression, surpassing 
of guilt’s complex, awareness of psychological, social, juridical help, making 
a favorable public opinion about victim, creation of moral conveniences at 
the level of community where victim lives; 7) achievement of programs and 
measures of physical defense against assault in post-criminal period. 

În urma comiterii infracţiunilor împotriva anumitor persoane, acestora li se cauzează 
o daună morală, fizică sau materială. Paguba morală este, practic, o consecinţă inevitabi-
lă a oricărei infracţiuni, iar cauzarea prejudiciului fizic sau material depinde de caracterul 
faptei penale. În toate cazurile însă apare problema necesităţii reparării prejudiciului 
cauzat prin infracţiune şi protecţiei victimei în genere.

Protecţia juridică şi ajutorul acordat victimelor infracţiunilor cuprinde, în opinia 
noastră, repararea prejudiciului material cauzat prin atentatele contra patrimoniului şi 
acţiunile violente (infracţiunile contra vieţii şi sănătăţii persoanei), compensarea daunei 
morale (atât prin achitări materiale, cât şi prin alte forme de reparare a daunei), rea-
bilitarea moral-psihologică a persoanei vătămate, precum şi apărarea fizică a acesteia 
împotriva victimizării repetate. Teoretic şi în baza practicii existente în statele lumii pot 
fi propuse următoarele soluţii ale problemei date:

• repararea prejudiciului cauzat victimei în urma infracţiunii prin compensări de 
către stat;

• repararea prejudiciului cauzat victimei prin încasarea de la delincvent;
• repararea prejudiciului cauzat victimei prin achitarea primei de asigurare, în cazu-

rile cînd această persoană anterior a fost asigurată împotriva infracţiunilor;
• repararea prejudiciului cauzat victimei din contul donaţiilor benevole ale mem-

brilor comunităţii, din sentimentul solidarităţii faţă de persoanele vătămate (fonduri, 
organizaţii obşteşti);

• reabilitarea fizică şi moral-psihologică, reintegrarea socială a victimelor, care cu-
prinde tratamentul rănilor, patologiilor, depresiilor, depăşirea complexului de vinovăţie, 
acordarea ajutorului psihologic, social, juridic, formarea opiniei publice în favoarea vic-
timei, crearea unui confort moral la nivelul micromediului social al victimei;
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• realizarea programelor şi măsurilor de apărare fizică a victimelor împotriva atenta-
telor în perioada postinfracţională.

Repararea pagubei cauzate victimei prin infracţiune este o problemă internaţională, a 
cărui soluţionare, în fiecare ţară, caracterizează, de fapt, nivelul de dezvoltare al unui sau 
altui sistem de drept. Repararea prejudiciului are un rol important în restabilirea echităţii 
sociale, constituind baza sistemului judiciar1. 

Comunitatea internaţională acordă o deosebită atenţie problemelor ce vizează pre-
venirea victimizării, repararea prejudiciului cauzat prin infracţiune, statutul persoanei 
vătămate în sistemul dreptului penal şi procesual penal, reabilitarea morală şi reinte-
grarea socială a victimelor infracţiunilor. În consecinţă, au fost adoptate un şir de acte 
normative, ce reflectă aceste prevederi. 

Astfel, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 (artico-
lul 8), Pactul Internaţional cu privire la drepturile civile şi politice din 16 decembrie 1966 
(articolul 9), Convenţia Europeană pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale din 4 noiembrie 1950 şi alte acte normative internaţionale conţin dispoziţii 
privind dreptul fiecărui cetăţean la „restabilirea efectivă în drepturi“. În preambulul actu-
lui final al Congresului al XI-lea al Asociaţiei Internaţionale de drept penal, pe lângă alte 
dispoziţii importante, este menţionat faptul că compensarea efectivă, bazată pe cerinţele 
actuale ale solidarităţii sociale, este o sarcină importantă a societăţii, mai cu seamă în 
cazurile în care infractorul nu este cunoscut şi împotriva lui n-a fost pornit un proces 
judiciar sau acesta a fost condamnat, dar nu este capabil să plătească.

Dispoziţii referitoare la repararea prejudiciului cauzat victimelor prin infracţiune se 
conţin şi în actul final al Congresului al V-lea al O.N.U. cu privire la prevenirea crimina-
lităţii şi tratamentul delincvenţilor, care şi-a desfăşurat lucrările la 1-12 septembrie 1977 
în oraşul Geneva. Ulterior, au fost adoptate Convenţia Europeană privind compensarea 
pagubei victimelor infracţiunilor de violenţă (1983), care stabileşte principiile reparării 
pagubei victimelor infracţiunilor respective din partea statelor şi cele ale colaborării in-
ternaţionale în acest domeniu a statelor membre ale Consiliului Europei; recomandările 
Comitetului European al O.N.U. privind problemele combaterii criminalităţii „Despre 
statutul victimei infracţiunii în sistemul dreptului penal şi procesual penal“; hotărârile 
Congresului al VII-lea al O.N.U. cu privire la prevenirea criminalităţii şi tratamentul 
delincvenţilor (Milano, 26 august – 6 septembrie 1985).

Pentru soluţionarea problemelor reparării prejudiciului cauzat victimelor prin infrac-
ţiune sunt deosebit de importante şi principiale dispoziţiile Declaraţiei privind principii-
le justiţiei faţă de victimele infracţiunilor şi abuzului de putere, adoptată de Adunarea 
Generală a O.N.U. la 29 noiembrie 1985. Declaraţia dată recomandă statelor să conso-
lideze în legislaţiile naţionale atât dreptul victimei la despăgubire din partea persoanei 
vinovate, cât şi dreptul acesteia la ajutorul şi susţinerea materială, psihologică şi socială 
de care are nevoie.

Declaraţia privind principiile justiţiei faţă de victimele infracţiunilor şi abuzului de 
putere, adoptată de Adunarea Generală a O.N.U. la 29 noiembrie 1985, conţine prevederi 
care au o importanţă deosebită pentru soluţionarea problemelor de reparare a prejudiciu-
lui cauzat victimelor:

1) delincvenţii sau terţele părţi trebuie să acorde restituire echitabilă victimelor, 
membrilor familiilor acestora ori persoanelor întreţinute, care va cuprinde bunurile su-
____________ 
1 Квашис, В.Е. Основы виктимологии. Moscova, 1999, p. 174.
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strase sau achitarea în bani a prejudiciului, rambursarea cheltuielilor suportate în urma 
victimizării, prestarea de servicii şi restabilirea în drepturi (articolul 8);

2) e necesar ca restituirea să fie considerată de către state ca una dintre măsurile de 
pedeapsă, fiind incluse în legislaţie (articolul 9);

3) dacă nu există alte posibilităţi, statul trebuie să acorde compensare financiară 
victimelor care au suportat vătămări corporale considerabile sau care şi-au zdruncinat 
sănătatea fizică ori psihică, precum şi familiilor victimelor care au decedat sau au devenit 
incapabile fizic sau psihic în urma victimizării (articolul 12);

4) trebuie create fonduri naţionale pentru a acorda compensări victimelor (articolul 
13) etc.

La elaborarea legislaţiei naţionale în acest sens a chemat şi Congresul al VIII-lea 
al O.N.U. cu privire la prevenirea criminalităţii şi tratamentul delincvenţilor (Havana, 
27 august–7 septembrie 1990).

Prevederi vizând restituirea, adică obligarea vinovatului de către instanţă de a repara 
prejudiciul cauzat prin infracţiune, conţin practic toate legislaţiile naţionale, deşi există 
anumite particularităţi în diferite ţări. Astfel, în Olanda, Danemarca, Suedia, precum şi 
în alte ţări din Europa de Est şi de Nord, inclusiv în Republica Moldova, restituirea se 
realizează atât în cadrul procesului penal, cât şi în cadrul procesului civil. În Regatul 
Unit al Marii Britanii, Irlanda, Cipru, Turcia, Malta, Grecia, Japonia principala formă de 
reparare a prejudiciului este achitarea „dispoziţiei de compensaţie“. Dispoziţia instanţei 
judecătoreşti poate fi alternativă pedepsei penale sau complimentară acesteia. De regulă, 
dispoziţiile de compensaţie se pronunţă asupra cauzelor ce conţin infracţiuni violente. 
Condamnatul achită banii potrivit dispoziţiei de compensaţie în judecată, iar instanţa, la 
rândul ei, îi transmite persoanei vătămate1.

În S.U.A. au fost adoptate două legi federale cu privire la drepturile victimelor, în 
1982 şi 1990. Practic în legislaţiile tuturor statelor este prevăzut dreptul instanţei judecă-
toreşti de a obliga vinovatul să repare prejudiciul cauzat victimei prin infracţiune.

Menţionăm că repararea prejudiciului numai în baza restituirii, adică de către delinc-
vent, nu soluţionează complet problema în cauză. Aceasta se explică şi prin incapacitatea 
infractorului de a plăti, şi prin perioada îndelungată de aflare a acestuia în instituţiile 
penitenciare, şi prin faptul că deseori vinovatul nu este identificat şi deci nu are cine 
repara prejudiciul. Pentru ţara noastră este deosebit de serioasă şi problema asigurării 
insuficiente cu locuri de muncă a condamnaţilor. În aceste cazuri probabil, ar fi corect ca 
statul să compenseze prejudiciul cauzat victimei prin infracţiune. Forma dată de com-
pensare este justificată şi prin faptul că statul, având obligaţia de a-şi apăra cetăţenii de 
infractori, în acest caz concret nu a putut să le asigure protecţia, anume el fiind vinovat 
că în societate sporeşte riscul victimizării.

Astfel, în 1963 în Noua Zeelandă a fost adoptată, pentru prima dată în lume, Legea 
privind compensarea prejudiciului cauzat victimelor prin infracţiune. Apoi acte norma-
tive similare au fost adoptate în Anglia, Australia (în cinci state), Canada (în opt provin-
cii), S.U.A. (în douăsprezece state), Suedia, Germania, Franţa, Olanda, Finlanda, Austria 
etc. Primele programe de compensare erau finanţate din fonduri obşteşti, create special 
în acest scop; într-un şir de state au căpătat dezvoltare programe statale de compensare. 
În 1980, Japonia a adoptat Legea cu privire la compensaţiile băneşti acordate victimelor 

____________ 
1 Ривман, Д.В. Криминальная виктимология. Санкт-Петербург: ПИТЕР, 2002, p. 288.
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infracţiunilor. Conform acestei legi, victimele infracţiunilor contra vieţii sau sănătăţii ori 
familiile persoanelor decedate în urma infracţiunilor respective pot primi compensaţii 
băneşti de la stat, dacă nu primesc compensaţii de la victimizator sau nu beneficiază de 
un alt ajutor din partea statului. Acţiunile legii nu se extind asupra acelor victime care 
se află în relaţie de rudenie cu infractorul, precum şi asupra persoanelor vătămate, care 
merită o admonestare pentru provocarea infracţiunii.

Experienţa compensării de către stat a prejudiciului cauzat victimelor prin infrac-
ţiunile violente, acumulată de statele lumii începând cu anul 1963, a spulberat îndoielile 
existente faţă de această formă de reparare a daunei. Compensarea de către stat a pre-
judiciului nu a sporit nepăsarea şi neglijenţa potenţialelor victime. A fost neîntemeiată 
teama că compensările mari de stat vor genera consecinţe negative. În urma instituirii 
compensărilor de stat n-au apărut, aşa cum se presupunea, organizaţii mari birocratice. 
Totodată, programul de stat privind compensarea prejudiciului n-a avut influenţă nici 
asupra evoluţiei criminalităţii, nici asupra frecvenţei declaraţiilor adresate de persoa-
nele vătămate organelor de poliţie şi nici asupra numărului sentinţelor de condamnare 
pronunţate de instanţe. Numărul victimelor infracţiunilor de violenţă, care se adresează 
statului să le compenseze prejudiciul cauzat, este relativ nu prea mare.

Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei a adoptat, în septembrie 1977, Rezoluţia 
nr. 27 despre compensarea prejudiciului cauzat victimelor prin „violenţa premeditată“, 
iar la 24 noiembrie 1983 Consiliul Europei a adoptat Convenţia Europeană privind com-
pensarea prejudiciului cauzat victimelor violente, care a fost ratificată de Marea Britanie, 
Olanda, Suedia etc. Conform prevederilor convenţiei, compensarea de către stat trebuie 
aplicată numai în cazurile când repararea prejudiciului este imposibilă din alte surse; nu 
este admisă o compensare dublă; infracţiunea a fost violentă, premeditată, cauzând vă-
tămări corporale serioase ori o daună sănătăţii; violenţa poate fi fizică sau psihică; otră-
virea, violul şi incendierea sunt forme ale violenţei premeditate; victimele accidentelor 
rutiere şi infracţiunilor patrimoniale nu sunt cuprinse în convenţie. În calitate de victime 
ale infracţiunilor sunt considerate, potrivit convenţiei, şi persoanele care au suferit în 
timpul curmării faptelor penale, acordării de ajutor poliţiei sau victimei.

Legislaţia tuturor ţărilor care realizează programe privind compensarea de către stat 
a prejudiciului cauzat victimei stabileşte (cu unele nuanţe) că o condiţie obligatorie a 
compensaţiei este contribuţia persoanei vătămate la cercetarea şi examinarea judiciară 
a cauzei penale, comunicarea oportună a acesteia despre infracţiunea comisă, precum şi 
comportamentul ei pozitiv.

Opunerea victimei în faţa poliţiei şi judecăţii, precum şi „vinovăţia“ acesteia expri-
mată prin provocarea infracţiunii sunt considerate drept temei de a i se refuza compen-
sarea1.

Este necesar să menţionăm că apariţia programelor privind repararea prejudiciului 
cauzat prin infracţiuni a semnalat, de fapt, începutul tranziţiei de la justiţia represivă spre 
justiţia de restabilire. Potrivit concepţiei justiţiei de restabilire, în socializarea delincven-
tului trebuie să participe grupurile sociale în cadrul cărora acesta trăieşte şi acţionează. 
„Victima şi infractorul trebuie să se împace prin repararea pagubei cauzate victimei“2.

În timpul ultimelor trei decenii ale sec. XX, victima era tratată, de regulă, ca cea 
de-a treia parte în proces. Cercetările victimologice naţionale şi internaţionale au scos în 
____________ 
1 Шнайдер, Г.Й. Криминология. Moscova: Прогресс; Универс, 1994, p. 366-367.
2 Ibidem, p. 390.



DOCTRIN+
R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

108

DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05
 

109

evidenţă faptul că multe victime sunt nemulţumite de felul în care au fost tratate de către 
persoanele oficiale ce înfăptuiesc justiţia1. Conform datelor Sintezei internaţionale cu 
privire la criminalitate (victimizare), mai mult de jumătate din toate victimele din lume 
sunt nemulţumite de atitudinea poliţiei faţă de plângerile lor2. În multe cazuri, victimele 
sunt traumate de sistemul justiţiei penale, ceea ce duce la aşa-numita „victimizare repe-
tată“.

În prezent, s-a stabilit că procesul înfăptuirii justiţiei penale trebuie să fie echitabil 
atât pentru învinuit / inculpat, cât şi pentru victimele infracţiunii. În acest context, apare 
problema coraportului dintre drepturile învinuitului (bănuitului, inculpatului) şi cele ale 
părţii vătămate. De asemenea, pot apărea disensiuni între interesele societăţii, care este 
reprezentată de acuzare, şi interesele victimei, de exemplu, în cazul în care victima nu 
doreşte să depună declaraţii. Drept contradicţie este şi achitarea amenzii în folosul statu-
lui, dar nu în folosul victimei.

După cum vedem, în cadrul procesului trebuie respectate, pe de o parte, interesele 
societăţii, infractorului şi victimei, iar pe de altă parte, este necesar să fie asigurată echita-
tea tuturor părţilor. Menţionăm însă că, în urma nerespectării acestor interese, consecin-
ţele sunt diferite. Aşa, de exemplu, spre deosebire de încălcarea drepturilor fundamentale 
ale învinuitului, încălcarea drepturilor fundamentale ale părţii vătămate nu poate implica 
schimbarea sentinţei pronunţate de instanţele superioare. Nerespectarea acestor drepturi 
nu duce la respingerea probelor ca inadmisibile sau la emiterea unei sentinţe de achitare. 
Procesul penal în sine nu conţine sancţiuni pentru nerespectarea drepturilor victimei, ci 
prevede doar câteva garanţii juridice ale acestor drepturi. În pofida acestui fapt, în Statele 
Unite ale Americii a început o campanie pentru modificarea Constituţiei federale prin 
acordarea şi victimelor a dreptului de a asista şi a fi ascultate la toate etapele procesului 
penal3. În alte ţări, grupurile de susţinere a victimelor infracţiunilor afirmă că drepturile 
constituţionale trebuie aplicate în acelaşi mod atât faţă de învinuit, cât şi faţă de victimă. 
De exemplu: dreptul la viaţa intimă, familială şi privată sau dreptul la inviolabilitatea 
domiciliului trebuie să fie realizate şi referitor la victimă.

Sub alt aspect se iscă contradicţii dintre stat şi interesele victimei. Participarea păr-
ţii vătămate la examinarea cauzei întăreşte, de regulă, poziţia acuzării. Anume aşa este 
situaţia atunci când victima apare ca ajutor al acuzării (variantă folosită în multe ţări ale 
Europei Centrale şi de Est, inclusiv în Republica Moldova). Apariţia victimei în calitate 
de parte independentă poate schimba balanţa dintre interesele învinuitului şi ale acuzării 
în favoarea acuzării. În unele cazuri, interesele victimei şi ale statului nu coincid şi, ca 
rezultat, pot apărea disensiuni serioase. Partea vătămată poate fi contra deciziei de înce-
tare a procesului, din cauza insuficienţei probelor sau bazându-se pe principiul utilităţii 
urmăririi penale. În multe ţări, victimele au dreptul să „intenteze proces“ în instanţă sau 
să atace decizia de încetare a procesului. Asemenea instituţii permit părţii vătămate să 
dispună de unele garanţii juridice contra abuzului sau corupţiei. Pe de altă parte, victima 
poate să se pronunţe contra intentării dosarului penal. De obicei, în unele cazuri, procesul 
____________ 
1 Van Djik, J.M.; Mayhev P.; Killias M. Experience of Crime Across the World, Deventer (NL). Boston: Kluwer,1990, 

p. 88; Joutsen, M. Research on Victims and Criminal Policy in Europe. În: Hood, R.  Crime and Criminal Policy 
in Europe Oxford. Centre for Criminological Research, 1989, p. 50-83.

2 Десятый конгресс Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с 
правонарушителями, Вена, Австрия, 10-17 апреля 2000. Сборник документов. Мoscova, 2001, p. 221. 

3 Sebba, Lesli E. Third Parties: Victims and the Criminal Justice System. Columbus: Ohio State University Press, 
1998, p. 106.
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poate fi pornit doar la cererea victimei sau cu acordul acesteia. În majoritatea cazurilor1, 
ar fi bine ca victima să dispună de dreptul de veto la intentarea procesului. Asemenea 
drept ar duce la întărirea poziţiei victimei în cadrul procesului penal, aici însă apare ris-
cul de a fi constrânsă de infractor să nu se folosească de acest drept. Potrivit experienţei 
acumulate de unele ţări privind examinarea dosarelor privind violenţa în familie, un ast-
fel de risc este destul de real. Chiar neposedând dreptul de veto, victimele / martorii sunt 
supuşi actualmente unei terori din partea persoanelor învinuite. Din această cauză, unele 
organizaţii ale victimelor sunt categoric împotriva introducerii unor astfel de drepturi şi 
insistă asupra dreptului victimelor de a nu fi împovărate de o oarecare răspundere pentru 
luarea deciziilor privind urmărirea penală.

Este deosebit de important şi actual pentru ţara noastră desăvârşirea legislaţiei na-
ţionale în baza prevederilor Convenţiei Europene cu privire la compensarea pagubei 
victimelor infracţiunilor de violenţă, Declaraţiei privind principiile justiţiei faţă de vic-
timele infracţiunilor şi abuzului de putere, adoptată de Adunarea Generală a O.N.U. la 
29 noiembrie 1985, şi altor acte juridice internaţionale în problema respectivă. Utilizând 
practica acumulată de ţările în care de mult au fost adoptate legi speciale privind pro-
tecţia juridică şi ajutorul social pentru victimele infracţiunilor, este necesar, în opinia 
noastră, să fie elaborată şi adoptată Legea cu privire la compensarea prejudiciului cauzat 
victimelor infracţiunilor de violenţă. Menţionăm că actele normative în vigoare, adop-
tate în ultimii ani: Legea privind repararea cheltuielilor de tratament aplicat persoanei 
vătămate în acţiune criminală din 28 aprilie 1994, Hotărârea Guvernului Republicii 
Moldova nr. 66 „Cu privire la cotele şi modul de calculare a cheltuielilor de tratament 
aplicat în staţionar persoanei vătămate în acţiune criminală“ din 27 ianuarie 1995, Legea 
privind protecţia de stat a părţii vătămate, a martorilor şi altor persoane care acordă aju-
tor în procesul penal, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 28 ianuarie 1998, 
vizează doar unele aspecte ale sistemului de protecţie a victimelor infracţiunilor.

Deşi este deosebit de complicat în condiţiile actuale din Republica Moldova, este 
necesar, după părerea noastră, să ne orientăm spre realizarea treptată a sistemului com-
pensării statale a prejudiciului cauzat victimelor prin infracţiune şi crearea fondului de 
compensaţie. Trebuie create centre speciale care ar acorda victimelor infracţiunilor de 
violenţă nu numai susţinere materială, dar şi asistenţă şi protecţie psihologică. 

____________ 
1 Десятый конгресс Организации Объединенных Наций..., p. 221.
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Conf. univ., dr. Alexandru MARIŢ 
Facultatea de Drept 
Universitatea de Stat „Alecu Russo“ din Bălţi

COEXISTEN|A {I CORAPORTUL 
INTEN|IEI INFRAC|IONALE PREMEDITATE 
(DOLUL DELIBERAT) CU INTEN|IA PROVOCAT+, 
REPENTIN+ SAU SPONTAN+

The author addressed the co-existence and the relation between deliberate 
criminal intention and the provoked intention, latent or spontaneous. For a 
detailed analysis of the proposed subject matter, the author relies on an ex-
tended specialized literature, analyzing various point of view from the doctrine 
and from the case law, supplying when appropriate own conclusions.

În ceea ce priveşte coexistenţa intenţiei premeditate cu intenţia repentină sau pro-
vocată în literatura juridică s-a pus în discuţie problema dacă infracţiunea intenţionat 
provocată poate fi săvârşită şi cu intenţie premeditată, sau cu alte cuvinte, este posibilă 
oare coexistenţa premeditării cu starea de provocare?

În legătură cu conţinutul şi natura acestora în doctrina şi practica dreptului penal s-au 
conturat în principiu două puncte de vedere asupra problemei posibilităţii coexistenţei 
intenţiei premeditate cu intenţia repentină, provocată sau afectivă. Totuşi se admite în 
unanimitate că starea de premeditare la intenţia infracţională reprezintă un grad de vino-
văţie mai accentuat decât la intenţia obişnuită. Cu toate acestea, în unele legislaţii, cum 
ar fi, de exemplu, cea a Republicii Moldova ea este luată în considerare ca circumstanţă 
de calificare doar în partea specială a codului penal – omorul calificat (art. 145 alin. 2 
lit. a); omorul săvârşit cu premeditare sau o situaţie similară o putem depista şi în Codul 
penal al României din 1969, art. 175 lit. a). Pe de altă parte, ca circumstanţă de agravare 
generală, starea de premeditare, cel puţin în legislaţiile amintite, nu este definită. Pe 
când în Codul penal francez din 1810, spre deosebire de noul cod din 1994, în art. 297 
se arăta că ea constă în plănuirea înaintea acţiunii de a atenta la persoana unui individ 
determinat sau la persoana celui care va fi găsit ori întâlnit, chiar dacă planul va depinde 
de unele împrejurări sau condiţii.

Astfel, potrivit unei opinii doctrinare, aceste două stări psihice infracţionale diame-
tral opuse la infracţiunile intenţionate sunt compatibile1.

Conform însă unui alt punct de vedere doctrinar, ele se exclud reciproc2.
După o altă părere, incompatibilitatea operează numai atunci când actul provocator 

precede reacţia premeditată, această regularitate însă nu este una valabilă şi în cazul în 
care premeditarea este anterioară provocării3. Deşi unii autori într-un context apropiat 
remarcă faptul că premeditarea şi provocarea pot coexista indiferent de succesiunea lor 
în timp4. 

____________ 
1 Vezi: Bulai, C. Individualizarea pedepsei. În: Manual de drept penal. Partea generală. Bucureşti: ALL, 1997, 

p. 151; Grigoraş, J. Individualizarea pedepsei, Bucureşti: Ed. Ştiintifică, 1969, p. 151; Petrovici, Simona. Notă la 
decizia penală nr. 3329/1956 a Trib. Regional Bacău. În: L.P., nr. 2/1957, p. 188.

2 Vezi: Biro, L. Drept penal. Partea generală. Cluj: Universitatea „Babeş-Bolyai“, 1971, p. 244.
3 Vezi: Tanoviceanu, I. Tratat de drept penal şi procedură penală. Vol. II. Ed. a II-a. Bucureşti, 1975 p. 253-254.
4 Ibidem, p. 253.
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În fine, unii jurişti sunt de părere că în problema enunţată nu se poate da o soluţie de 
principiu, rezolvarea fiind întotdeauna o problemă de speţă1.

Credem că problema coexistenţei sau compatibilităţii acestor două stări diametral 
opuse trebuie pornită de la aprecierea justă şi adecvată a naturii şi esenţei stării de pre-
meditare.

În aşa fel, potrivit unui punct de vedere2, premeditarea are un caracter obiectiv, şi 
aceasta deoarece nu este suficient să treacă timp îndelungat de la luarea hotărârii de a 
săvârşi infracţiunea până la punerea ei în executare, ci trebuie să existe şi acte materiale 
sau spirituale de pregătire a infracţiunii, care fac ca rezultatul să fie cert3. 

În susţinerea acestui punct de vedere – coexistenţa premeditării cu starea de pro-
vocare – se dau câteva exemple de premeditare condiţionată: X, care este victima unor 
agresiuni repetate din partea lui Y, ia hotărârea să omoare la prima repetare a agresiunii4. 
Un alt exemplu întâlnit este acela în care soţul este informat că soţia sa întreţine relaţii 
extraconjugale. El o urmăreşte şi o surprinde în adulter, în acest fel infidelitatea soţiei 
poate produce o puternică tulburare soţului inocent, care săvârşeşte infracţiunea de lo-
vire sau vătămare corporală (în această stare psihică), apreciindu-se astfel că el poate 
beneficia de circumstanţa atenuantă a provocării. Se poate întâmpla însă ca soţul să fi 
săvârşit şi unele acte pregătitoare. Pentru a-şi asigura realizarea infracţiunii, şi-a procurat 
un obiect cu care să lovească, a simulat plecarea din localitate, a stat la pândă. În acelaşi 
timp, este limpede că soţul inocent nu ar fi trecut la executarea hotărârii infracţionale 
dacă nu ar fi surprins soţia sa în adulter. În acest sens se remarcă: „Premeditarea pre-
merge stării de provocare, dar se poate întâmpla să urmeze stării de provocare, pentru 
aceasta este necesară starea de tulburare psihică ce caracterizează provocarea şi aceasta 
să persiste în timp, iar actele premergătoare, precum şi infracţiunea să fie săvârşite sub 
imperiul aceleiaşi stări de tulburare psihică“5.

Conform punctului de vedea opus celui menţionat6, pe care în principiu îl împărtă-
şim, premeditarea are un caracter pur subiectiv, aceasta constând într-o chibzuire mai în-
delungată decât cea obişnuită şi într-o stare de calm relativ cu privire la acţiune, timp, loc, 
mod de comitere, precum şi trecerea unui timp suficient de la luarea hotărârii şi până la 
punerea ei în executare pentru a exista cât mai multe şanse să se producă urmarea dorită7. 
De aceea şi în practica judiciară deseori s-a decis că provocarea uneori nu poate coexista 
cu premeditarea, opinie care a fost exprimată şi în literatura de specialitate8. Într-o opinie 
asemănătoare s-a mai menţionat că problema trebuie abordată ca o deosebire de conţinut 
dintre premeditare şi provocare, ca grade ale intenţiei, ambele reprezentând circumstanţe 
cu efecte diametral opuse asupra individualizării9.
____________ 
1 Daneş, Şt. Consideraţii asupra circumstanţei atenuante a provocării. În: R.R.D, 1984, nr. 5, p. 30.
2 Dintre cei care admit asemenea posibilitate enumerăm: Manzini, Mains, Florian, Lanze, Loghi, Garçon, 

Tanoviceanu, Dongoroz, O. Loghin, R. Stănoiu, G. Antoniu, J. Grigoraş.
3 I. Oancea, Gr.Râmpeanu, V. Dongoroz, O. Loghin, T. Vasiliu ş.a. 
4 Rătescu, C.; Asnavorian, H.; Ionescu-Dolj, I. et al. Codul penal. Regele Carol al II-lea. Adnotat. Vol. l. Partea 

generală. Bucureşti: Ed. Librăriei Socec, 1937, p. 72, 382.
5 J. Grigoraş. Op. cit., p. 152-153.
6 Susţinătorii punctului de vedere contrar: Matei Basarab, I. Mircea, Alimena, Ciroli, Penso, Hans, Thiry, Geraud, 

Mangol, Roux, Tr. Pop, N. Buzea, L.Biro.
7 Biro, L.; Basarab, M. Aspecte teoretice şi practice privind starea de provocare. În: Studia „Babeş-Bolyai“ 

Universitas, 1977, nr. 2. Aşadar nu trebuie confundată cu chibzuirea.
8 Vezi: Daneş, Şt. Consideraţii asupra circumstanţei atenuante a provocării. În: R.R.D., 1984, nr. 5, p. 50.
9 Niculeanu, Costel. Despre posibilitatea coexistenţei premeditării cu dolul repentin. În: Dreptul, 1995, nr. 12, 

p. 49.
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Astfel starea de provocare, spre deosebire de premeditare, este o circumstanţă atenu-
antă legală, deoarece naşterea intenţiei repentine, provocate sau afective are loc sub stă-
pânirea unei puternice tulburări sau emoţii, determinată de violenţă, atingere gravă adusă 
demnităţii persoanei sau de o altă acţiune ilicită gravă, care are influenţă atât asupra pre-
vederii, cât şi asupra voinţei persoanei, diminuându-le, şi în această stare făptuitorul ia 
hotărârea infracţională1. Unde autorul, de altfel corect, remarcă faptul că: „În cazul stării 
de provocare, precum şi a premeditării, ne aflăm în faza internă a infracţiunii, fază de for-
mare, de luare a hotărârii infracţionale“2. Într-un sens asemănător se mai remarcă: „…nu 
trebuie confundată chibzuirea asupra mijloacelor, timpului, locului, alegerea complicilor 
cu pregătirea propriu-zisă, efectivă (care are loc în al doilea moment al formării intenţiei) 
de cel al deliberării3. În contextul respectiv credem că se mai impune şi remarca: „Este 
în afară de orice îndoială că, de cele mai multe ori, intenţia premeditată se exteriorizează 
prin acte materiale sau spirituale de pregătire, însă acestea nu ţin de premeditare, ci sunt 
elemente cu ajutorul cărora se probează existenţa ei“. Deşi într-o opinie, susţinută de ma-
joritatea autorilor4 şi adoptată frecvent în soluţiile instanţelor de judecată, se consideră 
că persoana care premeditează la comiterea unei infracţiuni trebuie să se găsească într-o 
stare de relativ calm, să treacă o perioadă de timp mai îndelungată de la luarea hotărârii 
până la momentul punerii ei în aplicare, dar să existe şi o exteriorizare a intenţiei concre-
tizată în acte de pregătire. Or, uneori, existenţa actelor de pregătire nu duce în mod auto-
mat la concluzia că infracţiunea a fost comisă cu premeditare. Spre exemplu, s-a decis 
în practica judiciară că nu există premeditare, dacă inculpatul, având un prim incident, 
s-a retras şi după un timp scurt a revenit înarmat şi a ucis victima. Astfel excluderea pre-
meditării a fost motivată prin faptul că inculpatul nu a chibzuit un timp suficient asupra 
motivelor „pro“ şi „contra“ ale faptei sale. În acelaşi sens s-a mai apreciat că a admite 
că actele de pregătire care intervin după luarea hotărârii infracţionale şi care, de regulă, 
constituie probe, ar face parte din intenţie, aceasta ar însemna a le confunda cu obiectul 
probaţiunii…5 De aceea am şi apreciat ca fiind corectă opinia pe care o credem mult mai 
judicioasă, potrivit căreia premeditarea are caracter pur subiectiv6.

În acest sens se dă chiar şi un exemplu: X are în îngrijire o persoană, care de mai 
mulţi ani suferă de o paralizie totală, şi hotărăşte să-i suprime viaţa prin neîngrijire. În 
acest caz existenţa premeditării se poate dovedi, cu toate că faptele nu au fost pregătite, 
fie cu martori, fie cu rezultatul autopsiei. Or, şi în aşa fel se poate dovedi existenţa unui 
act premeditat şi dacă există acte de pregătire. Astfel, ideea că dovedirea premeditării 
se poate face numai cu ajutorul actelor de pregătire ar însemna limitarea principiului 
libertăţii probelor, consacrat în majoritatea codurilor de procedură penală moderne, şi în 
cazurile când s-ar realiza omorul cu premeditare, făptuitorul ar fi sancţionat doar pentru 
omor simplu. De asemenea, actele de pregătire cu ajutorul cărora se dovedeşte premedi-
tarea (adică probele) ajung să se confunde cu însuşi obiectul probaţiunii, adică cu ceea 
ce urmează a fi probat. Din exemplele de mai sus reiese clar că hotărârea de a săvârşi 
____________ 
1 Basarab, M. Drept penal. Partea generală. Vol. 1. Bucureşti: Lumina Lex, 1997, p. 185-186.
2 Idem.
3 Biro, L.; Basarab, M. Op. cit., p. 54.
4 Vezi: Dongoroz, V. Participaţia. În: Explicaţii teoretice în codul penal român. Partea generală. Bucureşti: 

Ed. Didactică şi Pedagogică, 1969, p.189.
5 Niculeanu, Costel. Despre posibilitatea coexistenţei premeditării cu dolul repentin. În: Dreptul, 1995, nr. 12, p. 50.
6 Vezi: Basarab, M. Drept penal. Parte generală. Bucureşti: Ed. Didactică şi Pedagogică, 1983, p. 56.
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fapta infracţională a fost luată anterior. Iar ceea ce se condiţionează este punerea ei în 
executare în funcţie de o anumită împrejurare repetată a agresiunii sau confirmarea in-
fidelităţii soţiei. Deci făptuitorul a luat în mod premeditat hotărârea de a săvârşi acţiunea 
(inacţiunea), astfel nu luarea hotărârii în stare de premeditare este condiţionată, ci pune-
rea ei în executare. Înainte de executarea acţiunii poate să intervină violenţa, atingerea 
gravă a demnităţii sau o altă acţiune ilicită gravă din partea provocatorului, într-un anu-
mit loc sau timp. Aceste împrejurări (timp, loc de comitere) care ţin de latura obiectivă 
a infracţiunii şi care au avut loc ulterior hotărârii premeditate de a săvârşi fapta, indică 
doar că fapta a fost săvârşită într-un loc şi la o dată care, cu toate că nu erau cunoscute 
de făptuitor, au fost prevăzute la luarea hotărârii infracţionale premeditate în sensul că 
fapta se va săvârşi atunci şi acolo unde se va repeta actul „provocator“ sau unde va fi 
descoperit adulterul. 

De asemenea această „provocare condiţionată“ a putut să constituie doar un pretext 
sau prilej pentru invocarea de către făptuitor a stării de provocare. În acest context s-a 
mai menţionat că: „Este deci îndoielnic dacă asemenea „acte de provocare“ ar mai putea 
să dea naştere unei puternice tulburări sau emoţii, din moment ce autorul se aşteaptă la 
ele şi a hotărât să reacţioneze de această dată“1. Astfel, „cele două circumstanţe prezintă 
stări psihice diametral opuse: starea de puternică tulburare sau emoţie în caz de provo-
care şi starea de calm (chiar relativ) în caz de premeditare se exclud prin definiţie, or, 
cu privire la aceeaşi faptă penală nu pot exista două hotărâri infracţionale identice. 
Aceasta şi pentru că orice modalitate şi grad al intenţiei presupune: naşterea ideii in-
fracţionale, deliberarea şi luarea hotărârii, chiar dacă deliberarea este uneori mai în-
delungată, iar alteori foarte scurtă2. Iar în legătură cu premeditarea care urmează stării 
de provocare, condiţia ca „infracţiunea“ să fie săvârşită sub imperiul aceleeaşi stări 
de tulburare psihică este nerealizabilă, deoarece nu vedem cum mai poate făptuitorul 
premedita din moment ce hotărârea a fost luată. De altfel, din exemplul dat ar reieşi că 
premeditarea s-ar reduce doar la actele de pregătire, fără a se mai lua în consideraţie sta-
rea psihică (calm, chibzuinţă îndelungată). Premeditarea, indiferent dacă precede sau ur-
mează stării de provocare, nu poate coexista cu aceasta, deoarece elementele subiective, 
contrare, născute din împrejurări obiective diferite. Hotărârea odată luată, premeditarea 
sau starea de provocare este pusă în aplicare fără a se putea lua o altă hotărâre cu privire 
la săvârşirea aceleiaşi fapte3.

Credem că în acest sens drept exemplu elocvent ne serveşte următorul caz. Între 
inculpatul X şi victima Y au intervenit frecvente neînţelegeri şi certuri în timpul cărora 
victima l-a ameninţat pe inculpat că se va răzbuna şi îi va face mult rău. Iar peste câteva 
luni inculpatul a constatat că din curte i-au dispărut mai multe lucruri. Fiind convins că 
bunurile au fost furate de victimă, el a reclamat-o la postul de poliţie. La un interval de 
alte câteva luni din gospodăria inculpatului au dispărut alte obiecte. Totodată inculpatul a 
găsit de mai multe ori zarzavaturile smulse sau distruse în grădină. Şi pentru aceste fapte 
el a bănuit-o tot pe victimă, întrucât îl ameninţase în acest sens. Apreciind că victima va 
repeta faptele de răzbunare, inculpatul a decis să o pedepsească. În acest scop, la începu-
tul lunii următoare, inculpatul a împrejmuit grădina cu un conductor electric şi în fiecare 
noapte, între orele 23.00 şi 5.00, l-a conectat la reţeaua electrică. Despre acest fapt incul-
____________ 
1 Biro, L.; Basarab, M. Op. cit., p. 55.
2 Basarab, M. Drept penal. Partea generală. Bucureşti: Lumina Lex, 1997, p. 185-186.
3 Biro, L.; Basarab, M. Op. cit., p. 52.
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patul a anunţat vecinii pentru a nu fi electrocutaţi. Într-una din nopţi victima Y a intrat în 
grădina inculpatului unde i-a distrus o parte din legume. În timpul comiterii acestei fapte 
a atins cu braţul conductorul care era conectat la reţea, fiind electrocutat mortal. 

Astfel prima instanţă a dispus trimiterea în judecată a inculpatului X pentru comi-
terea infracţiunii de omor cu premeditare, prevăzută şi pedepsită de articolele ce in-
criminează infracţiunea de omor. Motivându-se că inculpatul a comis infracţiunea de 
omor cu premeditare, s-a menţionat totodată circumstanţa atenuantă judiciară de scuza 
provocării, instalaţia electrice fiind improvizată în virtutea unei temeri permanente că i 
se vor sustrage sau distruge bunuri şi zarzavaturi din grădină, temeri ce s-au dovedit a fi 
justificate. 

În ceea ce ne priveşte apreciem corectă opinia1 că instanţa superioară în mod corect 
a înlăturat aplicarea articolului ce prevede circumstanţa atenuantă a provocării cu moti-
varea că „premeditarea şi provocarea nu pot coexista“, în schimb instanţa era liberă în 
apreciere să reţină alte circumstanţe atenuante. Problema este importantă, deoarece o 
dată cu admiterea circumstanţei atenuante este obligatorie reducerea pedepsei sub limita 
minimului special pentru infracţiunea comisă. 

În concluzie menţionăm faptul că în speţa expusă X a comis omorul cu premeditare, 
întrucât decizia infracţională a fost luată pe fondul unei stări sufleteşti calme şi liniştite, 
având pentru reflecţie şi pentru construirea instalaţiei câteva luni2.

După cum am afirmat şi mai înainte, în principiu susţinem opinia că starea de pro-
vocare nu poate coexista cu starea de premeditare la infracţiunile comise în mod inten-
ţionat, şi aceasta deoarece ambele, la rândul lor, constituie stări psihice diametral opuse. 
Totuşi această opinie este corectă în principiu, natura şi esenţa acestor stări psihice însă 
nu pot fi absolutizate în toate situaţiile şi interpretate ca un postulat.

Conform celei de a treia opinii, când actul provocator este anterior premeditării, in-
fractorul se va considera vinovat pentru faptul că ar fi cedat surescitării nervoase, mâniei, 
revoltei sau indignării, pe care ar fi trebuit să le înfrângă, răspunderea sa însă este uşurată 
datorită indignării şi emoţiei care l-a cuprins prin surprindere. 

Iar dacă a intervenit o reflexiune, judecata cu sânge rece, în condiţii de calm, chiar 
şi numai relativ, raţiunea atenuării dispare, căci infracţiunea are loc ca rezultat al unui 
impuls insuficient de controlat, dar este totuşi rodul deliberării şi al chibzuinţei. Astfel 
conchidem că în cazul în care hotărârea de a săvârşi infracţiunea este consecinţa tulbu-
rării sau emoţiei determinate de actul provocator de tulburare sau emoţie, ce a dăinuit 
până în momentul comiterii infracţiunii, provocarea exclude premeditarea3. Dacă însă 
hotărârea de a săvârşi infracţiunea a fost luată după ce starea de tulburare sau emoţie a 
trecut, atunci, evident, nu se mai poate vorbi de provocare, dar în raport cu împrejurările 
concrete ale faptei ar putea exista premeditarea4.

În cazul în care premeditarea este anterioară actului provocator, se poate crea situaţia 
când o persoană, prevăzând că va fi victima unei acţiuni provocatoare, se hotărăşte să 
răspundă prin săvârşirea unei infracţiuni, efectuând anumite acte de pregătire în acest 
scop. Prin urmare, se creează două situaţii: prima este atunci când actul provocator nu a 
avut nici un efect asupra psihicului, persoana comiţând infracţiunea cu sânge rece şi cu 
____________ 
1 Niculeanu, Costel. Despre posibilitatea coexistenţei premeditării cu dolul repentin. În: Dreptul, 1995, nr. 12, 

p. 49. 
2 Niculeanu, Costel. Op. cit., p. 50.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
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multă luciditate. În acest caz, evident, există premeditare. A doua situaţie apare atunci 
când actul provocator produce în psihicul celui care premeditase o mânie violentă şi, sub 
stăpânirea acestei stări sufleteşti, el a săvârşit fapta în condiţiile în care o concepuse şi o 
pregătise. În acest caz premeditarea coexistă cu provocarea1. 

Luând în considerare complexitatea psihicului uman, s-ar putea, într-un fel sau altul, 
să se dea dreptate celei de a patra opinii din doctrină, conform căreia unii jurişti sunt de 
părere că în problema enunţată nu se poate da o soluţie de principiu, rezolvarea fiind în-
totdeauna o problemă de speţă2.

Pentru a fi mai relevanţi în aprecierile noastre în acest context, punem în discuţie ur-
mătorul exemplu: instanţa de fond a condamnat pe inculpat pentru săvârşirea infracţiunii 
de omor calificat, reţinând în sarcina acestuia că, fiind în stare de ebrietate, s-a certat cu 
victima după care s-a dus acasă, s-a înarmat cu un cuţit şi, ajungând-o din urmă, i-a apli-
cat mai multe lovituri cu cuţitul în piept, provocându-i moartea. Instanţa a considerat că 
fapta de omor a fost comisă cu premeditare. În recurs, inculpatul a criticat soluţia instan-
ţei de fond, susţinând că existenţa premeditării s-a reţinut în mod greşit. Curtea Supremă 
de Justiţie (C.S.J.) a admis recursul. 

În aceste sens s-a menţionat că pentru recunoaşterea actului de premeditare drept 
circumstanţă agravantă a infracţiunii de omor este necesară îndeplinirea cumulativă a cel 
puţin două condiţii: luarea deciziei infracţionale care trebuie să fie precedată de acţiunea 
agresivă, iar hotărârea luată mai înainte trebuie să se concretizeze în anumite activităţi de 
pregătire a infracţiunii, cum ar fi obţinerea de informaţii în legătură cu victima, pândirea 
ei, căutarea de complici, procurarea mijloacelor ş.a.3 

Astfel prima cerinţă nu presupune numai trecerea unui interval de timp de la luarea 
hotărârii de a săvârşi infracţiunea până la comiterea acesteia, ci şi o chibzuinţă suficien-
tă şi o pregătire de natură să înlesnească săvârşirea infracţiunii. Or, din împrejurarea 
constatată de instanţă – inculpatul, după ce s-a certat şi a ameninţat victima, a părăsit-o, 
revenind după aproximativ 10 minute, înarmat cu un cuţit – nu se poate conchide că el 
a comis omorul cu premeditare, interval insuficient pentru pregătirea omorului, şi se ex-
clude ipoteza că inculpatul a meditat cu privire la săvârşirea faptei. În acelaşi sens C.S.J. 
apreciază corect condiţiile necesare premeditării, şi anume: o chibzuinţă din timp asupra 
modului de comitere a faptei şi exteriorizarea acesteia prin acte materiale de pregătire. 
În ceea ce priveşte aprecierea ei asupra stării de fapt, s-a mai menţionat că inculpatul, 
după ce s-a certat cu victima, a luat hotărârea de a o ucide, această hotărâre fiind bine 
chibzuită din moment ce l-a determinat să se întoarcă din drum şi să se ducă acasă unde 
s-a înarmat cu un cuţit (instrument apt de a provoca moartea). Având în minte aceeaşi 
hotărâre, inculpatul a revenit, a căutat să se întâlnească cu victima, aplicându-i mai multe 
lovituri de cuţit în piept. În acest fel este greu de apreciat că el a acţionat spontan, că nu s-
a gândit mai înainte la modul de săvârşire a faptei, şi că nu s-a gândit dinainte să găsească 
o modalitate cât mai eficientă de realizare a intenţiei sale. Motivarea instanţei supreme 
în sensul că ar fi necesar să treacă un interval mai mare de timp pentru a face verosimilă 
existenţa premeditării şi că în speţă intervalul de timp de la luarea hotărârii de a ucide 
victima şi până la înfăptuirea ei ar fi insuficient pentru pregătirea omorului şi pentru 
existenţa premeditării, se apreciază într-o altă aserţiune ca fiind neconvingătoare. Astfel 
____________ 
1 Vezi: Daneş, Şt.; Papandopol, V. Individualizarea generală a pedepselor. Bucureşti: Ed. Ştiinţifică şi Enciclopedică, 

1985, p. 137.
2 Daneş, Şt. Consideraţii asupra circumstanţei atenuante a provocării. În: R.R.D, 1984, nr. 5, p. 30.
3 Avrigeanu, Tudor. Premeditare. Condiţii. În: Dreptul, 1995, nr. 3, p. 119.
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se consideră că meditarea anticipată asupra omorului ca proces psihic poate să dureze şi 
un interval foarte scurt, mai ales când decizia infracţională s-a luat după o ceartă iritantă 
cu victima, când inculpatul a fost cuprins de dorinţa de a-i da o ripostă şi de a sancţiona 
victima pentru nemulţumirile reale sau închipuite pe care aceasta i le-a provocat. Faptul 
că inculpatul s-a întors din drum presupune că el a început să reflecteze serios asupra mo-
dului în care va acţiona. Actele exterioare ale inculpatului (întoarecea acasă, înarmarea, 
revenirea şi căutarea victimei) reflectă o anumită hotărâre bine chibzuită de a se răfui cu 
victima, chiar dacă intervalul de timp nu este prea mare. Aici nu interesează durata în 
care se petrec procesele caracteristice premeditării, ci important este ca acestea să existe 
ca atare şi să poată fi descifrate din ansamblul actelor de comportament ale inculpatului. 
Nici nu ar fi posibil să se stabilească o „durată raţională“ sau o durată „suficientă“ de 
desfăşurare a acestor procese, totul ţinând de împrejurările concrete ale cauzei1. 

Astfel, comentându-se mai multe decizii ale instanţei supreme cu un conţinut similar 
celei de faţă, s-a subliniat că, de regulă, în cazul unui învinuit care s-a retras după disputa 
cu victima şi a revenit înarmat este vorba de premeditare, şi nu de un omor simplu2. 

Tot astfel, într-o lucrare recentă3, s-a arătat că inculpatul, încercând să omoare vic-
tima, după ce s-a dus şi la scurt timp s-a întors cu un cuţit, trebuie să răspundă pentru 
tentativă la omor calificat (cu premeditare) şi nu pentru tentativa de omor simplu, chiar 
dacă faptele s-au desfăşurat într-o scurtă perioadă de timp.

Subliniem faptul că, reducând problema compatibilităţii şi coexistenţei intenţiei pre-
meditate cu intenţia provocată la o simplă soluţie de speţă, instanţele vor avea, probabil, 
mai multe posibilităţi de a aprecia aceste stări de fapt, preîntâmpinând astfel unele soluţii 
absurde sau tendenţioase. 

În fine, remarcăm că aceste categorii ale intenţiei, şi anume: intenţia premeditată, 
intenţia meditată sau deliberată şi intenţia repentină sau impetuoasă, au o mare influenţă 
asupra determinării gradului de culpabilitate a infractorului şi totodată asupra aplicării 
pedepsei4. 

____________ 
1 Idem, p. 120.
2 Practica judiciară penală. Vol. III. Bucureşti: Ed. Academiei Române, 1992.
3 Antoniu, G. Tentativa. Bucureşti: Tempus, 1995, p. 307-308.
4 Biro, L. Cu privire la natura juridică a acuzei provocării. În: Legalitate populară, 1959, nr. 1, p. 49.
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INTRODUCEREA INSTITU|IEI ACORDULUI DE 
RECUNOA{TERE A VINOV+|IEI }N LEGISLA|IA 
REPUBLICII MOLDOVA: O SCHIMBARE NECESAR+ 
SAU URMAREA MODEI?

Lately, in the context of the judicial and legal reform, the criminal procedure 
legislation of the Republic of Moldova has known a substantial transformation 
imposed by the social and economic realities, as well as by the tendency 
of bringing the legislation in line with the generally acknowledged standards. 
One of these changes deals with the plea bargaining procedure.
Any amendment of the law, especially when it’s a major one, should be scru-
tinized in order to check its compliance with the existent realities and analyze 
the impact the proposed amendment displays in ordering these realities in 
the way necessary to produce the expected outcome. This article examines 
the preconditions of introducing the institution of plea bargaining in the 
Republic of Moldova. These preconditions are divided in two groups: material 
preconditions related to the need of having such an institution and the aca-
demic-legislative preconditions related to the existent practice and doctrine. 
Besides, this paper brings evidence justifying the need of introducing and 
the possibility of inserting this institution in the criminal justice system of the 
Republic of Moldova.

Normele de drept stabilesc anumite reguli care, fie că au menirea de a determina pro-
ducerea unor interacţiuni dorite într-o societate, fie că le consfinţesc pe cele existente ca 
fiind acceptate. Totodată, pentru a putea fi un instrument eficient de organizare a relaţiilor 
sociale, normele de drept trebuie să fie ajustate permanent în funcţie de anumiţi factori 
obiectivi. În acest sens dreptul este un instrument care modelează realitatea, dar care, la 
rândul său, este modelat de aceasta. De aceea, dacă vorbim de o modificare a legislaţiei, 
mai ales de una majoră, atunci aceasta trebuie să fie supusă unei examinări minuţioase în 
sensul potrivirii acesteia cu realităţile existente şi analizării potenţialului pe care modifi-
carea propusă îl are în ordonarea acestor realităţi pentru a produce rezultatul scontat. În 
plus, trebuie să ţinem cont de faptul că „legile procesual-penale, în afară de destinaţia lor, 
ca reguli de înfăptuire a justiţiei penale, au o importanţă istorică, politică şi etică“1. 

Dacă vorbim despre dreptul procesual penal, atunci diferenţierea oricărei forme pro-
cesuale, crearea sau adoptarea unor noi proceduri are loc sub influenţa unui şir de pricini 
obiective, cum ar fi cele de ordin economic, politic, social. Totodată, aceste modificări 
nu pot avea loc în afara experienţei acumulate şi a pilonilor doctrinari care deja au fost 
stabiliţi. 

La introducerea acordului de recunoaştere a vinovăţiei trebuie să ţinem cont de un 
şir de premise care pot fi divizate în două grupe. Din prima grupă fac parte premisele 
materiale ce dictează necesitatea unei asemenea instituţii, iar altă grupă o constituie pre-
misele de ordin teoretico-legislativ care ţin de practica şi doctrina existentă, flexibilitatea 
acestora de a accepta şi a se ajusta unei noi instituţii. Cu toate că această ultimă grupă de 
____________ 
1 Koни, A. O. Введение в Устав уголовного судопроизводства. Систематический Коментарий. Moscova: 

Изд. M.M. Зива, nr. I, 1913.



DOCTRIN+
R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

118

DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05
 

119

cauze nu pare să aibă un rol important în modificarea legislaţiei, de multe ori argumente-
le de ordin practic şi doctrinar sunt hotărâtoare la adoptarea şi modelarea unor legi. 

Introducerea acordului, chiar şi cu limitările la cercul de infracţiuni stabilit de CPP, 
presupune o schimbare radicală a procesului penal al Republicii Moldova. Acordul nu 
numai că simplifică activitatea din cadrul urmăririi penale, dar şi reduce substanţial ac-
tivitatea la faza judecării cauzei şi aplicarea căilor de atac. În plus, procedurile speciale 
care existau mai înainte în legislaţia noastră se bazau, în mare măsură, pe aşa criterii, 
cum ar fi caracterul şi gradul de pericol social al infracţiunii, persoana infractorului, 
caracterul evident al infracţiunii. Acordul nu numai că nu ţine cont în anumite instanţe 
de aceste criterii, dar chiar le contrazice, cum ar fi, de exemplu, cazul când procurorul 
decide să negocieze un acord ţinând cont de faptul că probabilitatea condamnării ar fi 
redusă (art. 505 alin. 1 pct. 6 al CPP).

Această instituţie, practic, va duce nu numai la introducerea unei proceduri specia-
le, dar şi la crearea unei proceduri care o dată cu aplicarea ei tot mai largă, credem că 
va tinde să aibă un rol de bază. De exemplu, în Estonia, prin acordul de recunoaştere a 
vinovăţiei deja sunt soluţionate cca 80% din cauze. În Republica Moldova, pe parcur-
sul primelor nouă luni ale anului 2004, 10% din cauze au fost soluţionate prin această 
procedură1. Probabil că aceasta este doar un început şi nu este exclus faptul să atingem 
nivelul din Estonia.

Introducerea acordului de recunoaştere a vinovăţiei nu numai că va duce la o simplă 
diferenţiere a formei procesuale, care a mai avut loc în trecut, dar va putea declanşa unele 
schimbări structurale, organizatorice şi funcţionale considerabile.

În continuare, vom stabili dacă asemenea modificări sunt justificate şi vom pune în 
discuţie problema existenţei premiselor pentru introducerea acordului de recunoaştere a 
vinovăţiei în Republica Moldova. 

Cauzele penale trebuie să fie soluţionate cât mai repede posibil, menţinând totodată 
standardele înalte de echitate şi justeţe. Cam aceasta ar fi în esenţă cerinţa de bază îna-
intată azi organelor judiciare de către societate. În acest sens, I. Ionescu-Dolj a remarcat 
că o calitate esenţială a unei proceduri penale o formează „accelerarea judecăţii“, însă 
o accelerare care să nu dispreţuiască nici libertatea individuală, nici drepturile sacre ale 
societăţii, deci o accelerare compatibilă cu nevoile justiţiei şi spiritul larg democratic2. 
I. Tanoviceanu menţionează: „Celeritatea şi promptitudinea trebuie, desigur, să fie unele 
din calităţile esenţiale ale activităţii care duce la realizarea justiţiei represive. Restabilirea 
ordinii juridice tulburate prin comiterea unei infracţiuni nu se poate realmente obţine de-
cât prin grabnica aflare a vinovaţilor şi prin trimiterea lor în faţa judecăţii. Represiunea în 
sine pierde şi din justeţea sa şi mai ales din exemplaritatea sa dacă pedeapsa nu intervine 
cât mai curând după săvârşirea faptului penal.

Această preocupare [de accelerare a justiţiei] nu trebuie să meargă până la exagerare. 
Ideea de promptitudine trebuie să fie armonizată cu ideea de dreptate. O justiţie represivă 
promptă, dar nedreaptă este tot atât de dăunătoare ca şi o justiţie dreaptă, dar înceată“3.

Astfel de păreri au fost exprimate în literatura recentă de mai mulţi autori. O pro-
blemă însă în acest sens este că la îndeplinirea acestei cerinţe de celeritate combinată cu 
____________ 
1 Din cuvântarea procurorului general al Republicii Moldova la conferinţa dedicată acordului de recunoaştere a 

vinovăţiei, Chişinău, 12 oct. 2004.
2 Ionescu-Dolj, I. Curs de procedură penală română. Bucureşti: Ed. Socec & Co. S.A., 1937, p. 15.
3 Tanoviceanu, I. Tratat de drept şi procedură penală: În 5 vol. Ed. a II-a rev. Vol. 4. Bucureşti, 1924. p. 17.



DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

118

DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05
 

119

justeţe şi corectitudine, în momentul actual organele judiciare se confruntă cu un număr 
enorm de cauze penale, care trebuie soluţionate cu un minim de resurse materiale şi de 
personal. Astfel, de exemplu, în cadrul emisiunii matinale de la Radioul Naţional din 20 
ianuarie 2003, fostul ministru al justiţiei a declarat că în 2002 sarcina lunară pentru un 
judecător a fost de 21 cauze civile, 6 cauze penale, 50 de cauze administrative şi aceasta 
pe lângă alte obligaţii pe care le au judecătorii. Această sarcină însă depăşeşte posibili-
tăţile judecătorilor. 

În cadrul unui sondaj1 mai mult de 55,76% din răspunsurile cu privire la factorii 
care împiedică investigarea rapidă şi corectă a cauzelor penale menţionau volumul mare 
de muncă. 29,41% din respondenţi au indicat că volumul mare de muncă îi împiedică 
să participe eficient la procesarea cauzelor penale, iar 21,56% au indicat că înclină să 
creadă că volumul mare de muncă mai degrabă este un factor ce îi împiedică să participe 
eficient la realizarea sarcinilor lor.

În afară de volumul mare de muncă, în realizarea sarcinilor pe care le au, organele 
judiciare se confruntă cu presiunea constantă din partea statului şi opiniei publice de a 
lupta eficient cu criminalitatea, totodată fiind obligate să respecte anumite cerinţe justifi-
cate, dar totuşi rigide, de a asigura un proces echitabil. După cum menţionează V. Tomin, 
există o contradicţie între scopul de a asigura inevitabilitatea răspunderii persoanelor 
vinovate şi obligativitatea de a asigura interesele legitime ale persoanelor implicate în 
procesul penal2. Regulile relativ noi de respectare a unor forme procesuale în înfăptuirea 
unor acţiuni, drepturile acordate acuzatului şi alte garanţii procesuale au dus la creşterea 
complexităţii procesului penal şi la o anumită birocratizare a organelor judiciare. 

Fără îndoială, în condiţiile date organele judiciare sunt supuse unor presiuni care 
depăşesc capacităţile lor. Situaţia se agravează prin faptul că activitatea acestor organe 
nu este apreciată de pe poziţia respectării regulilor procesului echitabil, dar preponde-
rent în baza unor anumite criterii cantitative, palpabile, cum ar fi numărul infracţiunilor 
descoperite, numărul persoanelor condamnate etc. Deplasarea accentului în evaluarea 
activităţii desfăşurate duce la tendinţa de a lichida aceste presiuni prin intermediul unor 
„scurtături birocratice, devieri şi încălcării deschise a regulilor de către membrii sis-
temului judiciar, de la judecători la dactilografe, pentru a atinge normele de producţie 
care sunt acceptate ca rutină, fiind instituţionalizate, dar, cu toate acestea, sunt negate3, 
soluţia deviatoare de la reguli devine normă, şi sistemul de justiţie este în mod clandestin 
restructurat după noile norme4. 

Din discuţiile cu diferiţi profesionişti (anchetatori, judecători, avocaţi), ne-a devenit 
clar că şi la noi organele judiciare, pentru a realiza sarcinile puse în faţa lor, se folosesc 
de diferite „procedee“ prin care se încalcă legea. Practic, pentru nimeni nu este secret că 
acţiunile de urmărire penală sunt deseori efectuate cu încălcarea unor reguli considerate 
minore, cum ar fi cerinţa de participare a pedagogului sau a martorilor asistenţi în cazul 
anchetării unui minor. 
____________ 
1 Sondajul a fost efectuat de autor până la intrarea în vigoare a noului CPP. La el au participat 52 de respondenţi 

(avocaţi, procurori, judecători şi anchetatori). 
2 Toмин, В. T. Oстрые углы уголовного судопроизводствa. Moscova: Юридическая литература, 1991, p. 104.
3 Thomssem, Carol L.; Falkowski, Peter J. Plea Pargaining in Minnesota: The Final Report of The Plea Negotiation 

Study. Minnesota Statistical Analysis Center, Crime Control Planning Board, 1979. p. XI.
4 Klein, John F. Let’s Make a Deal: Negotiating Justice. Toronto: Lexington Books D.C. Heath and Company 

Lexington, 1976, p. 6.
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Situaţia existentă în cadrul procesului penal contemporan a fost reuşit descrisă de 
H. Parcker: 

„Noi ne confruntăm cu un paradox interesant: cu cât mai mult aflăm despre ceea ce este pro-
cesul penal, cu atât mai mult suntem instruiţi despre aceea ce trebuie el să fie şi cu atât mai mare 
pare să fie abisul dintre este şi trebuie. Noi aflăm că puţine persoane obţin o reprezentare legală 
adecvată în cadrul procesului penal; în acelaşi timp nouă ni se spune că Constituţia cere ca orice 
persoană să aibă o reprezentare adecvată în cadrul procesului penal. Noi aflăm că violenţa este de 
multe ori folosită pentru a obţine mărturii; nouă ni se spune că o persoană nu poate fi condamnată 
în baza unor probe obţinute prin violenţă. Noi descoperim că poliţia deseori foloseşte metode ce 
încalcă Amendamentul IV al Constituţiei, ce vizează viaţa privată; în acelaşi timp nouă ni se spune 
că asemenea probe nu sunt admisibile în cadrul procesului penal. Este şi trebuie duc o coexistenţă 
din ce în ce mai complicată. Ca urmare apar dubii în privinţa tipului de proces penal pe care dorim 
să-l avem“1.

De aceea, suntem pe deplin de acord cu I. Tanoviceanu, care afirmă că preocuparea 
legiuitorului trebuie să fie crearea normelor de procedură, care nu numai să nu îngreune-
ze mersul justiţiei, dar să facă ceva mai mult: să-l accelereze2.

Suntem pe deplin de acord cu faptul că „deoarece timpul, resursele şi abilitatea de a 
determina ce este just sunt limitate, un sistem procedural în mod inevitabil reprezintă o 
serie de compromisuri“3, inclusiv prin „intermediul unor negocieri prin care fiecare parte 
îşi realizează, într-o oarecare măsură, dorinţele sale, cu toate că nici o parte nu obţine 
totul ce îşi doreşte“4.

Acest moment a fost sesizat de legiuitorii din diferite ţări, care, în dorinţa de a atenua 
tensiunile menţionate mai sus, au pledat pentru introducerea elementelor de negociere în 
procesul penal sau a altor mijloace care ar permite compromisuri în aplicarea regulilor 
unui proces echitabil, atunci când aceasta ar putea fi în interesul funcţionării ritmice a 
sistemului judiciar.

Încă în 1987 Consiliul Europei a adoptat o recomandare ce viza simplificarea proce-
sului penal al ţărilor membre5.

Drept urmare a numărului mare de cazuri, în Olanda, Scoţia şi Germania a apărut 
aşa-numitul model de eficienţă operaţională. Acest model, bazat pe principiile eficienţei 
administrative şi economisirii resurselor, atribuie procurorului rolul de manager în înfăp-
tuirea atribuţiilor sale pentru a controla numărul de cazuri în creştere, în limitele stabilite 
de buget, prin evitarea procedurii judiciare ce implică costuri mari, mult timp şi multă 
pregătire pentru proces6.

Astăzi majoritatea ţărilor europene au implementat instituţia renunţării condiţionate 
la urmărirea penală în corespundere cu care procurorul poate renunţa la urmărire, dacă 
învinuitul este de acord să îndeplinească anumite condiţii7, cum ar fi restituirea pagubei 
sau plătirea unei anumite sume organizaţiilor de caritate sau statului8.
____________ 
1 Parcker Herber L. The Limits of The Criminal Sanction. Stanford: Stanford University Press, 1968, p. 150.
2 Tanoviceanu, I. Tratat de drept şi procedură penală: În 5 vol. Ed. a II-a rev. Vol. 4. Bucureşti, 1924. p. 17.
3 Goldstein Abraham S. The state and the accused: balance of advantage in criminal procedure. În: The Yale Law 

Journal, vol. 69, p. 1149.
4 Klein John F. Op. cit., p. 2.
5 Рекомендация No R (87) 18 Комитета министров государствам-членам относительно упрощения 

уголовного правосудия.
6 Fionda, Julia. Public Prosecutors and Discretion a Comparative Study. Oxford: Clarendon Press, 1995, p. 176.
7 Tak, Peter J.P. The Legal Scope of Non-prosecution in Europe. Helsinki: Institute for Crime Prevention and Control, 

1986, p. 67.
8 Stemmler, Susanne. Incentive Structures and Organizational Equivalents of Plea Bargaining in German Criminal 

Courts. A Thesis in Administration of Justice. Pennsylvania State University, 1994, May, p. 44.
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În unele ţări, deşi foarte rar, este admisă renunţarea necondiţionată la urmărirea 
penală a unor infracţiuni1. Astfel, de exemplu, în Danemarca, în cazul unui conducător 
al unui mijloc de transport care, orbit de soare, tamponează un alt mijloc de transport şi 
ca urmare este serios accidentat sau copiii ori soţia acestuia şi-au pierdut viaţa în acest 
accident, procurorul poate retrage învinuirea, cu condiţia că şoferul nu era în stare de 
ebrietate, deoarece nu există motiv de a pedepsi în continuare această persoană. 

O altă situaţie ar fi retragerea unor învinuiri în cazuri foarte voluminoase. De exem-
plu, dacă într-un dosar penal privind comiterea unor falsificări se presupune că ar exista 
o mulţime de asemenea cazuri, procurorul poate decide investigarea unui număr redus 
de cazuri de falsificări sau, în cazurile de evaziune fiscală poate să se limiteze la cazurile 
recente, deşi ar putea fi motive de a crede că s-au mai săvârşit evaziuni fiscale cu mulţi 
ani în urmă2. De fapt, „procedurile consensuale, abreviate şi simplificate nu numai că au 
la bază consideraţiile economisirii banilor şi eficientizării procesului. Unii teoreticieni, 
în special în Germania, privesc soluţionarea consensuală a cazurilor penale ca o viitoare 
modalitate progresivă a procedurii penale3.

O altă cale de soluţionare a problemelor în cauză este implementarea acordului de 
recunoaştere a vinovăţiei. Tradiţional, în Europa continentală, recunoaşterea vinovăţiei 
nu servea ca temei pentru un proces redus. În efortul de a simplifica sistemul judiciar, a 
apărut problema dacă interzicerea pledării vinovat şi a acordurilor de negociere a vino-
văţiei ar trebui anulată4. Răspunsurile la această întrebare sunt diferite.

Într-un şir de recomandări adresate de Comunitatea Europeană Letoniei se arată că 
„discuţiile în Europa au indicat asupra faptului că conceptul american privind acordul 
de recunoaştere a vinovăţiei nu se potriveşte cu principiile fundamentale ale procedurii 
penale europene“. Această recomandare a fost făcută în urma participării unor oficiali 
din această ţară, în 1997, la un seminar organizat de specialişti americani, în cadrul că-
ruia Letoniei i s-a recomandat să adopte acordul ca mijloc de eficientizare a procedurii 
penale5.

În mod surprinzător, acordul a prins rădăcini în ţările europene cu un sistem legal 
continental6. Susţinătorii acordului menţionează că utilitatea acestei instituţii este dove-
dită şi prin faptul că a fost inclusă şi în legislaţia altor ţări. Astfel, deşi a fost interzisă în 
cea mai mare parte a Europei şi tehnic se află în afara legii în Japonia, acordul de recu-
noaştere a vinovăţiei a fost acceptat de sistemele judiciare ale multor ţări pe parcursul 
ultimelor decenii7.

Azi mai multe ţări europene au adoptat în legislaţia lor proceduri similare sau asemă-
nătoare cu instituţia acordului de recunoaştere a vinovăţiei. 

____________ 
1 Criminal Procedure Systems in The European Community. Christine Van Den Wyngaert editor. Butterworths: 

London, Brussels, Kublin, Edinburg, 1993. p. 55, 295.
2 Criminal Procedure Systems in The European Community…, p. 55.
3 Panel on Plea Bargaining and Witness Immunity. În: Syracuse Journal of International Law and Commerce, 

Syracuse University College of Law, 2000, vol.27, winter, p. 55.
4 Goldstein, Abraham S. Converging Criminal Justice Systems: Guilty Pleas and the Public Interest. În: SMU Law 

Review, 1996, March-April, p. 567.
5 Joutsen, Matti. Corruption and Organized Crime in States in Transition (Octopus): Joint Project Between the 

Commission of the European Communities and the Council of Europe: Final Recommendations and Guidelines 
for Action Addressed to the Government of Latvia. www.nobribes.org 

6 Duffin, Matthew L. Plea Bargaining in international criminal tribunals: a legitimate and necessary tool. Defense 
Technical Information Center, 1999, p. 13.

7 Dirk, Olin. Plea Bargain, The New York Magazine, September 29, 2002. www.truthinjustice.org
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În Germania, unde conceptul acuzării obligatorii a câştigat supremaţia, acum este 
recunoscut conceptul libertăţii de acţiune a procurorului şi se depun eforturi de a re-
glementa exerciţiul acestei libertăţi, acordul de recunoaştere a vinovăţiei cunoscând o 
aplicare limitată1.

Deşi CPP al Germaniei nu prevede o instituţie asemănătoare cu acordul de recunoaş-
tere a vinovăţiei, acesta a devenit un fenomen obişnuit în Germania2. În această privinţă 
mai mulţi autori au menţionat că în Germania au loc negocieri neformale3. 

Astfel, dacă inculpatul oferă instanţei o descriere credibilă şi detaliată despre comi-
terea infracţiunii şi nici acuzarea, nici apărarea nu prezintă probe suplimentare, instanţa, 
de obicei, consideră declaraţia inculpatului ca fiind suficientă pentru soluţionarea cazului 
şi se abţine de la citarea unor martori suplimentari. De la această posibilitate – de a limita 
rezonabil efortul de „a stabili adevărul“ – a apărut echivalentul german al acordului. În 
cazurile complexe, apărarea sugerează uneori instanţei că inculpatul este gata să facă o 
declaraţie şi să se abţină de la cererea examinării unor alte probe, dacă ar putea fi sigur 
că pedeapsa nu ar excede un anumit maximum. Instanţa, după ce ascultă opinia procu-
rorului, indică la pedeapsa aproximativă stabilită în cazul cooperării inculpatului. Dacă 
toate părţile cad de acord, inculpatul face o mărturisire în cadrul unei şedinţe publice, 
este condamnat în baza acesteia, aplicându-i-se pedeapsa la care s-a convenit4. Aceste 
negocieri au fost descrise în felul următor:

„Este o obişnuinţă pentru apărători, mai ales în cazurile complicate, de a se apropia de jude-
cător şi a declara: «Acesta este un proces foarte îndelungat, ar putea să ne ia doi ani sau mai mult, 
putem noi face ceva?» Judecătorul cheamă procurorul şi împreună cu apărătorul încep negocie-
rile. Este în sarcina procurorului de a spune: «Dacă toate probele sunt acceptate în cadrul proce-
sului, pedeapsa ar fi patru ani şi jumătate». După aceasta judecătorul dezvăluie care ar fi sentinţa 
impusă pentru cazul dat, de exemplu, trei ani şi opt luni. Apărătorul, la rândul său, propune: «Dacă 
apărarea oferă o mărturisire care ar face posibil ca pentru confirmarea acesteia să nu fie nevoie 
de mai mult de doi-trei martori, aceasta ne-ar lua o zi în loc de trei ani. Nu ar fi atunci echitabil 
ca pedeapsa să fie doi ani şi jumătate?» Acestea fiind invocate, ei negociază şi cad de acord, de 
exemplu, la o pedeapsă de trei ani. Procesul continuă mai departe şi nimeni nu ştie despre aceasta, 
chiar şi juraţii atunci când sunt prezenţi în cazurile complicate. Ei cred că procesul va decurge ca 
de obicei, dar inculpatul recunoaşte, pe neaşteptate, vinovăţia şi doi sau trei martori se prezintă cu 
declaraţii foarte convergente. Procesul ia sfârşit“5. 

Oficial, despre tehnicile de negociere utilizate în Germania s-a aflat la sfârşitul ani-
lor ’70 ai secolului XX, din materialele publicate cu acest subiect. Curtea Supremă a 
Germaniei a trebuit să decidă atunci, dacă această formă de negocieri e legală. Răspunsul 
fiind că, în general, este legală. În scurt timp, după mai multe dezbateri controversate 
în societate, Curtea a adoptat un fel de decizie finală, care a stabilit principiile cele mai 
importate pentru desfăşurarea negocierilor, cu toate că până în prezent nu există lege care 
ar reglementa acest subiect6.
____________ 
1 Goldstein, Abraham S., The State and The Accused: Balance of Advantage in Criminal Procedure. În: The Yale 

Law Journal, vol. 69, p. 567.
2 Panel on Plea bargaining and Witness Immunity. În: Syracuse Journal of International Law and Commerce, 

Syracuse University College of Law, 2000, vol. 27, winter, p. 11.
3 Stemmler, Susanne. Incentive Structures and Organizational Equivalents of Plea Bargaining in German Criminal 

Courts. A Thesis in Administration of Justice. Pennsylvania State University, 1994, May, p. 20-22.
4 Criminal Procedure: A Worldwide Study. Durham, N.C.: Carolina Academic Press, 1999, p. 208.
5 Panel on Plea Bargaining and Witness Immunity…, p. 12.
6 Panel on Plea Bargaining and Witness Immunity…, p. 13.
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Cu toate acestea, legislaţia germană prevede o instituţie asemănătoare cu negocierea 
pledoariei. În S.U.A., inculpatul îşi poate recunoaşte vinovăţia, renunţând la dreptul lui 
constituţional de a fi judecat de curtea cu juraţi. Acest lucru este un aspect important 
al procesului, deoarece permite încheierea unui acord. Legislaţia germană nu prevede 
procedura pledoariilor formale, iar renunţarea la proces în general nu este posibilă, cu 
excepţia procedurii ordonanţei penale1.

Ordonanţa penală este o ordonanţă a instanţei scrisă de procuror şi semnată de 
judecător. Aceasta descrie comportamentul ilegal al inculpatului şi probele adunate de 
acuzare cu indicarea prevederilor aplicabile ale Codului penal. De asemenea, se specifică 
pedeapsa ce urmează a fi aplicată inculpatului2. Conform acestei proceduri, judecătorul 
poate soluţiona cazul fără a cita sau a asculta inculpatul. El nu trebuie să fie convins de 
vinovăţia inculpatului. Pentru a-l condamna, judecătorul trebuie să dispună de suspiciuni 
rezonabile că inculpatul a săvârşit fapta ce i se încriminează. În cazul condamnării, incul-
patul este înştiinţat despre aceasta3. Dacă inculpatul nu obiectează în scris sau personal în 
termen de o săptămână, ordonanţa intră în vigoare şi are acelaşi efect ca şi condamnarea 
în urma unui proces. Dacă inculpatul obiectează, ordonanţa este considerată nulă şi cazul 
este pus pe rol4.

Această procedură este aplicată în privinţa infracţiunilor mai puţin grave (atunci 
când drept pedeapsă se poate aplica numai amenda, retragerea permisului de conducere 
pe o perioadă de până la doi ani şi aplicarea unei privaţiuni de libertate de până la un an 
cu suspendarea acesteia)5. Printre acestea se numără aşa infracţiuni ca escrocheria, furtul 
automobilelor, în anii ’60 ai secolului XX mai multe cazuri fiind dispuse prin intermediul 
ordonanţelor penale decât prin intermediul judecăţii6. 

În Franţa nu există procedura de pledare şi, respectiv, nu există nici negocierea în-
vinuirilor aduse sau pedepsei ce urmează a fi aplicată. Cu toate acestea, există anumite 
practici şi proceduri, utilizate mai ales de către curţile corecţionale şi de poliţie, care, ca 
şi acordul, au menirea de a economisi timpul şi a descuraja litigiul inutil7. Unele dintre 
acestea sunt foarte asemănătoare cu acordul de recunoaştere a vinovăţiei. Legea permite 
încheierea acordurilor (tranzaction) în privinţa anumitor infracţiuni. De exemplu, în 
privinţa infracţiunilor fiscale, un acord poate fi propus înainte de intentarea procedu-
rii legale sau, în anumite condiţii, înainte de soluţionarea finală a cazului. Autoritatea 
administrativă competentă poate propune învinuitului să accepte faptele şi să plătească 
o anumită sumă de bani în schimbul încetării cazului. O diferenţă fundamentală dintre 
tranzaction şi acord este că în cazul primei prezenţa învinuitului în instanţă este (sau 
poate fi) eliminată, în timp ce aceasta nu e posibil în cazul acordului de recunoaştere a 
vinovăţiei8.

 Un alt mijloc este practica când procurorul şi judecătorul de instrucţie, având con-
simţământul învinuitului şi al părţii vătămate (după caz, şi a părţii civile), reîncadrează 
infracţiunea în una mai puţin gravă, pentru a redirecţiona cazul de la curtea cu juraţi în 
instanţele corecţionale. Aceasta se face atunci când procurorul consideră că procedura 
____________ 
1 Stemmler, Susanne. Op. cit., p. 19.
2 Felstiner, William L.F. Plea Contracts in West Germany.  În:  Law & Society Review, 1979, nr., 13, winter, p. 310.
3 Criminal Procedure: A Worldwide Study…, p. 157-159.
4 Felstiner, William L.F. Op. cit., p. 310.
5 Criminal Procedure: a Worldwide Study…, p. 157-159.
6 Felstiner, William L.F. Op. cit., p. 310.
7 Criminal Procedure: A Worldwide Study…, p. 169.
8 Criminal Procedure Systems in The European Community…, p. 131-132.
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„solemnă“ a curţii cu juraţi şi pedeapsa aplicată în cadrul acesteia este excesivă pentru 
acest caz1.

În sistemul belgian nu există procedura de recunoaştere a vinovăţiei. Cu toate aces-
tea, este pe larg aplicată instituţia tranzacţiilor. O tranzacţie (transaction) este o pro-
punere unilaterală făcută învinuitului din partea procurorului, prin care acesta propune 
învinuitului să plătească o anumită sumă de bani într-un anumit termen. Dacă învinuitul 
acceptă, dosarul este clasat (art. 21bis, CPP belgian). Până la începutul anilor ’80 ai 
secolului trecut tranzacţiile erau posibile numai în privinţa infracţiunilor neînsemnate. 
De atunci însă tranzacţiile pot fi propuse în privinţa tuturor infracţiunilor pentru care se 
prevede o pedeapsă nu mai mare de 5 ani privaţiune de libertate.

Tranzacţiile pot fi propuse numai dacă se respectă anumite condiţii. Acestea sunt: 
dauna civilă trebuie restituită; pedeapsa stabilită de lege pentru infracţiunea săvârşită nu 
trebuie să excede cinci ani; trebuie să existe circumstanţe atenuante, graţie cărora procu-
rorul, în cazul în care merge mai departe cu învinuirea, poate să recomande o pedeapsă 
mai blândă, cum ar fi amenda sau confiscarea, şi nu privaţiunea de libertate. O dată ce 
învinuitul acceptă, cazul se consideră în mod formal clasat şi nu poate fi redeschis mai 
târziu. Iar o dată ce nu există condamnare, învinuitul se consideră neavând anteceden-
te penale, ceea ce constituie un stimulent important pentru învinuit de a accepta tran-
zacţia2.

În Luxemburg nu este permis nici acordul de recunoaştere a vinovăţiei, nici tran-
zacţiile, aşa cum acestea sunt cunoscute în Belgia. În schimb, legiuitorul a optat pentru 
aplicarea aşa-numitelor ordonanţe penale, aplicabile aceloraşi infracţiuni şi practic în 
aceleaşi condiţii ca şi tranzacţiile în Belgia. Regulile ce guvernează ordonanţele penale 
sunt stabilite de art. 216/1 – 216/10 al CPP luxemburgez. Procedura este următoarea. 
În cazurile când procurorul nu doreşte să ceară o altă pedeapsă decât amenda, el poa-
te adresa o cerere în scris judecătorului, în care acesta este rugat să aplice o amendă. 
Procedura este condusă în scris fără anumite audieri sau dezbateri. Dacă învinuitul este 
găsit vinovat, judecătorul aplică amenda printr-o ordonanţă penală care este comunicată 
acestuia. Dacă învinuitul nu este de acord, el poate ataca ordonanţa şi în acest caz va fi 
urmată procedura obişnuită3. 

În Grecia transaction este, de asemenea, admisă, dar numai în privinţa unui număr 
limitat de infracţiuni (evaziune fiscală, contrabandă etc.)4.

Italia, unde inculpatul niciodată nu a putut pleda vinovat, iar acordul de recunoaştere 
a vinovăţiei a fost o anatemă, a introdus instituţia pledării vinovat şi acordarea explicită 
a reducerilor în pedeapsă pentru asemenea pledoarii5. În 1989 a fost adoptat un nou CPP, 
care a schimbat dramatic procesul din unul tradiţional inchizitorial spre un sistem infuzat 
cu elemente de adversalitate6. Secţiunea a şasea a Codului italian stabileşte cinci proce-
duri speciale menite să ofere alternative pentru procesul tradiţional. Două dintre aceste 
proceduri permit soluţionarea cazurilor fără a recurge la o judecată: aplicarea pedepsei în 
urma cererii părţilor (applicazione della pena su richiesta delle parti) şi judecata sumară 
(giudizio abbreviato)7.
____________ 
1 Criminal Procedure: A Worldwide Study…, p. 84-85.
2 Criminal Procedure Systems in The European Community…, p. 42-43.
3 Criminal Procedure Systems in The European Community…, p. 276.
4 Criminal Procedure Systems in The European Community…, p. 181.
5 Goldstein, Abraham S. The State and The Accused…, p. 567.
6 Criminal Procedure: A Worldwide Study…, p. 245.
7 Criminal Procedure: A Worldwide Study…, p. 271.
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Applicazione della pena su richiesta delle parti a fost denumită „negocierea pedep-
sei“ (patteggiamento sulla pena), indicând astfel că aceasta îşi are originea în sistemul 
american de negociere a pledoariei. Acest mecanism este aplicabil numai infracţiunilor 
mai puţin periculoase. În art. 444 se prevede că inculpatul şi procurorul pot cere apli-
carea unei sancţiuni înlocuitoare / substituente celei prevăzute de lege, cum ar fi libe-
rarea supravegheată, amenda, o pedeapsă privativă de libertate redusă cu o treime sau 
o combinaţie a sancţiunii substituente şi privaţiunii de libertate, cu condiţia că după ce 
s-au luat în consideraţie toate circumstanţele cazului şi a fost făcută reducerea pedepsei 
privative, pedeapsa stabilită nu excede limita de doi ani. Spre deosebire de S.U.A., în-
vinuitul poate cere judecătorului să aplice o pedeapsă particulară, fără acordul procuro-
rului. Însă refuzul ulterior al procurorului de a consimţi va împiedica aplicarea acestei 
proceduri, desfăşurându-se un proces judiciar tradiţional. Cu toate acestea, dacă instanţa 
după procesul de judecată găseşte că refuzul procurorului a fost nejustificat şi cererea 
inculpatului rezonabilă, ea poate aplica pedeapsa care a fost iniţial propusă de inculpat. 
O particularitate a acestei proceduri constă în faptul că nu este obligatoriu ca inculpatul 
să admită că este vinovat1. 

Giudizio abbreviato este mecanismul care a fost numit ca negociere în privinţa 
procedurii de examinare a cazului, deşi nici un proces de negociere nu are loc. În con-
formitate cu această procedură, inculpatul poate cere o judecată sumară sau abreviată, 
consimţământul procurorului fiind obligatoriu pentru acceptarea acestei cereri. De 
obicei, inculpatul face această cerere înainte sau după începerea audierilor preliminare. 
După înaintarea unei asemenea cereri instanţa trebuie să determine dacă este posibil să 
decidă cazul în baza probelor acumulate de procuror pe parcursul anchetei preliminare. 
Înainte de a hotărî dacă e posibil de a decide cazul, judecătorul va examina dosarul, va 
asculta argumentele din partea procurorului şi apărătorului şi, posibil, a inculpatului, şi 
dacă răspunsul este afirmativ, va decide şi va pronunţa sentinţa. Dacă judecătorul acceptă 
cererea şi găseşte inculpatul vinovat, pedeapsa care ar fi fost aplicată în cadrul procesului 
tradiţional este redusă cu o treime. Spre deosebire de applicazione della pena su richies-
ta delle parti, giudizio abbreviato poate fi aplicată pentru toate infracţiunile, excepţie 
făcând cele ce sunt pedepsite cu detenţiune pe viaţă2. Contrar procesului ordinar, în acest 
caz judecătorul decide vinovăţia sau inocenţa, bazându-se pe probele din dosar şi, proba-
bil, pe declaraţia făcută de inculpat3.

Atunci când se aplică prima procedură, partea vătămată care a înaintat o acţiune civi-
lă este eliminată din proces, iar în cadrul celei de-a doua proceduri aceasta, dacă doreşte, 
poate să rămână în continuare în proces4. Hotărârile luate de judecător în urma acestor 
proceduri pot fi atacate în instanţele superioare5.

Instituţia acordului a fost acceptată şi de unele ţări din fostul lagăr socialist. Astfel 
această instituţie a fost introdusă în Ungaria6, Cehia7, Federaţia Rusă.
____________ 
1 Criminal Procedure: A Worldwide Study…, p. 272.
2 Criminal Procedure: A Worldwide Study…, p. 272.
3 Criminal Procedure: A Worldwide Study…, p. 274.
4 Galli, Raimondo; Bana, Giovanni ş.a., Report Q 169 Criminal law sanctions with regard to the infringement of 

intellectual property rights. www.aippi.org
5 Criminal Procedure: A Worldwide Study…, p. 281-282.
6 Purvis, Andrew. Crime Busters. În: Time Europe, 2000, nr. 18, May 8, vol. 155. www.time.com
7 Documents from the seminar “Illicit Drugs in Road Traffic”. www.pompidou.coe.int
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În Rusia, de exemplu, conform art. 314, alin.1 al CPP, învinuitul este în drept, cu 
acordul acuzatorului şi al părţii vătămate, să recunoască învinuirea ce-i este adusă şi să 
ceară pronunţarea sentinţei fără a avea loc şedinţa judiciară, dacă pedeapsa prevăzută 
pentru infracţiunea de care este învinuit nu excede 5 ani. Conform art. 316 al aceluiaşi 
cod, judecătorul dacă cade de acord cu cererea învinuitului, trebuie să aplice o pedeapsă 
ce nu depăşeşte două treimi din maximul prevăzut de lege1.

De fapt, necesitatea de a orienta procesul pe o cale ce ar permite o libertate de ac-
ţiune în ce priveşte modul de soluţionare a litigiului penal a fost sesizată şi în Republica 
Moldova. Codul de procedură penală, adoptat în 1961, a fost completat, în anul 1994, 
cu art. 5/5, care prevedea posibilitatea clasării dosarului penal şi transmiterii persoanei 
în supravegherea poliţiei atunci când ea a contribuit activ la descoperirea infracţiunii ce 
ţine de criminalitatea organizată. Conform sondajului efectuat, numai 13% de respon-
denţi au indicat că au avut cazuri când acest articol a fost aplicat. În noul CPP, pe lângă 
introducerea acordului de recunoaştere a vinovăţiei, este prevăzută procedură suspendă-
rii urmăririi penale şi liberării de răspunderea penală. 

Dar, într-o oarecare măsură, se poate afirma că ceva de genul acordului de recunoaş-
tere a vinovăţiei a existat în legislaţia noastră. Art. 37 al CP din 1961 şi respectiv art.76 
al CP din 2002 recunosc ca circumstanţe atenuante căinţa sinceră şi autodenunţarea. 
Ambele aceste circumstanţe nu sunt posibile fără recunoaşterea vinovăţiei. În cazul în-
cheierii unui acord, inculpatul de asemenea are dreptul la o reducere a pedepsei. Cu toate 
acestea, sunt mai multe deosebiri între instituţia acordului şi a doua situaţie. Cele mai 
importante deosebiri constau în faptul că în cazul prezenţei circumstanţelor atenuante 
menţionate mai sus, învinuitul nu este sigur de reducerea pe care o va obţine şi are loc 
un proces deplin. 

În afară de această bază legislativă, putem spune că o practică asemănătoare acordu-
lui era recunoscută de practicieni. Din intervievările avute cu diferiţi judecători practici 
am stabilit că mulţi din ei nu făceau o deosebire mare între căinţa sinceră şi recunoaşterea 
vinovăţiei, aceasta din urmă fiind tratată ca circumstanţă atenuantă indicată de articolele 
menţionate mai sus. Astfel, conform sondajului, 59,61% din cei chestionaţi consideră recu-
noaşterea vinovăţiei ca circumstanţă atenuantă în toate cazurile, iar 30,76% o consideră 
atenuantă în funcţie de caz. 25,49% consideră că în cazul recunoaşterii vinovăţiei, pe-
deapsa trebuie redusă de la 5% la 10%; 27,45% cred că pedeapsa trebuie redusă de la 
10% la 25%; 23,52% sunt de părere că pedeapsa trebuie redusă de la 25% la 30%, iar 
13,72% opinează că reducerea trebuie să fie mai mare de 30%. E interesant că aproape ju-
mătate din judecătorii care au participat la sondaj consideră că reducerea ar trebui să va-
rieze între 25% şi 30%; alte 21% considerând că reducerea trebuie să fie de la 10% la 25%. 

Dacă e să presupunem că judecătorii aplică aceste deziderate, atunci concluzia ar fi 
că, de fapt, într-un număr considerabil de cazuri, inculpatul se bucură de o reducere de 
până la 30% din pedeapsă. Toate acestea ne fac să afirmăm că acordul de recunoaştere 
a vinovăţiei a existat în practica justiţiei din Republica Moldova şi până la adoptarea 
noului CPP, însă în formă tacită. 

Dar pe lângă reducerea pedepsei care, oricum, este acordată în cazul recunoaşterii 
vinovăţiei, aplicarea acordului are o mulţime de avantaje printre care cel mai substanţial 
este folosirea eficientă a resurselor materiale şi umane. 

____________ 
1 Коментарий к уголовно-процессуальному кодексу РФ. Мoscova: Юрист, 2002, p. 540, 543.
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 Fără îndoială, soluţiile găsite în legislaţia şi practica noastră sunt justificate de pro-
blema existenţei unui volum mare de muncă, problemă ce se agravează şi din cauză că 
organele de urmărire penală nu au resursele necesare pentru a investiga infracţiunile să-
vârşite. Astfel, conform sondajului, 61,53% din respondenţi consideră că lipsa de resurse 
materiale şi financiare împiedică investigarea rapidă şi corectă a cauzelor penale. 

Până la adoptarea noului cod, mai mulţi profesionişti din sistemul judiciar al S.U.A., 
au fost surprinşi aflând că în Moldova nu există acordul de recunoaştere a vinovăţiei, în-
trebând ce întreprind procurorii şi anchetatorii din Moldova pentru a face faţă cerinţelor. 
Evident, această întrebare conţine în sine şi ideea că un sistem judiciar nu poate să func-
ţioneze bine fără posibilitatea de a evita, cel puţin pentru anumite cazuri, calea lungă şi 
deseori anevoioasă prevăzută de lege pentru instrumentarea unei cauze penale.

 Însăşi istoria apariţiei acordului demonstrează că atunci când organele de drept sunt 
supraîncărcate, acestea, în mod inevitabil, încălcă sau cel puţin ocolesc legea pentru a se 
descurca în situaţiile create. În cadrul sondajului realizat, la întrebarea despre metodele 
folosite de organele de urmărire penală pentru a evita volumul mare de muncă, 11,53% 
din respondenţi au indicat încercarea de a împăca făptuitorul cu partea vătămată la faza 
pornirii procesului penal, pentru ca acesta să retragă plângerea; 13% au indicat refuzul 
de a porni procesul penal chiar dacă, în principiu, ar exista temeiurile şi motivele legale 
de a face aceasta; 59,61% au indicat ca metodă exercitarea presiunilor asupra bănuitului 
/ învinuitului pentru ca acesta să recunoască vinovăţia şi să colaboreze la investigarea 
infracţiunii. Printre alte metode au fost de asemenea menţionate neînregistrarea infrac-
ţiunilor (5,75%), falsificarea actelor procesuale de către poliţişti (1,92%).

Ţinând cont de toate acestea, este evident că procesul penal din Republica Moldova 
necesită soluţii care ar permite o funcţionare eficientă a acestuia, prin eficientă având în 
vedere descoperirea cât mai multor infracţiuni cu resurse puţine. Negocierea recunoaş-
terii vinovăţiei ar fi o soluţie în acest sens, cu atât mai mult cu cât aceasta a fost deja 
acceptată drept soluţie de mai multe ţări.

 Aici însă se impune stabilirea unor limite în aplicarea metodelor respective într-un 
stat democratic pentru a combate criminalitatea. În mod necesar, într-o societate demo-
cratică procesul penal trebuie să fie reglementat în baza unor valori pe care aceasta le 
consideră esenţiale pentru buna ei funcţionare. Aplicarea negocierii în cadrul procesului 
penal, spre deosebire de procesul civil, a stârnit mai multe îndoieli, în sensul corespun-
derii acesteia cu valorile stabilite şi apreciate într-o societate democratică.

Astfel, au apărut anumite îngrijorări bazate pe presupunerea că acordul ar distruge 
valoarea procesului de judecată, ar aboli deciziile adoptate în public, ar elimina unele 
garanţii inerente unui sistem contradictorial, concluzionându-se că atingerea unui com-
promis în cadrul unui caz penal prin intermediul negocierilor poate intra în conflict cu 
filozofia existentă a dreptului.   

Introducerea unor forme simplificate ale procesului penal va intra, inevitabil, în con-
flict cu unele percepte teoretice doctrinare. De exemplu, s-a menţionat că instituirea for-
melor simplificate ale procesului penal va determina revederea opiniei doctrinare privind 
adevărul în procesul penal, fiind necesară revizuirea opiniei potrivit căreia sarcina proce-
sului este de a constata adevărul obiectiv care poate intra în conflict cu filozofia existentă 
a dreptului1. Constatarea adevărului obiectiv în aceste cazuri va trebui să fie înlocuită cu 

____________ 
1 Klein, John F. Op. cit., p. 2.
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constatarea unui adevăr formal, limitat la interesele părţilor şi la probele prezentate în 
susţinerea acestor interese1. Este evident că dacă vrem să avem o dezvoltare durabilă, 
trebuie să acceptăm şi modificarea unor momente stabilite în doctrină şi practică.

Vom examina în continuare trei aspecte doctrinare care considerăm că necesită a fi 
ajustate o dată cu introducerea acordului de recunoaştere a vinovăţiei, şi anume: garan-
ţiile acordate acuzatului, respectarea principiilor dreptului procesual penal şi valoarea 
probantă a recunoaşterii vinovăţiei.

Pentru aceasta ne vom opri mai întâi asupra cerinţelor faţă de diferenţierea formei 
procesuale care au fost expuse în cadrul dezbaterilor în literatura de specialitate. Un 
lucru evident din aceste discuţii este că chiar adepţii înflăcăraţi ai diferenţierii afirmă 
că aceasta nu poate avea loc dacă se încalcă sistemul de garanţii şi principii stabilite în 
cadrul procesului penal.

Astfel, fiind totalizate opiniile mai multor savanţi pe marginea diferenţierii formei 
procesuale, s-a expus ideea că o dată cu simplificarea regulilor procesuale trebuie să fie 
sporită legalitatea, de exemplu, dreptul la apărare, supravegherea procurorului şi judecă-
torului etc.; să fie asigurate garanţii (s.n.) mai eficiente, fără a complica normele existen-
te2. Ne întrebăm dacă este posibil acest lucru. Trebuie să fim conştienţi că simplificarea 
nu poate avea loc în condiţiile sporirii garanţiilor şi nici chiar în condiţiile păstrării intac-
te a garanţiilor existente. Simplificarea se face anume în baza reducerii acestor garanţii.

 Netemeinicia refuzului de a reduce garanţiile oferite de procesul penal se observă şi 
prin faptul că, în pofida presiunii ideologice pe timpul U.R.S.S., unii autori, fie explicit, 
fie implicit, au negat veridicitatea acestei teze. Astfel Paşkevici a optat pentru introdu-
cerea ordonanţei penale3. M. Iakub a afirmat că pentru cazuri mai simple, unele forme 
procesuale şi garanţii nu sunt necesare şi trebuie să se aplice o formă procesuală mai 
simplă, deşi în aceeaşi lucrare menţionează că diferenţierea ordinii procesuale nu poate fi 
confundată cu simplificarea procesuală, limitarea garanţiilor procesuale şi a principiilor 
democratice ale procedurii4.

Credem că nu se poate vorbi despre păstrarea aceloraşi garanţii în cazul creării unor 
proceduri noi. Autorii care susţin ideea păstrării aceloraşi garanţii, acceptă necesitatea 
diferenţierii volumului acestora în sensul măririi lui în cazul unor infracţiuni, cum ar 
fi, de exemplu, infracţiunile săvârşite de minori. De ce nu s-ar păstra aceeaşi logică (în 
sensul modificării garanţiilor) şi în cazul simplificării formei procesuale. Evident, numă-
rul de garanţii oferite în cadrul diverselor proceduri este diferit: în cazul unor proceduri 
mai complexe acesta este mai mare, iar în cazul unor proceduri simplificate – mai mic, 
deoarece anume înlăturarea unor garanţii duce la simplificarea procedurii. 

De aceea credem că practic este imposibilă introducerea unor modificări fără a aduce 
atingere principiilor democratice ale procedurii penale şi fără a limita drepturile celor 
care vor simplifica, vor grăbi şi vor face mai eficientă procesarea cazurilor, fie chiar şi 
____________ 

1 Dolea, Igor. Dreptul la judecarea cauzei într-un termen rezonabil şi unele probleme de procedură penală. În: 
Avocatul poporului, 2000, nr. 1-3, p. 53.

2 Проблема совершенствования уголовного судопроизводствa. În: Социалистическая законность. Moscova: 
Известия, 1975, nr. 8, p. 36.

3 Пашкевич, П. Ф. Процессуальные формы уголовного судопроизводствa нужно дифференцировать. În: 
Социалистическая законность. Moscova: Известия,  1974, nr. 9, p. 57.

4 Якуб, M.Л. Процессуальная форма в советском уголовном судопроизводстве. Moscova: Юридическая 
литература, 1981, p. 78, 105.
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pe anumite cazuri penale ce nu prezintă un pericol social sporit şi care nu se identifică 
printr-o complexitate deosebită în ce priveşte investigarea şi judecarea lor, după cum 
prevede doctrina1. 

Suntem de acord cu afirmaţia că valorile procesuale autentice nu sunt neapărat 
susţinute de un formalism dezvoltat al drepturilor procesuale2. Însă, pe cât de evident 
este faptul că nu putem păstra aceleaşi garanţii dacă dorim într-adevăr să simplificăm o 
procedură penală, pe atât de evident este şi faptul că garanţiile din cadrul procedurii sim-
plificate trebuie să reprezinte un minim care ar asigura că procedura nu are un caracter 
arbitrar şi persoana beneficiază de o protecţie, chiar şi limitată.

S-a argumentat, de asemenea, că simplificarea formei procesuale nu trebuie în nici 
un chip să atingă principiile procesului penal. De exemplu, s-a afirmat că este necesar de 
a obiecta împotriva oricăror propuneri îndreptate spre o astfel de modificare a regulilor 
procesual-penale care să atingă lichidarea sau limitarea unui şir de principii democratice 
[...] la diferite etape ale procedurii3, raţionalizarea legii însemnând, înainte de toate, or-
ganizarea unei asemenea ordini procesuale, care ar permite soluţionarea optimă a sarci-
nilor procesului penal în condiţiile respectării, cu cheltuieli minime, a tuturor principiilor 
procesului penal4.

Acordul de recunoaştere a vinovăţiei limitează unele principii deja instituţionalizate. 
Pentru a ilustra acest fapt ne vom referi pe scurt la două principii. 

De prezumţia nevinovăţiei ţine o regulă procesuală importantă, conform căreia obli-
gaţia de a dovedi toate elementele infracţiunii, inclusiv nevinovăţia sau vinovăţia, nu este 
sarcina învinuitului5. De asemenea, după cum a afirmat I. Gorgăneanu, în virtutea acestui 
principiu, instanţa nu-şi poate baza hotărârea exclusiv pe actele şi lucrările efectuate de 
organele de urmărire penală fără să verifice nemijlocit aceste probe, iar împrejurarea că 
inculpatul şi-a recunoscut vinovăţia nu îndreptăţeşte instanţa să renunţe la audierea tutu-
ror martorilor6. În cadrul acordului de recunoaştere a vinovăţiei aceste reguli nu mai sunt 
valabile. Astfel, în conformitate cu art. 505 alin. 2 pct. 5 al CPP, învinuitul este obligat să 
facă declaraţii veridice, dacă vrea să încheie un acord. Mai mult, potrivit art. 506 alin. 3 
pct. 6 lit. e, prin încheierea acordului de recunoaştere a vinovăţiei, învinuitul este privat 
de dreptul la o judecată în procedura deplină cu respectarea prezumţiei nevinovăţiei. 

Este clar că la încheierea unui acord există un risc sporit ca unele circumstanţe ale 
cazului să nu fie elucidate complet, obiectiv şi sub toate aspectele, după cum cere legea. 
S-a afirmat că negocierea este o perversiune a principiului contradictorialităţii, care este 
o regulă pentru cercetare, care ne asigură că putem avea încredere în veridicitatea unui 
fapt sau a unei concluzii, când acestea au trecut testul unei critici viguroase şi contradictorii7.

____________ 
1 Рахунов Р.Д. Проблемы дифференциации уголовно-процессуальной формы по делам о преступлениях, 

нe представляющих большой общественной опасности. În: Проблемы совершенствования уголовного 
судопроизводства. Cборник научных трудов. Часть II. Moscova, 1976, p. 24-25.

2 Utz, Pamela J. Settling the Facts: Discretion and Negotiation in Criminal Court. Toronto: Lexington Books D.C. 
Heath and Company Lexington. 1978, p. X.

3 Проблема совершенствования уголовного судопроизводствa. În: Социалистическая законность. Moscova: 
Известия, 1975, nr.8, p. 38.

4 Гуляев, А. Единый порядок предполaгает дифференциацию. În: Социалистическая законность. Moscova: 
Известия, 1975, nr. 3, p. 64.

5 Либус, И.A. Презумция невиновности в советском уголовном процессе. Taшкент, 1981, p. 128.
6 Gorgăneanu, Ion Gh. Prezumţia de nevinovăţie. Bucureşti: Intact, 1996, p. 40.
7 Utz, Pamela J. Settling the Facts: Discretion and Negotiation in Criminal Court. Toronto: Lexington Books D.C. 

Heath and Company Lexington, 1978. p. 4-5.
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În cazul principiilor, ca şi în cazul garanţiilor, credem că problema nu constă în 
faptul dacă trebuie sau nu trebuie limitate anumite principii, ci în măsura în care facem 
acest lucru. Aceasta în special  datorită faptului că pentru anumite principii, cum ar fi 
publicitatea, egalitatea în faţa legii, deja au fost stabilite anumite excepţii, care au fost 
considerate acceptabile atâta timp cât servesc atingerii unor scopuri compatibile cu so-
cietatea democratică.

Un alt moment important la încheierea acordului este faptul că recunoaşterea vino-
văţiei capătă o altă conotaţie. În doctrină s-a menţionat, aproape fără excepţie, că decla-
raţiile învinuitului în comparaţie cu alte izvoare ale datelor nu au, de fapt, nici o priorita-
te din punct de vedere probator, toate probele fiind identice în stabilirea unor fapte care 
urmează să fie dovedite într-un caz penal1. Pe aceeaşi cale a mers şi legiuitorul2. 

Totuşi acordul de recunoaştere a vinovăţiei accentuează în mod deosebit recunoaşte-
rea vinovăţiei ca o condiţie necesară soluţionării cazului în ordinea procesuală stabilită 
de această instituţie. În acest context poate apărea întrebarea dacă această instituţie nu ne 
întoarce spre timpurile când recunoaşterea vinovăţiei era considerată ca regina probelor. 
De obicei, prin regina probationum se subînţelege că dacă inculpatul îşi recunoaşte vi-
novăţia, atunci nu mai este nevoie de nici un fel de probe suplimentare şi judecata poate 
soluţiona cazul în baza recunoaşterii inculpatului3.

În opinia noastră, instituţia acordului, deşi pare a avea foarte multe puncte comune 
cu teoria recunoaşterii vinovăţiei ca regina probelor, conţine unele elemente care o deo-
sebesc de ultima. Există un şir de condiţii care fac ca recunoaşterea vinovăţiei să poată 
sta la baza încheierii unui asemenea acord, cum ar fi caracterul voluntar al recunoaşterii, 
recunoaşterea cu bună ştiinţă a faptelor etc. În plus, recunoaşterea nu înseamnă neapărat 
acceptarea acordului chiar şi atunci când condiţiile de mai sus sunt respectate. Acuzarea 
trebuie să prezinte şi un şir de alte probe care să confirme vinovăţia şi, respectiv, temei-
nicia condamnării (art. 504 alin. 4 al CPP). Astfel, în cadrul acordului, recunoaşterea 
vinovăţiei reprezintă un fapt juridic necesar pentru a deschide o altă cale de procesare a 
cauzei penale şi aceasta nu devine în mod automat, ca şi în cazul acceptării teoriei reginei 
probelor, factorul ce va determina condamnarea învinuitului.

Cu părere de rău, putem afirma că acordul de recunoaştere poate să nu schimbe atât 
de mult situaţia în ceea ce priveşte rolul recunoaşterii vinovăţiei. Cu toate fundamentă-
rile doctrinare şi stipulările legislative existente, se pare că practica merge pe o altă cale 
în ce priveşte valoarea recunoaşterii vinovăţiei. Astfel, V. Mahov şi M. Peşkov, vorbind 
despre realitatea din Federaţia Rusă, au afirmat că inculpaţilor care recunosc vinovăţia 
nu rareori li se aplică o pedeapsă mai mare decât celor care neagă vinovăţia lor. Aceasta 
are loc deoarece, în cazurile în care probele nu sunt suficiente sau există anumite contra-
dicţii în probe, instanţele hotărăsc să pronunţe o sentinţă de condamnare numai în cazul 
____________ 
1 Горский, Г. Ф.; Кокорев Л.Д.; Элькинд П. С. Проблемы доказательств в советском уголовном процессе. 

Воронеж, 1978, p. 157; Kaминская, В. И. Показания обвиняемого в советском уголовном процессе. Moscova: 
Изд. Академии Наук СССР, 1960, p. 46; Якуб, M.Л., Показания обвиняемого как источник доказательств в 
советском уголовном процессе. Moscova: Изд. Moсковского Университета, 1963, p. 33.

2 Ţinem să menţionăm că recunoaşterea vinovăţiei este privită puţin altfel în practică, organele de urmărire punând 
un preţ deosebit pe recunoaşterea vinovăţiei de către învinuit. Acest fapt indirect este dovedit şi prin rezultatele 
sondajului efectuat de noi. După cum am menţionat mai înainte, 59,61% din respondenţi au indicat că organele 
de urmărire penală exercită presiuni asupra bănuitului pentru ca acesta să recunoască vinovăţia şi să colaboreze la 
investigarea cazului.

3 Вышинский, A.Я., Teoрия судебных доказательств в советском праве. Moscova: Юридическая 
литература,1950, p. 71.
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recunoaşterii vinovăţiei1. Acest lucru nu dovedeşte altceva decât valoarea probantă deo-
sebită pe care o capătă recunoaşterea vinovăţiei în cadrul unui proces. Există temeiuri 
de a crede că acelaşi lucru se întâmplă şi în Republica Moldova. Un avocat, în cadrul 
sondajului efectuat de noi, a explicat acest fapt în felul următor: „Vei spune mult – vei 
primi mult; vei spune puţin – vei primi puţin; nu vei spune nimic – nu vei primi nimic“.

În concluzie, putem spune că presiunea numărului mare de cazuri, fără îndoială, are 
un impact în sensul încurajării sistemului justiţiei penale de a recurge la mijloace ne-
reglementate de lege pentru a o scoate la capăt cu acest volum de muncă. Este un lucru 
inevitabil în condiţiile în care organele de drept au libertate în acţiune. Aceasta din urmă 
este, la rândul ei, inevitabilă din cauză că legea, pe de o parte, nu poate reglementa şi ţine 
cont de toate momentele ce apar în cadrul unui proces penal, iar pe de altă parte, ea nici 
nu ar fi o soluţie înţeleaptă, dată fiind varietatea situaţiilor. După cum s-a menţionat, „ori-
ce hotărâre înţeleaptă în privinţa vinovăţiei sau pedepsei implică inevitabil o libertate în 
acţiune“2, de aceea o doză de discreţie este absolut necesară. Considerăm că legiuitorul 
trebuie să ţină cont de această legitate, prevăzând diferite „supape“ legale care ar permite 
eliberarea de presiune. 

Negocierea unui acord de recunoaştere a vinovăţiei ar putea fi o astfel de soluţie. 
Trebuie să tindem spre eficientizarea justiţiei. Uneori aceasta înseamnă simplificarea ei. 
Totodată nu trebuie să mergem până la depăşirea limitei, când justiţia este pur şi simplu 
neglijată. De aceea, o dată cu instituirea justiţiei negociate trebuie să fie stabilite limitele 
care urmează a fi respectate, pentru a nu se ajunge la negocierea acelor valori conside-
rate esenţiale. Totodată, trebuie să fie revizuite anumite concepţii în privinţa funcţionării 
procesului penal, pentru ca această instituţie să se poată încadra în sistemul existent al 
procesului penal. Aceasta, în mare măsură, se poate face printr-o reglementare reuşită şi 
clară a instituţiei în cauză. 

____________ 
1 Maхов, В.; Пешков, M. Сделка о признании вины. În: Российская юстиция, 1998, nr. 7, p. 18.
2 Rosett, Arthur; Cressey, Donald R.. Justice by Consent: Plea Bargaining in the American Courthouse. Philadelphia: 

J.B. Lippincott Company, 1976, p. 39.



DOCTRIN+
R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

132

DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05
 

133

Dr. Vitalie STATI
Lector superior universitar
Catedra de drept penal şi criminologie
Universitatea de Stat din Moldova

INFRAC|IUNILE PREV+ZUTE LA ART. 216 CP 
AL REPUBLICII MOLDOVA {I ART. 313 CP AL 
ROM~NIEI: ANALIZ+ JURIDIC+ COMPARATIV+

This article analyzes the issue of criminal liability for fabrication (forgery), 
transportation, storage or selling products (goods) which are dangerous 
for the consumers’ life and health (art. 216 of the CC of the Republic of 
Moldova). The use of comparative methods throughout the study is expres-
sed in a comparative analysis of similar regulations from the Romanian legal 
system, in order to learn the causes, significance and consequences of iden-
tity and the distinctions between these regulations. The purpose of this study 
is also manifested in enhancing the efficiency of the legal protection of the 
consumers’ rights and interests. Applying to the best Romanian practices in 
preventing and combating perpetrations committed in consumers’ prejudice 
will facilitate the harmonization of the Republic of Moldova legislation in the 
European regulatory framework.

Varianta-tip a infracţiunii prevăzute la art. 216 CP al Republicii Moldova constă în 
producerea (falsificarea), transportarea, păstrarea, comercializarea produselor (mărfuri-
lor), prestarea serviciilor periculoase pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor, săvârşite 
în proporţii mari.

Prin comparaţie, varianta-tip a infracţiunii prevăzute la art. 313 CP al României con-
sistă în prepararea de alimente ori băuturi falsificate, alterate sau interzise consumului, 
vătămătoare sănătăţii, punerea în vânzare a unor astfel de alimente sau băuturi.

Aşa cum rezultă din denumirea Capitolului VIII din partea specială a legii penale a 
Republicii Moldova, obiectul juridic generic al infracţiunii prevăzute la art. 216 CP al 
Republicii Moldova îl constituie relaţiile sociale privind sănătatea publică şi convieţui-
rea socială. În fond, aceeaşi configuraţie prezintă obiectul juridic generic al infracţiunii 
prevăzute de art. 313 CP al României: „ansamblul relaţiilor sociale a căror formare şi 
dezvoltare normală sunt condiţionate de apărarea unor reguli de convieţuire socială (re-
feritoare la familie, sănătate, obligaţia de ajutor etc.)“ 1.

Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art. 216 CP al Republicii Moldova 
este constituit din relaţiile sociale privind circuitul legal al produselor (mărfurilor) sau 
serviciilor periculoase pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor. Obiectul juridic special 
al infracţiunii prevăzute la art. 313 CP al României, comportă similitudini vădite cu obi-
ectul juridic special al infracţiunii corespondente din legea penală a Republicii Moldova, 
deoarece este format din „relaţiile sociale referitoare la sănătatea publică, relaţii care 
implică asigurarea condiţiilor de igienă a alimentelor, băuturilor, precum şi a celorlalte 
produse destinate consumului public“ 2.

____________ 
1 Dongoroz V. et al. Explicaţii teoretice ale Codului penal român. Vol. IV. Bucureşti: Ed. Academiei, 1972, 

p. 544.
2 Loghin, O. ; Toader, T. Drept penal român. Partea specială. Bucureşti: Şansa, 1999, p. 557.
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Referindu-ne la obiectul material al infracţiunii prevăzute de art. 216 CP al Republicii 
Moldova, menţionăm că, în cazul transportării, păstrării, comercializării produselor 
(mărfurilor), periculoase pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor, săvârşite în propor-
ţii mari (alin. 1) sau deosebit de mari (lit. a) alin. 3), obiectul material este format din 
produsul (marfa) periculos pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor, a cărui valoare, în 
momentul săvârşirii infracţiunii, depăşeşte 500 sau, respectiv, 1 500 unităţi convenţiona-
le de amendă. Dacă valoarea produsului (mărfii) nu depăşeşte nici una din aceste limite, 
cele comise pot fi calificate conform art. 421 sau, în cazul băuturilor alcoolice falsificate, 
art. 1525 din Codul cu privire la contravenţiile administrative al Republicii Moldova.

Potrivit Legii privind protecţia consumatorilor, adoptată de Parlamentul Republicii 
Moldova la 13.03.20031, prin „produs“ se înţelege bunul material destinat pentru con-
sum sau utilizare individuală; de asemenea sunt considerate ca produse energia electrică 
şi termică, gazele, apa, livrate pentru consum individual.

Produsul (marfa) a cărui valoare, în momentul săvârşirii infracţiunii, depăşeşte 500 
sau, respectiv, 1 500 unităţi convenţionale de amendă, poate fi obiectul material al in-
fracţiunii, dacă acesta este periculos pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor.

În conformitate cu Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la sistarea 
fabricării şi (sau) comercializării (executării, prestării) produselor (proceselor, servicii-
lor) nestandardizate, de calitate inferioară, retragerea din circulaţie a produselor falsifi-
cate şi nimicirea produselor (proceselor, serviciilor) ce prezintă pericol pentru viaţa şi 
sănătatea consumatorilor şi pentru mediul ambiant, nr. 1300 din 31.12.19982, pericu-
lozitatea produselor se determină conform informaţiei parvenite din actele de control 
ale organelor abilitate (Departamentul Standarde, Metrologie şi Supraveghere Tehnică; 
Serviciul sanitaro-epidemiologic de stat al Ministrului Sănătăţii; Serviciul Veterinar de 
Stat; Direcţia inspectoratului de stat pentru comerţ şi protecţia drepturilor consumatori-
lor a Ministerului Economiei; Inspectoratul de stat pentru supravegherea calităţii bău-
turilor alcoolice pe lângă Ministerul Agriculturii şi Industriei Prelucrătoare etc.), de la 
consumatori, asociaţiile de protecţie a consumatorilor, din alte surse.

În corespundere cu Legea privind protecţia consumatorilor, cu Legea cu privire 
la certificare, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 28.10.19993, precum 
şi cu Legea cu privire la evaluarea conformităţii produselor, adoptată de Parlamentul 
Republicii Moldova la 24.04.20034, produsele (mărfurile) potenţial periculoase pentru 
viaţa sau sănătatea consumatorilor trebuie să fie certificate, să fie însoţite de certificate de 
conformitate sau de declaraţii de conformitate, de alte documente conform legislaţiei.

Prin „produse (mărfuri) potenţial periculoase pentru viaţa sau sănătatea consuma-
torilor“ se au în vedere produsele care, în urma nerespectării tehnologiei de producţie, 
a regulilor de folosire sau a condiţiilor de păstrare, pot deveni periculoase pentru viaţa 
sau sănătatea consumatorilor (de exemplu, medicamentul al cărui ambalaj sau marcaj 
nu conţine o etichetă sau pagină anexată (în limba română şi (sau) rusă) cu informaţia 
privind contraindicaţiile pentru utilizarea în cazul anumitor boli).

Dacă abaterile de la cerinţele de calitate a produselor (mărfurilor) nu sunt lichidate 
(de exemplu, la prescripţia inspectorului principal de stat pentru standarde, metrologie şi 

____________ 
1 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 126-131.
2 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 5-6.
3 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 12-13.
4 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 141-145.
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supraveghere tehnică), produsele (mărfurile) din potenţial, periculoase pentru viaţa sau 
sănătatea consumatorilor, devin produse (mărfuri) periculoase pentru aceste valori, deci 
adoptă calitatea de obiect material al infracţiunii prevăzute la art. 216 CP al Republicii 
Moldova.

Deşi, în majoritatea cazurilor, produsul (marfa) periculos pentru viaţa sau sănătatea 
consumatorilor este, în acelaşi timp, de proastă calitate sau necorespunzător standarde-
lor (deci are şi calităţile obiectului material al infracţiunii prevăzute la art. 254 CP al 
Republicii Moldova), este totuşi posibil ca un astfel de produs (marfă) să corespundă 
întru totul cerinţelor de calitate şi standardelor corespunzătoare.

Asemenea produse (mărfuri) periculoase pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor 
sunt nominalizate, de exemplu, în Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire 
la efectuarea transporturilor de mărfuri periculoase pe teritoriul Republicii Moldova, nr. 
672 din 28.05.20021, care a fost adoptată în legătură cu ratificarea de către ţara noastră a 
Acordului european referitor la transportul rutier internaţional al mărfurilor periculoase 
(ADR)2: substanţe şi articole explozive; gaze; substanţe lichide inflamabile; substanţe 
autoinflamabile; substanţe care, în contact cu apa, degajează gaze inflamabile; substanţe 
comburante; peroxizi organici; substanţe toxice; substanţe contagioase; materiale radio-
active; substanţe corosive; diverse substanţe şi obiecte periculoase.

Deci, în concluzie, obiectul material în cazul transportării, păstrării sau comercia-
lizării produselor (mărfurilor) periculoase pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor, în 
proporţii mari sau deosebit de mari, presupune regimuri diferite, care trebuie luate în 
calcul la individualizarea pedepsei. Asemenea produse (mărfuri) pot fi: a) interzise în 
orice condiţii transportării, păstrării sau comercializării (de exemplu, produsele (mărfu-
rile) falsificate); b) interzise transportării, păstrării sau comercializării, deoarece sunt de 
proastă calitate sau necorespunzătoare standardelor; c) interzise transportării, păstrării 
sau comercializării până la remedierea deficienţelor (printre acestea numărându-se ab-
senţa certificatului igienic, a certificatului sau a declaraţiei de conformitate, a standarde-
lor elaborate etc.)

La calificare nu contează dacă produsul (marfa) periculos pentru viaţa sau sănătatea 
consumatorilor, estimat în proporţii mari (sau deosebit de mari) – transportat, păstrat sau 
comercializat – , este fals sau autentic.

În cazul producerii (falsificării) produselor (mărfurilor) periculoase pentru viaţa 
sau sănătatea consumatorilor în proporţii mari, produsul (marfa) falsificat nu constituie 
obiectul material al infracţiunii, ci obiectul produs prin infracţiune (sau – mai scurt – pro-
dusul infracţiunii). Întrucât obiectul material trebuie să preexiste săvârşirii infracţiunii, 
acesta va fi format din materia primă din care se confecţionează produsul (marfa) falsi-
ficat.

Conform Legii privind protecţia consumatorilor, prin „produs falsificat“ se înţelege 
produsul fabricat din alţi componenţi în alte proporţii sau în alte condiţii decât cele sta-
bilite în documentele normative, care este prezentat drept veritabil.

Prin urmare, produsul (marfa) falsificat este întotdeauna de proastă calitate sau ne-
corepunzător standardelor.

____________ 
1 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 87-90.
2 Tratate internaţionale la care Republica Moldova este parte. Vol.15. Chişinău: Moldpres; Monitorul oficial al 

Republicii Moldova, 1999, p. 132-149.
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Trebuie menţionat că, în cazul în care obiectul material (produsul) infracţiunii îl 
formează substanţele explozive sau materialele radioactive, substanţele uşor inflamabile 
sau corosive, armele sau muniţiile, apare posibilitatea aplicării, în locul art. 216 CP al 
Republicii Moldova, a unei norme speciale (art. 290, 292, 293 sau 294 CP al Republicii 
Moldova).

În sfârşit, în cazul prestării unor servicii periculoase pentru viaţa sau sănătatea con-
sumatorilor în proporţii mari sau deosebit de mari, este vorba nu de un obiect material, 
ci de un obiect imaterial. Potrivit Legii privind protecţia consumatorilor, serviciul este 
activitatea, alta decât cea din care rezultă produse, desfăşurată în scopul satisfacerii unor 
necesităţi ale consumatorilor.

În calitate de servicii periculoase pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor pot apă-
rea serviciile: medicale, balneologice, de alimentaţie publică, de divertisment, de turism etc.

În ceea ce priveşte obiectul material al infracţiunii prevăzute la art. 313 CP al 
României, acesta variază în raport cu fapta prin care se realizează infracţiunea. Astfel, 
în cazul faptei prevăzute la art. 313 alin. 1 CP al României obiectul material îl constituie 
alimentele ori băuturile falsificate, alterate sau interzise consumului, care sunt vătămă-
toare sănătăţii.

În plan semantic, sintagma „vătămătoare sănătăţii“ din dispoziţia art. 313 alin. 1 CP 
al României nu se deosebeşte prea mult de expresia „periculoase pentru viaţa sau sănă-
tatea consumatorului“ din art. 216 alin. 1 CP al Republicii Moldova. Totuşi, este esenţial 
că legiuitorul român nu restricţionează sfera obiectului material al infracţiunii prevăzute 
la art. 313 alin. 1 CP al României în funcţie de valoarea alimentelor ori băuturilor falsi-
ficate, alterate sau interzise consumului, care sunt vătămătoare sănătăţii. În contrast, le-
giuitorul moldovean reclamă ca valoarea produsului, periculos pentru viaţa sau sănătatea 
consumatorilor, să depăşească 500 unităţi convenţionale de amendă.

În cazul faptei prevăzute la  art.  313 alin. 2 CP al României1 obiectul material con-
stă din alte mărfuri sau produse (alte decât alimentele ori băuturile). Este obligatoriu ca 
mărfurile sau produsele, rezultate din săvârşirea faptei date, să fie vătămătoare pentru 
sănătate.

În cazul faptei prevăzute la art. 313 alin. 2 CP al României2 obiectul material îl 
constituie carnea sau produsele din carne, provenite din tăieri de animale sustrase con-
trolului veterinar.

Subiectul pasiv în cazul infracţiunii prevăzute de art. 216 CP al Republicii Moldova 
este consumatorul. Conform Legii privind protecţia consumatorilor, prin „consumator“ 
se înţelege orice persoană fizică ce intenţionează să comande sau să procure, ori care 
comandă, procură sau foloseşte produse ori servicii, pentru necesităţi nelegate de activi-
tatea de întreprinzător sau profesională.

Deşi din textul art. 313 CP al României nu rezultă expres cerinţa evoluării consu-
matorului în calitate de subiect pasiv al infracţiunii de falsificare de alimente sau alte 
produse, aceasta se desprinde din spiritul normei date.

____________ 
1 În conformitate cu art. 313 alin. 2 CP al României, se prevede răspunderea pentru falsificarea sau substituirea altor 

mărfuri sau produse, dacă prin falsificare sau substituire acestea au devenit vătămătoare sănătăţii.
2 Potrivit art. 313 alin. 3 CP al României, se prevede răspunderea pentru punerea în consum public a cărnii sau a 

produselor din carne ce nu au fost supuse unui control veterinar, dacă a avut ca urmare îmbolnăvirea sau moartea 
unei persoane.
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Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la art. 216 CP al Republicii Moldova in-
clude fapta prejudiciabilă (elementul material) care constă în acţiune. Acţiunea dată se 
exprimă în oricare din următoarele modalităţi, realizate în raport cu produsele (mărfurile) 
periculoase pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor, estimate la proporţii mari: 1) pro-
ducerea (falsificarea); 2) transportarea; 3) păstrarea; 4) comercializarea. De asemenea 
acţiunea dată se poate exprima în modalitatea de prestare a serviciilor periculoase pentru 
viaţa sau sănătatea consumatorilor, săvârşită în proporţii mari.

Prin „producere (falsificare)“ se are în vedere fabricarea produsului (mărfii) din alţi 
componenţi în alte proporţii sau în alte condiţii decât cele stabilite în documentele nor-
mative, când produsul (marfa) este prezentat drept veritabil.

De cele mai dese ori sunt supuse falsificării produsele alcoolice, produsele alimen-
tare, medicamentele, articolele de uz casnic, de parfumerie şi cosmetică şi alte produse 
care, nefiind autentice, prezintă pericol pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor. Acest 
pericol este determinat de faptul că produsul falsificat conţine adaosuri sau ingrediente 
interzise pentru utilizare (de exemplu, băutura alcoolică a fost fabricată din alcool etilic 
denaturat sau alcool metilic), ori produsele pentru uz intern sunt obţinute din materie 
primă nealimentară, ori alte deficienţe, condiţionate de ignorarea cerinţelor tehnologice.

Prin „transportare“ se are în vedere deplasarea (cu un vehicul) a produselor (mărfu-
rilor) dintr-un loc în altul.

Tehnologia transportării produselor (mărfurilor) periculoase pentru viaţa sau sănă-
tatea consumatorilor este reglementată în Legea cu privire la radioprotecţie şi securi-
tatea nucleară, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 24.12.19971; Legea cu 
privire la regimul produselor şi substanţelor nocive, adoptată de Parlamentul Republicii 
Moldova la 3.07.19972; Legea privind deşeurile de protecţie şi menajere, adoptată 
de Parlamentul Republicii Moldova la 9.10.19973; Hotărârea Guvernului Republicii 
Moldova cu privire la efectuarea transporturilor de mărfuri periculoase pe teritoriul 
Republicii Moldova etc.

Nerespectarea, de către făptuitor, a tehnologiei imprimă caracter de ilegalitate penală 
transportării produselor (mărfurilor) periculoase pentru viaţa sau sănătatea consumato-
rilor. În lipsa nerespectării tehnologiei transportării produselor (mărfurilor) periculoase 
pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor, răspunderea conform art. 216 CP al Republicii 
Moldova nu poate fi angajată.

Prin „păstrare“ se înţelege ţinerea produsului (mărfii) în sfera de stăpânire a făptui-
torului. Şi la această modalitate este obligatoriu să se stabilească faptul nerespectării de 
către făptuitor a tehnologiei păstrării produselor (mărfurilor) periculoase pentru viaţa sau 
sănătatea consumatorilor.

Prin „comercializare“ se înţelege punerea produselor (mărfurilor) în circulaţie prin 
vânzare, schimb, dare în chirie etc. Comercializarea produselor (mărfurilor) periculoase 
pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor trebuie să se desfăşoare în condiţii de legalita-
te. În caz contrar, făptuitorul poate fi tras la răspundere conform art. 216 CP al Republicii 
Moldova. În această ordine de idei, trebuie notat că există acte normative ale Ministerului 

____________ 
1 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 24-25.
2 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 67-68.
3 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 16-17.
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Sănătăţii, care interzic comercializarea, în condiţii de ilegalitate, a unor produse (măr-
furi) periculoase pentru viaţa sau sănătatea consumatorilor: Hotărârea despre interzice-
rea importului şi desfacerii nutrienţilor biologic activi (preparate parafarmaceutice) în 
lipsa certificării de stat în Republica Moldova, nr. 6 din 6.05.19981; Hotărârea privind 
interzicerea comercializării la pieţe, magazine şi alte puncte comerciale din Republica 
Moldova a generatorului de tip „Laser-Diod“ (indicator Laser la distanţă), nr. 02-00 din 
10.04.20002; Hotărârea cu privire la aprobarea şi implementarea Regulilor şi normelor 
sanitare privind aditivii alimentari (lit. d) pct. 14), nr. 05a-00 din 17.12.20013 etc.

Prin „prestarea serviciului“ se înţelege efectuarea acestuia în beneficiul consu-
matorului. Conform art. 9 din Legea privind protecţia consumatorilor, prestatorul de 
servicii este obligat: să folosească, la prestarea serviciilor, numai produse şi proceduri 
inofensive care, dacă legislaţia prevede aceasta, trebui să fie certificate; să presteze nu-
mai servicii care nu afectează viaţa sau sănătatea consumatorilor; să asigure, la prestarea 
serviciilor, respectarea condiţiilor tehnice stabilite de producător pentru produs etc.

Infracţiunea prevăzută la art. 216 CP al Republicii Moldova este o infracţiune for-
mală. Ea se consideră consumată din momentul producerii (falsificării), transportării, 
păstrării sau comercializării produselor (mărfurilor) respective, indiferent de consecin-
ţele survenire. Formula „săvârşite în proporţii mari (săvârşite în proporţii deosebit de 
mari)“nu desemnează consecinţele infracţiunii, deci nu indică prejudiciul (daunele) în 
proporţii mari (deosebit de mari). Această formulă desemnează caracteristicile valorice 
ale obiectului material (imaterial) al infracţiunii, în vederea delimitării infracţiunii pre-
văzute la art. 216 CP al Republicii Moldova de faptele de la art. 421 şi 1525 din Codul cu 
privire la contravenţiile administrative. Chiar dacă survine un prejudiciu, acesta va ţine 
de componenţele altor infracţiuni (de exemplu, prevăzute la art. 244, 250 etc. ale CP al 
Republicii Moldova).

În cazul infracţiunii prevăzute la art. 313 CP al României elementul material al laturii 
obiective diferă în funcţie de faptele concrete sub care se realizează această infracţiune.

Astfel fapta prevăzută la art. 313 alin. 1 CP al României se exprimă în acţiunea 
săvârşită asupra alimentelor ori băuturilor falsificate, alterate sau interzise consumului, 
vătămătoare sănătăţii, acţiune care se concretizează prin oricare din următoarele modali-
tăţi: preparare; expunerea spre vânzare; vânzare.

Comparând aceste modalităţi cu cele ale infracţiunii prevăzute la art. 216 alin. 1 CP 
al Republicii Moldova, putem sesiza următoarele: noţiunile „preparare“ şi „vânzare“ din 
dispoziţia art. 313 alin. 1 CP al României pot fi asimilate, după înţeles, cu conceptele 
„producere“ şi, respectiv, „comercializare“ din textul art. 216 alin. 1 CP al Republicii 
Moldova. În acelaşi timp, elementul material al laturii obiective a faptei, conform art. 216 
alin. 1 CP al Republicii Moldova, nu se poate realiza (în forma sa consumată) prin ex-
punerea spre vânzare. Totodată, în privinţa alimentelor ori băuturilor falsificate, alterate 
sau interzise consumului, vătămătoare sănătăţii – în acord cu prevederile art. 313 alin. 1 
CP al României – nu pot fi realizate modalităţile de transportare şi păstrare. Cu atât mai 
puţin, nu poate fi realizată modalitatea de prestare a serviciilor prevăzute la art. 216 alin. 
1 CP al Republicii Moldova.

____________ 
1 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 92-93.
2 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 53.
3 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 50-52.
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La fapta prevăzută la art. 313 alin. 2 CP al României, elementul material se prezintă 
sub oricare din următoarele modalităţi: falsificare şi substituire. Trebuie specificat că 
termenul „substituire“ nu este utilizat la caracterizarea laturii obiective a infracţiunii 
prevăzute la art. 216 CP al Republicii Moldova. Pe de altă parte, construcţia semantică 
„punerea în consum public“ din dispoziţia art. 313 alin. 3 CP al României poate fi asi-
milată, după înţeles, cu noţiunea „comercializare“ din textul art. 216 CP al Republicii 
Moldova.

Ca şi infracţiunea prevăzută de art. 216 CP al Republicii Moldova, cea prevăzută 
de art. 313 CP al României este o infracţiune formală (de pericol). Doar în cazul faptei 
prevăzute de art. 313 alin. 3 CP al României legea stabileşte producerea unui rezultat: 
îmbolnăvirea sau moartea unei persoane. Acest ultim caz comportă similitudini vădite cu 
modalităţile agravate prevăzute la art. 216 alin. 2 lit. b) şi alin. 3 lit. c) CP al Republicii 
Moldova.

Latura subiectivă a infracţiunilor prevăzute la art. 216 CP al Republicii Moldova şi 
art. 313 CP al României este caracterizată prin vinovăţie sub formă de intenţie. Motivele 
infracţiunii pot consta în interesul material, concurenţa economică neloială, năzuinţa de 
imitare a producătorilor notorii etc.

Subiectul activ al infracţiunii prevăzute la art. 216 CP al Republicii Moldova, este: 
1) persoana fizică responsabilă, care la momentul săvârşirii infracţiunii a atins vârsta de 
16 ani; 2) persoana juridică ce desfăşoară activitate de întreprinzător. Subiectul activ al 
infracţiunii prevăzute la art. 313 CP al României, poate fi oricare persoană fizică (care 
îndeplineşte condiţiile răspunderii penale), deoarece legea nu stabileşte vreo calitate 
specială1.

Varianta de infracţiune prevăzută la art. 216 alin. 2 CP al Republicii Moldova presu-
pune prezenţa uneia din următoarele două circumstanţe:

a) săvârşită repetat;
b) dacă a provocat din imprudenţă vătămarea gravă sau medie a sănătăţii ori decesul 

persoanei.
Reprezentând o noţiune eclectică – îmbinând trăsăturile infracţiunii continuate cu 

cele ale concursului de infracţiuni – , conceptul „repetarea infracţiunii“ nu se aplică în 
contextul legii penale române. Având acest exemplu, legiuitorul moldovean ar trebui să 
renunţe la operarea în continuare cu această noţiune, care este străină de tradiţia juridică 
europeană.

Totodată, în art. 216 alin. 3 CP al Republicii Moldova sunt nominalizate următoarele 
circumstanţe agravante:

a) săvârşită în proporţii mari;
b) săvârşită de un grup criminal organizat sau de o organizaţie criminală;
c) dacă a provocat decesul a două sau a mai multor persoane.
„Grupul criminal organizat“ şi „organizaţia criminală“, ca tipuri distincte ale partici-

paţiei, nu sunt cunoscute legii penale române. Asocierea pentru săvârşirea de infracţiuni 
este incriminată şi sancţionată conform art. 323 CP al României. Totodată, menţionăm că 
în Capitolul I din Titlul VIII al Părţii speciale a noului Cod penal al României se preve-
de răspunderea pentru crimele şi delictele privind criminalitatea organizată şi asocierea 

____________ 
1 În conformitate cu art. 394 al noului Cod penal al României, pentru săvârşirea infracţiunii de falsificare de alimente 

sau alte produse (art. 391) poate fi sancţionată şi o persoană juridică.
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pentru săvârşirea de infracţiuni, iar în art. 356 al noii legiuiri penale se defineşte noţiunea 
de „grup infracţional organizat“.

În final trebuie specificat că faptele, îndreptate împotriva intereselor consumato-
rilor, nu întotdeauna dobândesc, în concepţia legiuitorului, relevanţă penală. În cazul 
Republicii Moldova, astfel de fapte sunt prevăzute la art. 421 şi 1525 din Codul cu privire 
la contravenţiile administrative. În mod similar, în România asemenea fapte sunt prevă-
zute şi sancţionate conform Hotărârii Guvernului nr. 545 din 2.08.1991 privind supra-
vegherea calităţii produselor şi serviciilor în scopul prevenirii şi combaterii faptelor care 
pot afecta viaţa sau sănătatea oamenilor, animalelor ori calitatea mediului înconjurător1. 
Atât în cazul prevederilor normelor penale, cât şi în cazul prevederilor normelor contra-
venţionale, pot fi remarcate numeroase tangenţe şi asemănări privind ocrotirea juridică 
a intereselor consumatorilor în Republica Moldova şi România. Perfecţionarea continuă 
a acestor prevederi trebuie să aibă ca rezultat armonizarea cadrelor legislative ale celor 
două ţări. Promovarea energică a acestui deziderat este dictată de necesitatea elaborării 
unei legislaţii penale comunitare. Aspiraţiile proeuropene ale Republicii Moldova vor fi 
probate şi confirmate inclusiv pe calea urmării modelului românesc de „europenizare“ 
pe toate planurile de reglementări normative, inclusiv a reglementărilor în materie de 
protecţie a consumatorilor.

____________ 
1 Monitorul oficial al României, 1991, nr. 178.
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Andrei PAŞCU
Expert I.R.P.

JUSTI|IA RESTAURATIV+ – O PROMISIUNE

This topic is addressed in numerous books, articles and other publications, 
which are full of controversies and positive contributions, circumstance that 
makes it almost impossible to address the subject without actually repeating 
what has been previously said and written several times. That is why the 
author has decided to focus in this article on the concept and the paradigm 
of restorative justice, as it is understood or how it might be placed within the 
considerations on the future of European penal policy. In order to succeed, 
this study comprises a presentation of both this “utopia idea” and of what 
should be the content of a possible working agenda of those drafting penal 
policies.

Pe această temă există o multitudine de cărţi, articole şi disertaţii care abundă de 
controverse şi contribuţii pozitive, fapt care face aproape imposibilă o abordare a su-
biectului fără a repeta ceea ce s-a spus şi s-a scris deja de nenumărate ori. Iată de ce am 
hotărât să mă axez în acest articol pe conceptul şi paradigma justiţiei restaurative aşa 
cum sunt înţelese sau cum ar putea fi plasate în cadrul consideraţiilor referitoare la viito-
rul politicii penale europene. Pentru a reuşi, această încercare cuprinde atât o prezentare 
a acestei „idei utopice“, cât şi ceea ce ar trebui să conţină o posibilă agendă de lucru a 
celor care elaborează politicile penale.

Natura [i principiile justi\iei restaurative

Justiţia restaurativă a prins rădăcini adânci atât în Europa, cât şi în multe alte părţi 
ale lumii şi se aşteaptă ca ea să devină efectiv:

a) o nouă paradigmă a justiţiei, o a treia cale posibilă de urmat de către justiţia pena-
lă, prin reîntoarcerea justiţiei spre cei implicaţi direct şi prin oferirea unei modalităţi de 
ieşire din această spirală constituită din măsurile tot mai represive luate pentru „comba-
terea criminalităţii“ sau (un obiectiv mai modest);

b) un set complementar de măsuri şi proceduri pentru a negocia sau a compensa re-
zultatele nu tocmai mulţumitoare ale sistemelor de justiţie penală în general şi, în special, 
ale procedurilor penale.

Justiţia restaurativă abordează infracţiunea ca fiind o rănire sau un rău produs unei 
alte persoane, şi nu o simplă problemă de încălcare a legii sau de ofensă adusă statului. 
Astfel, ea este preocupată nu numai de determinarea răspunsurilor adecvate faţă de com-
portamentul infracţional, ci şi de reparare, adică de acţiuni menite să încerce să repare, 
fie material, fie numai simbolic, pagubele pricinuite prin comiterea infracţiunii. În acest 
sens, justiţia restaurativă încurajează victima şi infractorul să joace roluri active în rezol-
varea conflictului, prin discuţii faţă în faţă şi negociere. În loc să preia controlul asupra 
întregului proces şi, probabil, să piardă din vedere persoanele cu adevărat afectate, statul 
şi profesioniştii devin ceea ce se cheamă facilitatori într-un sistem care încurajează res-
ponsabilizarea infractorului, participarea deplină atât a victimei, cât şi a infractorului şi 
eforturile de a acoperi paguba care a fost cauzată. În acest fel, justiţia restaurativă este 
mai mult decât o simplă metodă practică sau un simplu program – ea este o filozofie, o 
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nouă modalitate de a privi şi interpreta infracţiunea, infractorul, victima şi comunităţile 
din care provin aceştia şi care au fost şi ele afectate, direct sau indirect, de comiterea 
infracţiunii.

Ce este justiia restaurativ=? 

Termenul de justiţie restaurativă nu poate fi uşor tradus. El ia diferite aspecte în 
diferite limbi şi ţări, din încercarea de a oferi o înţelegere cât mai clară a ceea ce se 
înţelege în limba engleză prin restorative justice. Iată de ce eu voi recurge la definiţia 
din preambulul proiectului de Rezoluţie a Organizaţiei Naţiunilor Unite – Principii de 
bază pentru utilizarea programelor de justiţie restaurativă în cazurile penale, la a cărei 
elaborare am participat direct, şi care este mai completă decât definiţia „medierii în 
cauzele penale“, aşa cum apare în Recomandarea Comitetului de Minştri al Consiliului 
Europei Nr. R (99)19. Astfel, procesele de justiţie restaurativă sunt acelea „în care victi-
ma, infractorul şi/sau oricare alte persoane sau membri ai comunităţii afectaţi de o crimă 
participă activ împreună pentru a rezolva problemele care au apărut în urma comiterii 
crimei, adeseori cu ajutorul unei terţe părţi, corecte şi imparţiale. Exemplele de procese 
restaurative cuprind medierea, întâlnirile de grup şi cercurile de condamnare.“

În aplicarea sa, conceptul de justiţie restaurativă se bazează pe trei principii majore:
1. Infracţiunea reprezintă, înainte de orice, o violare a relaţiilor dintre oameni şi nu 

numai un act împotriva statului. Comiterea infracţiunii are ca rezultat un prejudiciu cau-
zat victimelor, comunităţilor şi infractorilor şi de aceea ei toţi trebuie să fie implicaţi în 
mod activ în procesul de justiţie.

2. Toţi cei afectaţi de comiterea infracţiunii au roluri şi responsabilităţi, iar impactul 
şi consecinţele infracţiunii trebuie rezolvate în mod colectiv.

3. Accentul principal în derularea procesului trebuie să cadă pe restaurare, rezolvarea 
problemelor şi pe prevenirea comiterii ulterioare a altei/altor infracţiuni.

Prin utilizarea termenului de restaurativă se recunoaşte faptul că scopul principal 
este acela de a restaura relaţiile şi nu pur şi simplu de a determina vinovăţia, dar acest 
lucru înseamnă mult mai mult decât a repune lucrurile la loc, aşa cum erau ele înainte ca 
relaţia să fi fost alterată. De exemplu, în comunităţile aborigene, acolo unde relaţiile nu 
includ numai infractorul şi victima, ci întreaga familie şi comunitate, focalizarea se face 
pe vindecarea relaţiilor şi restaurarea lor astfel încât să se obţină o stare ideală de echi-
libru şi armonie între victimă şi infractor în cadrul comunităţii. Justiţia restaurativă im-
pune celor care fac rău să ofere reparaţii victimei, comunităţii şi lor înşişi, să recunoască 
răul pe care l-au făcut şi să se implice activ în  punerea din nou la punct a lucrurilor prin 
îndreptarea răului produs.

Ideea că infracţiunea creează obligaţii este o temă centrală a abordării restaurative. 
Infractorul are obligaţia de a oferi reparaţie sau compensaţie victimei şi comunităţii. 
Comunitatea este responsabilă pentru definirea standardelor a ceea ce înseamnă com-
portament acceptabil şi pentru a determina ce trebuie făcut – material sau simbolic – în 
vederea reparării pagubei cauzate în momentul în care au fost violate aceste standarde.

Este foarte important să fim clari şi fermi în privinţa principiilor de bază şi a obiec-
tivelor justiţiei restaurative. O dată cu dezvoltarea a tot mai multor programe, creşte şi 
numărul definiţiilor şi există deja programe care susţin că sunt restaurative, dar nu îm-
brăţişează, în fapt, această filozofie. Unii susţinători ai acestui concept se tem că justiţia 
restaurativă poate ajunge să fie privită numai prin prisma reducerii costurilor şi scăderii 
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presiunii care apasă instanţele de judecată. Este adevărat că programele restaurative pot 
ajunge să aibă asemenea efecte pozitive, dar cel mai important lucru este ca ele să se 
focalizeze pe vindecarea răului cauzat prin comiterea infracţiunii.

Iată de ce consider că este o obligaţie morală să insist asupra elementelor justiţiei 
restaurative. O citire atentă a definiţiilor date justiţiei restaurative şi studierea evoluţiei 
programelor de justiţie restaurativă în Europa şi în lume ne poate conduce la identificarea 
următoarelor elemente principale ale justiţiei restaurative:
ü Elementul social, adică perceperea evenimentelor şi rezolvarea acţiunilor care 

au intrat în atenţia sistemului de justiţie penală, luând în consideraţie contextul social al 
acestora, incluzând aspectele emoţionale şi cele de relaţionare.
ü Elementul participativ, adică implicarea activă a tuturor părţilor interesate.
ü Elementul reparativ, adică de a echilibra răul cauzat cuiva prin acţiuni benefice 

sau servicii aduse acelei persoane sau unui grup de persoane, respectiv însăşi victimelor, 
fie că acestea sunt directe sau indirecte.

Bineînţeles că toate aceste elemente se află într-o relaţie foarte strânsă. Promisiunea 
justiţiei restaurative şi întregul potenţial al acesteia sunt împlinite doar atunci şi acolo 
unde toate aceste elemente sunt relevante pentru sistemele de justiţie penale ale societă-
ţilor noastre. Prezentăm în continuare principiile de bază ale acestora. 

Elementul social: Totul porneşte de la perceperea infracţiunii ca o rupere sau o 
tulburare a relaţiilor între oamenii care trăiesc împreună, în acelaşi spaţiu mai mare sau 
mai mic. Acest fapt implică principala modificare a paradigmelor. Aceasta înseamnă a 
porni de la şi a înţelege experienţa emoţională a persoanelor şi nevoile concrete care 
decurg din această experienţă – experienţa de a răni sau a face rău cuiva şi experienţa de 
a fi rănit sau a ţi se face un rău. Conceptul sociologic al conflictului impune acest aspect 
de „schimbare a lentilelor“ , după cum foarte bine îl numeşte Howard Zehr. Accentul 
care trebuie pus pe vicitmă este un alt element important conceptual implicat în această 
noţiune, chiar dacă, din punct de vedere istoric, el constituie o forţă şi influenţă separate 
în evoluţia justiţiei restaurative.

Elementul participativ sau, să-i spunem, democratic este derivat şi, din această 
cauză, este cel mai clar asociat cu procedura medierii victimă-infractor. Memorandumul 
Recomandării Nr. R (99)19 „Asupra medierii în cauzele penale“ i-a atribuit acestui 
aspect o importaţă considerabilă. Principiul voluntariatului evoluează din perspectiva 
participativă. În plus, a deveni activ şi a deveni parte în efortul pentru a obţine reparaţie 
şi reconciliere promovează „asumarea responsabilităţii“, în special din partea infracto-
rului.

Elementul reparativ: Accentul pe „a face bine“ este totalmente legat de primele 
două: a) concentrarea asupra conflictului, înţeles ca o rupere a relaţiilor sociale, va duce 
la căutarea mijloacelor şi modalităţilor pentru a remedia răul cauzat, pentru reparaţie şi 
pentru „vindecare“; b) implicarea activă a victimei şi infractorului în acest proces face 
posibilă satisfacerea nevoilor „reale“ ale victimei. Aceste nevoi pot include nevoia de su-
port emoţional în completarea sau în locul compensaţiilor materiale (de exemplu, bani) 
sau non-materiale. Schimbarea de la a impune durerea unei pedepse asupra făptuitorului 
(adică a acţiona negativ) la restaurarea echilibrului (balanţa care simbolizează justiţia!) 
prin a face bine (adică a acţiona pozitiv), reprezintă un alt element important al modifi-
cării paradigmei justiţiei care se produce prin intermediul justiţiei restaurative.
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Diversitatea justi\iei restaurative

Atât practicienii, cât şi teoreticienii definesc justiţia restaurativă în funcţie de modul 
în care aceasta diferă de sistemul tradiţional de justiţie penală. A devenit însă foarte 
clar că interferenţa dintre coerenţa practicilor şi filozofiei justiţiei restaurative, pe de o 
parte, şi cerinţele, rezultatele şi restricţiile impuse de sistemele de justiţie penală, pe de 
altă parte, va determina nivelul impactului pe care justiţia restaurativă îl va avea asupra 
politicilor penale, precum şi pentru atingerea scopului său general şi a efectelor la nivelul 
societăţii.

Fiecare din elementele justiţiei restaurative este capabil să pună sub semnul întrebă-
rii modul de funcţionare şi rezultatele obţinute de sistemele tradiţionale de justiţie pena-
lă. Cu toate acestea, consider că cel mai adecvat mod de a privi justiţia restaurativă este a 
considera această nouă paradigmă ca parte integrantă a unei game largi de răspunsuri pe 
care trebuie să le utilizăm atunci când avem de-a face cu comportamente infracţionale. 
Justiţia restaurativă nu poate înlocui sistemul de justiţie penală: întotdeauna va fi ne-
voie de protejarea societăţii împotriva celor care fac rău altora, de a denunţa cu fermitate 
crimele grave şi de a oferi o modalitate pentru persoanele acuzate de a-şi demonstra 
nevinovăţia. Infracţiunile mai puţin grave şi problemele ridicate de conflicte personale 
sau comunitare pot fi cel mai bine rezolvate fără a implica sistemul de justiţie, în timp 
ce rezolvarea cazurilor în alte infracţiuni poate necesita anumite intervenţii din partea 
instituţiilor statului.

Totuşi, chiar şi în cazurile cele mai grave, în multe momente după apariţia conflic-
tului sau după comiterea infracţiunii, este posibilitatea alegerii unor opţiuni restaurative. 
În mod ideal, procesele restaurative implică prevenirea criminalităţii şi rezolvarea con-
flictului astfel încât să se prevină comiterea ulterioară a altor infracţiuni, dar, în acelaşi 
timp, opţiunile restaurative pot juca un important rol în satisfacerea nevoilor victimelor, 
infractorilor şi comunităţilor chiar şi după ce un infractor a fost condamnat.

Care ar fi momentele în care poate fi aplicată justiţia restaurativă, atât latura filozofi-
că precum şi aspectele sale practice? Voi încerca să prezint câteva, fără a avea pretenţia 
de a epuiza toate posibilităţile:
ü Programele de justiţie restaurativă pot preveni criminalitatea prin educaţie pu-

blică şi prin încurajarea membrilor comunităţii să apeleze la mediere pentru rezolvarea 
conflictelor înainte ca acestea să devină prea serioase sau prea grave.
ü Poliţia poate folosi programe restaurative înainte de a trimite cazurile parchetului/ 

procuraturii pentru punerea sub acuzare. Aceste programe vor oferi infractorilor posibi-
litatea de a-şi asuma responsabilitatea pentru comportamentul lor şi de a repara răul pe 
care l-au comis.
ü După ce persoana a fost oficial pusă sub acuzare, cazul poate fi trimis pentru a fi 

rezolvat printr-o modalitate restaurativă pratică. Dacă problema a fost rezolvată cu susc-
ces şi toate părţile sunt satisfăcute de rezultat, acuzaţiile pot fi retrase.
ü În etapa de judecată şi de pronunţare a sentinţei, judecătorul poate fi ajutat să 

găsească sentinţa cea mai potrivită. Folosind una din practicile justiţiei restaurative, 
judecătorul poate decide măsuri restitutive şi întreaga comunitate se poate implica în 
sprijinirea recuperării (morale, materiale, sociale etc.) a victimei şi infractorului.
ü După condamnare şi în timpul executării pedepsei, metodele restaurative pot ajuta 

la rezolvarea nevoilor emoţionale, sociale şi materiale atât ale victimei, cât şi ale infrac-
torului. De asemenea, metodele şi măsurile restaurative pot ajuta la eforturile de a crea 
un mediu penitenciar mai sigur şi mai puternic înclinat spre reabilitarea infractorilor.
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Conf. dr. Svetlana RÎJIKOVA
Facultatea Pedagogie, Psihologie şi Asistenţă Socială
Universitatea de Stat „Alecu Russo“ din Bălţi

IMPACTUL EXPERTIZEI PSIHOLOGICE ASUPRA 
ACTIVIT+|II SISTEMULUI JUDICIAR

       
The legal psychological expertise helps courts and criminal pursuit bodies in 
the process of investigating particular psychologically related issues, which 
are important for solving criminal and civil cases. Its competences relate to: 
establishing of individual psychological peculiarities, which could have essen-
tially influenced the behaviour, states of mental pressure, determining the 
capacity of the victim, of witnesses to perceive correctly the circumstances, 
which are important for the record and to correctly testify. 
The conclusions of the psychological expertise are used in the legal process: 
when studying the mechanisms of the committed crime, the motives, causes 
of the crime, and are aimed at taking just legal actions. This information is 
useful as well for organizing psycho-preventive and educational measures 
with different categories of people. 

Activitatea specialiştilor din cadrul organelor de drept este orientată asupra califi-
cării acţiunilor şi comportamentului personajelor dramei judiciare (învinuitul, martorul, 
victima). Dat fiind faptul că infracţiunea reprezintă o situaţie de interacţiune umană, con-
diţionată de un anumit specific psihologic individualizat, analiza şi calificarea circum-
stanţelor şi a acţiunilor subiecţilor implicaţi în acestea necesită cunoştinţe psihologice 
specifice domeniului dat. Pregătirea psihologică de bază în cadrul facultăţilor de drept, în 
acest sens, poate fi considerată insuficientă pentru a înţelege profesional componentele 
psihologice ale comportamentului subiecţilor antrenaţi în acţiunile infracţionale. Toate 
aceste argumente sunt în favoarea apelării la competenţele specialistului psiholog, spe-
cializat în desfăşurarea expertizei psihologice judiciare.

Adeseori, judecătorul, în momentul luării deciziei privind un caz concret, se află în 
situaţia de dilemă, însoţită de trăiri emoţionale puternice. Decizionarea poate fi uşura-
tă prin apelarea la concluziile diferitelor tipuri de expertize, toate acestea în ansamblu 
asigurând caracterul obiectiv al procesului de stabilire a adevărului. În totalitatea exper-
tizelor posibile (medicală, psihiatrică, tehnică etc.) una dintre cele mai importante este 
expertiza psihologică judiciară, care contribuie la diminuarea posibilităţii unei erori judi-
ciare în calificarea acţiunilor subiectului, a comportamentului impus de o situaţie afectiv 
tensionată, de neconştientizarea motivului şi caracterului acţiunilor săvârşite.

Obiectivitatea expertizei psihologice judiciare este asigurată de varietatea metodelor 
de cercetare utilizate:

• studierea materialelor din dosarele penale şi alte documente relevante;
• diagnosticarea retrospectivă;
• analiza datelor anamnezice ale respondentului;
• convorbirea cu respondentul;
• psihodiagnosticarea respondentului prin aplicarea unui set de teste selectate adec-

vat situaţiei1.
____________ 
1 Коченов, М.М. Введение в судебно-психологическую экспертизу. Мoscova, 1980, p. 24.
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Sarcina principală a expertizei psihologice judiciare este de a ajuta instanţa de 
judecată şi organul de urmărire penală în cercetarea problemelor specifice, cu conţinut 
psihologic, importante pentru rezolvarea cazurilor penale şi civile.

Competenţele expertizei psihologice judiciare sunt:
ü Stabilirea particularităţilor psihologice individuale ale persoanelor participante 

la procesul penal, care ar fi putut să influenţeze esenţial comportamentul lor în situaţia 
extremă sau psihotraumantă:

• nivelul dezvoltării intelectuale;
• prezenţa anumitor calităţi psihofiziologice (anxietate mărită, sugestibilitate înaltă, 

impulsivitate etc.) care influenţează esenţial comportamentul şi mărturiile depuse.
ü Diagnosticarea stărilor de tensiune psihică nepatologică (anxietate, fobie, stres, 

afect, etc.) care au cauzat săvârşirea crimei, comportamentul neadecvat manifestat în 
situaţii extreme etc.
ü Evaluarea sferei motivaţionale a personalităţii, a tendinţelor care au stimulat ac-

ţiunile criminale.
ü Evaluarea capacităţii subiectului de a conşientiza importanţa acţiunilor proprii şi 

de a le controla (în special, în cazul minorilor inculpaţi şi al persoanelor cu semne de 
retard mintal).
ü Stabilirea capacităţii victimelor, martorilor de a percepe corect circumstanţele 

importante pentru dosar şi de a depune mărturii corecte (pe dosare penale şi civile)1.
Expertiza psihologică judiciară se efectuează în baza ordonanţei întocmite de organul 

de urmărire penală sau încheierii instanţei de judecată, care decid şi asupra componenţei 
ei. În ordonanţă sau în încheiere se indică: cine a iniţiat desfăşurarea expertizei; temeiu-
rile pentru care se dispune expertiza; obiectele, documentele şi alte materiale prezentate 
expertului, menţiunându-se când şi în ce împrejurări au fost descoperite şi ridicate; în-
trebările formulate expertului; denumirea instituţiei de expertiză, numele şi prenumele 
persoanei căreia i se pune în sarcină efectuarea expertizei. Drepturile şi obligaţiile exper-
tului-psiholog sunt reglementate de Codul de procedură penală al Republicii Moldova 
nr. 122-XV din 14.03.2003, art. 88 şi Codul penal al Republicii Moldova, art. 3122. 

Expertul-psiholog prezintă concluziile organului care a emis ordonanţa. Raportul 
se anexează la materialele cauzei penale şi urmează a fi apreciat o dată cu alte probe. 
Reprezentanţii organelor de drept, la rândul lor, apreciază calitatea, caracterul ştiinţific 
al concluziilor, plenitudinea lor şi gradul de argumentare al răspunsurilor pentru a decide 
dacă pot fi folosite în practica judiciară, în situaţii deosebit de complicate şi în cazul 
contraexpertizelor. La cererea părţilor se dispune expertiza de comisie, efectuată de câ-
ţiva experţi de acelaşi profil. În cazul în care organul de urmărire penală care a dispus 
expertiza sau instanţa de judecată consideră că raportul expertului nu este suficient de 
clar sau complet, poate fi dispusă efectuarea unei expertize suplimentare de către acelaşi 
expert sau de către un alt expert. În cazul în care concluziile expertului nu sunt întemeia-
te, există îndoieli în privinţa lor sau a fost încălcată ordinea procesuală de efectuare a 
expertizei, poate fi dispusă efectuarea unei contraexpertize de către un alt expert sau alţi 
experţi cu concretizarea motivelor respective. 

În situaţiile când psihologul în cadrul cercetării depistează circumstanţe şi informaţii 
ce prezintă interes şi sunt importante pe cauza dată, dar cu privire la care nu au fost for-
____________ 
1 Кудрявцев, И.А. Судебная психолого-психиатрическая экспертиза. Мoscova, 1988. 
2 Monitorul oficial al Republicii Moldova, nr. 104-110, din 07.06.2003, art. 88.
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mulate întrebări, el are dreptul să le includă în raportul întocmit. La fel şi în cazul în care 
problemele ies din limitele competenţelor psihologului şi este imposibilă argumentarea 
lor, expertul menţionează lucrurile date în conţinutul raportului. 

Specificul activităţii expertului-psiholog condiţionează deosebiri în aplicarea nor-
melor etice generale:

1. Psihologul-expert interacţionează nu cu clienţi care au probleme psihologice şi 
necesită ajutor psihologic, ci cu respondenţi – inculpaţi sau victime – ceea ce determină 
o interacţiune socială şi comunicare specifică.

2. Datorită statutului procesual, expertul-psiholog deţine putere mare asupra incul-
patului, fiindcă concluziile psihologului sunt relevante pentru calificarea acţiunilor lui şi 
determinarea pedepsei. Toate acestea atribuie activităţii psihologului o responsabilitate 
deosebit de mare.

3. Activitatea psihologului în calitate de expert judiciar este reglementată legal, fiind 
stipulate cu exactitate drepturile şi obligaţiunile acestuia, responsabilităţile pentru acţiu-
nile care contravin Codului de procedură penală.

În activitatea sa expertul-psiholog se conduce de anumite principii etice: competenţă 
profesională, abordare individuală a respondentului, respectarea personalităţii acestuia, 
independenţă (de organele de drept, de alţi membri ai procesului penal, de alţi experţi-
psihologi), confidenţialitate (unicul adresat al informaţiilor este organul care a ordonat 
expertiza)1.

Expertiza psihologică judiciară poate fi folosită practic pe toate dosarele penale şi 
în cazul multor dosare civile, toate acestea fiind legate cu acţiunile săvârşite de oameni 
diferiţi şi în circumstanţe cu influenţă diversă asupra psihicului uman. 

Totodată, Codul de procedură penală al Republicii Moldova, art. 143, specifică 
şi cazurile ce ţin de aspecte psihologice, când efectuarea expertizei este obligatorie. 
Expertiza se dispune şi se efectuează, în mod obligatoriu, pentru constatarea:

 1) stării psihice şi fizice a bănuitului, învinuitului, inculpatului – în cazurile în care 
apar îndoieli cu privire la starea de responsabilitate sau la capacitatea lor de a-şi apăra de 
sine stătător drepturile şi interesele legitime în procesul penal;

 2) stării psihice sau fizice a părţii vătămate, martorului, dacă apar îndoieli în privinţa 
capacităţii lor de a percepe just împrejurările ce au importanţă pentru cauza penală şi de a 
face declaraţii despre ele, dacă aceste declaraţii ulterior vor fi puse, în mod exclusiv sau 
în principal, în baza hotărârii în cauza dată.

Experienţa mea profesională de aproape zece ani în domeniul realizării expertizei 
psihologice judiciare îmi permite să detaliez aspectele sus-numite, considerând obliga-
torie dispunerea expertizei date în următoarele cazuri:
ü Toate dosarele legate de minori cu participare diferită: infractor, victimă, martor.
 În cazul minorului pot să apară întrebări referitoare la: 
• capacitatea acestuia de a percepe şi reproduce adecvat evenimentele;
• capacitatea de a conştientiza esenţa şi caracterul celor întâmplate;
• predispunerea de a exagera cele percepute;
• sugestibilitate mărită, care condiţionează posibilitatea de a influenţa din exterior 

mărturiile minorului;
• agresivitate şi demonstrativitate în comportament;

____________ 
1 Сафуанов, Ф.С. Этические проблемы судебно-психологической экспертизы. Sankt-Peterburg, 2001, p. 364-

365.
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• prezenţa unor particularităţi psihologice individuale care ar fi putut să influenţeze 
esenţial comportamentul minorului în situaţia analizată.

În practica expertizei psihologice judiciare, prin „influenţă esenţială“ se subînţelege 
limitarea capacităţilor inculpatului de a conştientiza definitiv şi de a controla acţiunile 
proprii.

Întrebările formulate vizavi de minori sunt condiţionate de particularităţile psiholo-
gice de vârstă, tipice pentru majoritatea minorilor, care influenţează esenţial comporta-
mentul şi mărturiile depuse de aceştia. 
ü În cazul crimelor săvârşite în stare de afect fiziologic – concluziile expertizei psi-

hologice judiciare indică posibilitatea prezenţei afectului fiziologic.
ü În cazul dosarelor pe caz de viol. 
În cazurile de viol expertiza poate fi ordonată atât în privinţa victimei, cât şi în pri-

vinţa inculpatului. 
• În privinţa victimei poate fi analizată capacitatea ei de a percepe şi reproduce adec-

vat evenimentele, de a conştientiza acţiunile săvârşite şi de a opune rezistenţă activă.
• În privinţa abuzatorului se analizează capacitatea acestuia de a percepe şi de a 

aprecia adecvat acţiunile proprii, prezenţa particularităţilor psihologice individuale care 
ar fi putut să-i influenţeze esenţial comportamentul în situaţia analizată. 

Concluziile psihologului privind cazurile de viol sunt foarte importante, dat fiind 
faptul că în practica judiciară persistă tendinţa de a califica comportamentul victimei 
lipsit de reacţii de autoapărare active drept comportament de acceptare a relaţiei sexuale. 
În realitate, incapacitatea victimei de a opune rezistenţă activă violatorului poate fi con-
diţionată de mai mulţi factori:

a) neînţelegerea de către victimă a conţinutului real al situaţiei (se analizează în cazul 
victimelor minore sau cu retard mental);

b) apariţia afectului fobiei care blochează reacţiile active de apărare, capacitatea 
victimei de a opune rezistenţă.

Comportamentul pasiv al victimei violului poate fi explicat prin particularităţile 
psihologice individuale, care pot fi considerate drept adecvate situaţiei: astenie, introver-
siune, timiditate, neîncredere în sine, predispunere la poziţia de victimă, lipsa tendinţei 
de a căuta activ posibilităţi de ieşire din situaţie, mizarea pe ajutorul altor persoane etc. 
Comportamentul pasiv al victimei poate fi susţinut la fel şi de combinarea abuzului fizic 
şi a celui psihologic (lovituri şi ameninţări), particularităţile situaţiei (lipsa ajutorului 
din exterior, prezenţa mai multor abuzatori etc.). Prin urmare, lipsa rezistenţei active din 
partea victimei nu permite să calificăm raporturile sexuale, în care a fost implicată, ca 
nefiind abuzive. 

Deosebit de complicate pentru cercetarea cazurilor de viol sunt situaţiile, în care 
victima comite suicid condiţionat de stresul posttraumatic, apărut drept consecinţă a vio-
lului, iar inculpatul, aflând despre aceasta, neagă faptul violului, interpretându-l drept re-
laţie sexuală benevolă. În cazul dat, deosebit de importante sunt cercetările psihologului 
în scopul depistării prezenţei legăturii cauzale între actul de viol şi starea de tensiune psi-
hică ulterioară, care a condiţionat suicidul. În situaţiile date, suicidul victimei cauzat de 
stresul postraumatic, de rând cu alte probe judiciare, confirmă indirect faptul violului1. 

Cercetări analogice pot fi recomandate pentru toate cazurile de suicid. 

____________ 
1 Реан, А.А. Судебно-психологическая экспертиза по делам об изнасиловании. În: Психологический журнал, 

1990, vol. 11, nr. 2, p. 74-81.
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În psihologia judiciară încă nu este studiată la nivel suficient problema privind 
condiţionarea comportamentului violatorului de stereotipurile deja formate la el (vizând 
femeile, la general, şi personalitatea victimei, în particular), atribuirea subiectivă victi-
mei a unor anumite motive neadecvate, prezenţa montajului psihologic negativ vizavi 
de relaţiile între sexe. Aceşti factorii pot fi consideraţi drept favorizanţi pentru comiterea 
crimei şi, totodată, nu îndreptăţesc acţiunile violatorului.

O importanţă considerabilă pentru întocmirea dosarelor penale o are şi analiza stării 
psihice a inculpatului în situaţia precriminală. Cercetările realizate de K. Christiansen 
şi R. Knussmann au demonstrat, că stresul somatic la bărbaţi corelează negativ cu agre-
siunea sexuală, pe când stresul psihologic corelează pozitiv cu tendinţa bărbatului către 
dominare şi agresie. Toate aceste şi alte cercetări oferă informaţii importante, care pot 
să uşureze procesul de analiză şi calificare a comportamentului personajelor dramei ju-
diciare.

În activitatea specialiştilor din organele de drept destul de frecvent se întâlnesc ca-
zuri în care se confruntă competenţele expertizei medico-psihiatrice şi ale expertizei 
psihologice judiciare, confuziile fiind cauzate de calificarea stării de afect fiziologic pe 
cazurile de omor. Dar fiind faptul că afectul fiziologic este o stare emoţională foarte 
puternică, manifestată în situaţii extreme de către o persoană aflată în normă psihică, 
această concluzie se află în competenţele expertizei efectuate de psiholog. În cazul în 
care apar confuzii privind starea de normă psihică, se recomandă de la început efectuarea 
expertizei medico-psihiatrice, şi în cazul în care respondentul nu are patologii psihice, 
se efectuează expertiza psihologică judiciară care constată probabilitatea prezenţei afec-
tului fiziologic.

Cazuri deosebite în practica judiciară constituie analiza comportamentelor persoane-
lor (inculpat sau victimă) cu deficienţe senzoriale:

• surzi sau cu auz slab;
• orbi sau cu vedere slabă.
Aceste defecte senzoriale influenţează esenţial capacităţile perceptive ale subiectului 

şi condiţionează comportamentul acestuia şi mărturiile depuse. Explicaţiile psihologului 
referitoare la particularităţile psihologice individuale ale persoanei cu deficienţe sen-
zoriale uşurează substanţial înţelegerea motivaţiei, acţiunilor, reacţiilor respondentului, 
ajută la conştientizarea circumstanţelor situaţiei analizate.

În prezent, în Republica Moldova sunt folosite extrem de rar posibilităţile expertizei 
psihologice judiciare pe dosarele civile. Posibilităţile expertizei psihologice judiciare în 
aceste cazuri ţin de explicarea aspectului psihologic al următoarelor situaţii1: 

• semnarea contractelor, acordurilor în situaţii de neînţelegere a conţinutului acor-
dului şi efectelor lui, neinformare referitor la condiţiile acestui contract, inducerea in-
tenţionată în eroare a persoanei;

• contribuţia factorului uman la accidente tehnice (inclusiv rutiere) în situaţii când 
condiţiile extreme ale activităţii nu corespund capacităţilor profesionale şi posibilităţilor 
psihofiziologice ale respondentului;

• probleme legate de recompensa prejudiciului moral, în cazul cărora sunt diagnos-
ticate semnele trăirilor emoţionale puternice, traumelor psihice apărute în urma prejudi-
ciului.
____________ 
1 Коченов, М.М. Справочник следователя. Практическое пособие. Мoscova, 1992, p. 176-183.
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În toate aceste situaţii explicaţiile şi interpretările psihologului sunt utile pentru 
luarea deciziei privind gradul de vinovăţie al respondentului, pricinuirii intenţionate a 
daunei.

Rezultatele cercetărilor de ultimă oră în domeniul prihologiei aplicate oferă posibi-
lităţi noi pentru practica judiciară. 

Una dintre aceste posibilităţi o constituie „Metoda alcătuirii portretului psihologic 
al criminalului în baza urmelor lăsate la locul crimei“, propusă de Procuratura Generală 
a Ministerului de Interne din Federaţia Rusă (1993), analogică cu metoda „profilării“ 
folosită de FBI S.U.A. Această metodă se foloseşte în cazul crimelor când nu există in-
formaţii despre criminal: omoruri în serie cu elemente de sadism, perversiuni sexuale, 
crime „nemotivate“. Metoda dată include tehnici de remodelare a comportamentului 
criminalului şi tehnici de interpretare psihologică a comportamentului criminalului (ac-
ţiuni individuale). În baza analizei urmelor lăsate la locul crimei, culese din materialele 
dosarelor penale, folosind metoda analitico-sintetică, psihologul alcătuieşte portretul 
psihologic al criminalului, îngustând cercul de căutare şi orientând acţiunile de căutare 
şi anchetă. Direcţionarea căutărilor, în aşa mod, contribuie la economisirea timpului şi 
resurselor umane în procesul de identificare a criminalului.

O altă metodă specială pentru practica judiciară este „Psihodiagnosticul atribuţiei 
subiectului la săvârşirea crimei în lipsa dovezilor“, propusă de A.G. Ghelimanov şi C.A. 
Gontari. Metoda, bazată pe tehnica convorbire-anchetă, oferă posibilitatea de a folosi 
un anumit tip de întrebări, structurate într-o anumită ordine, care creează respondentului 
situaţii de capcană cu diminuarea controlului raţiunii pentru a actualiza informaţiile in-
tenţionat ascunse. Metoda respectivă oferă informaţii destul de veridice referitoare la 
atribuţia subiectului la crimă, fapt care permite îngustarea cercului de persoane suspec-
tate, direcţionarea căutărilor, identificarea persoanelor implicate, depistarea informaţiilor 
despre circumstanţele crimei.

 Impactul concluziilor expertizei psihologice judiciare asupra organele de drept este 
determinat de componenta informaţională, care trebuie să includă aprecierea psihologică 
a fenomenelor aflate în interesul organelor de drept: diagnosticul psihologic, calificarea 
faptelor cercetate, argumentarea corelaţiei datelor depistate cu situaţia analizată.

Utilizarea concluziilor expertizei psihologice judiciare este anticipată de aprecierea 
lor de către organele care au ordonat expertiza. Se apreciază în ce măsură concluziile 
corespund întrebărilor formulate, nivelul ştiinţific al răspunsurilor, argumentarea conclu-
ziilor, metodele de cercetare utilizate.

Concluziile expertizei psihologice judiciare sunt utilizate în cadrul procesului judi-
ciar în următoarele situaţii:

• În cazul studierii mecanismelor crimei săvârşite: dinamica, motivele, cauzele cri-
mei.

• Pentru demonstrarea şi calificarea acţiunilor, concluziile expertizei având statut de 
probă, în special vizând componenta subiectivă a crimei (vina, motivaţia), la fel şi pentru 
argumentarea necesităţii efectuării altor cercetări experte.

• În cazul verificării faptului pricinuirii involuntare a daunei de către o persoană care 
nu a putut să prevadă urmările acţiunilor proprii.

• Pentru a stabili circumstanţele care atenuează pedeapsa (afectul, retardul mental 
care nu exclude starea de responsabilitate).

• În scopul aplicării măsurilor judiciare echitabile  vizavi de inculpat, ţinând cont de 
particularităţile individuale.
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Datele expertizei psihologice judiciare pot fi utile şi în scopuri tactice:
• Pentru stabilirea contactului psihologic în timpul anchetei şi a altor acţiuni de an-

chetă;
• Pentru a identifica comportamentul simulat;
• Pentru a depista cauzele denaturării intenţionate a informaţiilor de către martor.
Informaţiile psihologice sunt utile şi pentru organizarea activităţilor psihoprofilacti-

ce şi educaţionale cu diverse categorii de persoane.
Experienţa în domeniul expertizei psihologice judiciare îmi permite să formulez 

următoarele recomandări utile pentru reformarea actualului sistem judiciar:
• Informarea lucrătorilor din sistemul de drept asupra competenţelor şi necesităţii 

utilizării concluziilor expertizei psihologice judiciare în dosarele penale şi civile.
• Constituirea expertizei psihologice judiciare în ţară.
• Obligativitatea efectuării expertizei psihologice judiciare în toate cazurile în care 

sunt implicaţi minori.
• Asigurarea lucrătorilor din sistemul judiciar cu materiale metodice referitoare la 

competenţele expertizei psihologice judiciare, conţinând tipizate pentru efectuarea ex-
pertizelor în diverse cazuri.
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ASISTEN|A SOCIAL+ A MINORILOR 
}N CONFLICT CU LEGEA: ELEMENTE 
DE INVESTIGARE {I INTERVEN|IE

The research study addressed the issue of social assistance to juveniles in 
conflict with the law. The author describes in details the features of social 
work in general and of social work for juveniles in conflict with the law in 
particular. The stages for social assistance intervention are described for the 
juvenile delinquent, along with the techniques, the methods for juvenile social 
assistance, and their particular features. At the end, the article launches the 
idea of setting up a national programme of social surveillance of juveniles in 
conflict with the law, meant also for their reintegration in social life.

Asistenţa socială reprezintă o disciplină fundamentală a vieţii noastre. Este discipli-
na care, poate mai mult decât alte discipline, are nevoie de cercetări valoroase pentru 
a redimensiona problemele şi politicile sociale. Una dintre aceste probleme este cea 
privind minorii în conflict cu legea. Specificul muncii asistentului social constă în opti-
mismul său profesional, căci nimeni nu poate nega aserţiunea că oamenii se pot schimba. 
Sigur, în cazul unor persoane schimbările sunt mai evidente, în timp ce în cazul altora 
lucrurile merg mai greu. Esenţial însă este să credem că ceva poate fi făcut pentru această 
categorie de beneficiari care au un statut aparte în societate. La fel de diferită şi dez-
avantajoasă este şi situaţia în care ei se află, precum şi atitudinea lor faţă de intervenţia 
asistentului social. Mai întâi, ei nu caută de bunăvoie ajutorul acestuia, mai mult chiar, 
opun o anumită rezistenţă. Dacă ţinem cont de faptul că majoritatea dintre ei nu dispun 
de mijloace adecvate (psihologice şi/sau economice) de apărare şi că, de regulă, investesc 
foarte mult în fiecare etapă a juridicizării, atunci ne dăm seama că intervenţia asistentului 
social este deosebit de dificilă, el urmând să se adapteze la nevoile lor speciale. Singurul 
avantaj ar consta în faptul că informaţiile, fără să fie complete, sunt verificate. Totodată 
se accentuează importanţa creşterii rolului victimelor infracţiunilor şi membrilor co-
munităţilor, responsabilizarea infractorilor faţă de oamenii cărora le-au cauzat un rău, 
restaurarea pierderilor emoţionale şi materiale cauzate victimelor şi oferirea unei game 
largi de oportunităţi pentru dialog, negocierea şi rezolvarea problemelor1. 

De o importanţă majoră în investigarea situaţiei minorilor în conflict cu legea este 
selectarea metodelor şi tehnicilor în funcţie de specificul fiecărui copil în parte, de siste-
mul de valori, norme şi relaţii proprii fiecărui minor aflat în detenţie. Una din tehnicile 
frecvent utilizate în educaţia minorilor în conflict cu legea este evaluarea şi autoeva-
luarea, care reprezintă prima etapă a intervenţiei – un proces de apreciere formală şi 
analiza iniţială a problemelor, nevoilor specifice minorului, precum şi a riscului pe care 
acesta îl reprezintă pentru comunitate2. Importanţa evaluării, ca etapă a intervenţiei, este 
indiscutabilă. Pe baza acesteia este realizată diagnosticarea  diferenţiată, sunt proiectate 
strategiile de acţiune, formele concrete intervenţia asistentului social.
____________ 
1 Abraham, P. Introducere în probaţiune. Bucureşti, 2001, p. 92.
2 Vezi: Cap. IX. În: Bocancea, C.; Neamţu, Gh. Elemente de asistenţă socială. Iaşi, 1999.
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Există două situaţii concrete în care nu se poate aplica această tehnică. Mai întâi, 
atunci când subiectul are o părere pozitivă despre sine, asistentul social trebuie să sus-
ţină această atitudine, deoarece pe acest element se centrează perceperea realităţii şi a 
experienţei proprii, comportamentul fiind cel ce le încorporează şi instrumentează. În al 
doilea  rând, unii minori au părere negativă despre sine, ca rezultat al unor experienţe per-
sonale sau al unor deficienţe de dezvoltare. E posibil deci ca aceştia să perceapă lumea 
ca pe un mediu ostil, neprietenos, fără nici o atracţie. Aceste atitudini şi sentimente sunt 
iarăşi încorporate în comportamentul său. De regulă, tendinţa acestor minori este de a nu 
fi agreaţi, având deseori motivaţii interne depreciative („Cui îi pasă de mine?“, „Oricum, 
nu sunt bun la nimic!“, „Nimeni nu mă  mai vrea/iubeşte!“ etc.).

Pentru ca asistentul social să poată învinge astfel de convingeri ale minorului şi să-i 
redea sensul ascendent al construirii de sine, însuşi asistentul social trebuie să se consti-
tuie ca o entitate puternică şi activă. De aceea personalitatea asistentului trebuie să aibă 
un rol vital în această relaţie de autoreglare, unde elementul central de valorificat rămâne 
cel de interacţiune reciproc pozitivă. La această etapă asistentul social trebuie să nu fie 
nesigur sau prea autoritar, dar nici să inspire neîncredere.

O metodă deosebit de eficientă în educaţia minorilor în conflict cu legea este in-
terviul. În sens larg, prin interviu înţelegem un proces focalizat pe comunicare prin in-
termediul căruia sunt obţinute informaţii cu scopul de a-l evalua pe intervievat. Este deci 
o metodă  structurală  cu obiectivul de a cunoaşte o altă persoană. În asistenţa socială, 
interviul este conceput astfel încât să-l determine pe specialist să ia decizii împreună cu 
intervievatul. 

Asistenţii sociali pot utiliza interviuri cu diferite categorii de beneficiari: minorul în 
conflict cu legea, victimă, poliţişti, membri ai familiei minorului şi alte categorii ce deţin 
informaţii despre beneficiar, oferite voluntar. De obicei, prin intervievare sunt urmărite 
obiective, cum ar fi: motivaţia acţiunii, delimitarea tensiunilor personale ale beneficiari-
lor, înţelegerea motivaţiei acţiunii, evaluarea impactului şi a riscului social al faptei co-
mise. Totodată, interviul reprezintă demararea serviciului de tratament şi poate constitui 
începutul procesului de reabilitare şi/sau resocializare.

Pentru realizarea diverselor obiective, mai ales că pot fi diferite şi categoriile de po-
pulaţie investigate, sunt utilizate diverse tehnici de intervievare, determinate adesea de 
finalităţile demersului, dar şi de regula multiplicării metodologice. Una dintre cele mai 
valoroase este ascultarea activă, ce constă în construirea unei stări de maximă atenţie 
la informaţiile oferite de copil şi transmiterea acestei stări, atât verbal, cât şi nonverbal. 
Avantajul acestei tehnici se referă la posibilitatea de a observa şi înregistra formele de 
comunicare nonverbală a copilului şi gruparea informaţiilor în categorii de semnificaţie. 
Există totuşi unele dezavantaje ce se referă la coduri sau cutume culturale (de exemplu, 
fixarea vizuală prelungită poate însemna pentru unii un act de provocare), dar şi la limite 
individuale (o ascultare prelungită şi intensă se poate transforma neintenţionat într-o 
atitudine de superioritate).

Ca o precizare cu caracter practic, trebuie indicat că  între asistentul social şi inter-
vievat, în acest caz, nu trebuie să se afle vreun obiect (masă, bancă etc) ce ar avea rolul 
unui obstacol. Poziţia uşor aplecat înainte  comunică celui intervievat un interes sporit, 
dar trebuie evitată o apropiere fizică prea mare, care fie l-ar deranja pe acesta prin re-
strângerea spaţiului personal, fie l-ar  îndemna la intimităţi şi oferte nepotrivite cu codul 
deontologic.
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O altă tehnică este ceea ce se numeşte ascultarea cu a treia ureche. Aceasta presu-
pune nu doar înregistrarea, auditivă sau nu, a informaţiilor, ci şi descifrarea sensurilor pe 
care nici chiar intervievatul nu are intenţia a le releva. De exemplu, adjectivele utilizate 
de el în descrierea celorlalţi poate sugera atitudinea acestuia faţă de responsabilitatea 
privind actul comis. Sau mecanismele specifice de apărare utilizate de intervievat (raţio-
nalizare, proiectare, substituire) arată gradul de distorsionare a realităţii.

În desfăşurarea interviului pot apărea un şir de dificultăţi. Asemenea impedimente 
nu sunt deloc rare şi afectează evident procesul de culegere a informaţiilor. În funcţie de 
sursa lor, se poate spune că unele sunt generate de intervievat, în timp ce altele aparţin 
pregătirii profesionale a asistentului social1. Astfel, la primul nivel, sunt plasate greutăţile 
determinate de minorii refractari, nervoşi sau neîncrezători. Însă grupa cea mai serioasă 
de impedimente se referă la pregătirea interviului şi desfăşurarea propriu-zisă a acestuia 
de către specialist.

În acest sens, este important mediul în care se desfăşoară interviul, deoarece acesta 
poate avea un anumit impact asupra celui intervievat. Este total neindicat biroul unui 
şef direct al intervievatului sau un loc complet străin acestuia. De asemenea, pregătirea 
trebuie să cuprindă şi cunoaşterea cazului, bazată pe documentarea din dosarele procu-
raturii şi poliţiei, din alte documente oficiale, dar şi din alte surse. Ar fi benefică utili-
zarea unei modalităţi de anunţare prealabilă a minorului cu privire la scopul interviului. 
Această modalitate poate consta în completarea unui formular cu date generale (nume, 
data şi locul naşterii, adresa actuală, locul de muncă, studii, situaţia familială, situaţia 
materială), urmate de situaţia medicală şi o relatare foarte scurtă a delictului comis.

Visarea cu ochii deschişi e o stare ce poate apărea din cauza plictiselii asistentului 
social, fie din dezinteres, fie datorită unor trebuinţe personale sau presante. Acest viraj 
spre problemele personale poate fi rezultatul unei lipse de concentrare pe probleme 
profesionale, dar poate fi şi o caracteristică a personalităţii. Înlăturarea fiecărui obstacol 
constituie un test de voinţă şi etică profesională. Digresiunea survine atunci când o in-
formaţie comunicată asistentului social face legătură cu alte elemente, nerelevante însă 
pentru cazul respectiv. Această tentativă de a lăsa ideile să rătăcească în afara subiectului 
discuţiei duce, în general, la pierderea contactului cu gândurile şi atenţia minorului. Cei 
care fac digresiuni sunt, de obicei, persoane dezordonate, cu dificultăţi de concentrare.

Discuţia în contradictoriu, deosebit de frecventă, apare atunci când intervievatul 
face o afirmare ce-l deranjează pe asistentul social, care va întrerupe firul conversaţiei, 
aducând contraargumente sau opinii personale. Dacă asistentul social îşi aminteşte că in-
terviul nu este o dezbatere, atunci momentul este uşor de depăşit. Cei care practică totuşi 
această modalitate de lucru sunt fie aroganţi şi plini de sine, fie ipocriţi şi egoişti, calităţi 
ce vin în contradicţie cu profilul asistentului social.

Repetiţia intervine atunci când asistentul social revine la afirmaţii anterioare, rupând 
firul comunicării. Se caută, în acest caz, o formulare mai adecvată (cazul „perfecţioniş-
tilor“) sau o întărire a argumentelor (cazul „specialiştilor“ nesiguri). Problema este că se 
pierde fluenţa conversaţiei, incluzând aici şi pierderea unor explicaţii oferite deja.

O altă dificultate se referă la tentaţia de a întrerupe, mai ales atunci când intervieva-
tul face afirmaţii nefondate, chiar enervante. În acest caz trebuie amintit că interviul nu 
este un prilej de a marca, deci nu este un prilej de a pune la punct pe cineva. Soluţia este 
de a lăsa intervievatul să facă digresiunile care pot fi tolerate, căci unii oameni au ne-
____________ 
1 Durnescu, Ioan. Manualul consilierului de reintegrare socială şi supraveghere. Craiova, 2003, p. 225-227.
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voie de mai mult timp pentru a ajunge la un punct vital. Desigur, exigenţele desfăşurării 
interviului sunt numeroase. Important însă este să nu se uite nici un moment că cel mai 
important aspect este cel al audierii afective a minorului. Întreaga metodologie trebuie 
corelată cu această cerinţă, precum şi cu cea a evaluării corecte a intervievatului şi a 
circumstanţelor comiterii delictului.

Specific interviului este şi punerea unor întrebări conductive, lucru total neindicat 
în interviu, prin care se încurajează puternic anumite răspunsuri / mărturisiri. De regulă, 
aceste întrebări reconstituie desfăşurarea delictului şi-i creează minorului iluzia că doar 
recunoaşte nişte lucruri deja cunoscute. De exemplu: „Ai fost în ... pe la ora ..., nu-i 
aşa?“, „Apoi ai plecat ..., ai făcut ...?“.

O altă regulă se referă însă la dezvăluirea treptată a acelor informaţii care-l incrimi-
nează pe minor, uneori luându-l prin surprindere, fără a-l lăsa să presupună pasul urmă-
tor. Se poate insista pe nepotrivirea dintre propria declaraţie şi celelalte, determinându-l 
astfel să rămână mereu în apărare. Îndeosebi recidiviştii vor reacţiona pozitiv la astfel de 
probe, indicând cu sinceritate zonele adevărate.

După încheierea interviului, trebuie restabilită relaţia cu minorul. De aceea este bine 
ca, de fiecare dată, minorul să ştie scopul intervievării şi consecinţele acesteia, astfel 
încât această tehnică să fie privită ca ceva necesar, ce face parte din sarcinile profesio-
nale1.

În contextul celor menţionate mai sus, este deosebit de important să conştientizăm 
necesitatea investigării realităţii în care activăm pentru a iniţia un program naţional de 
supraveghere şi reintegrare socială, căci succesul primei încercări va determina efica-
citatea măsurilor pentru o perioadă îndelungată (dacă e să exemplificăm prin modelul 
Franţei la începutul sec. al XX-lea). Parametrii programului de evaluare sunt deja 
stabiliţi de către experţi ai Institutului de Reforme Penale în colaborare cu alţi specia-
lişti, şi realizarea acestei etape a cercetării ar trebui să atragă după sine o nouă etapă, 
cea de stabilire a metodelor de lucru şi nemijlocit acţiunea de implimentare. Modelul 
asistentului social implicat în această practică, oferit de ţările Occidentului, ne permite 
„arderea treptelor“ unor experimentări trăite deja. Asistenţa socială dispune de resortul 
complementar al serviciilor de probaţiune, dezvoltându-se în ţară ca reţea şi ca domeniu 
de pregătire profesională a cadrelor competente de ajutorare a individului aflat temporar 
în dificultate, pentru găsirea în sine şi în exterior a potenţialului de adaptare a unui mod 
decent de trai. 

____________ 
1 Durnescu, Ioan. Op. cit., p. 228.
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PROBA|IUNEA – UN CONCEPT }N PROCES
DE IMPLEMENTARE

An effective system of punishments to comply with the needs of the society, 
in which it works, implies permanent change and adaptation. Probation is a new 
concept to the criminal justice of the Republic of Moldova. Probation activities 
were reflected in the current legislation, although, in the view of systematizing 
all these provisions, the adoption of a special Law on probation is neces-
sary. In order to test probation implementation mechanisms, pilots have been 
launched, the preliminary results of which have already managed to prove the 
efficiency of probation as a social reaction to criminal perpetrations. 

Eficienţa unui sistem de pedepse poate fi apreciată după măsura în care acestea 
şi-au atins scopul şi după impactul asupra societăţii. Orice pedeapsă din acest sistem 
are drept scop şi prevenirea săvârşirii de noi infracţiuni1, o individualizare adecvată a 
reacţiei sociale2 la faptele prejudiciabile prevăzute de legea penală. Mai mult, se cere o 
reacţie socială individualizată în cazurile minorilor, ceea ce presupune că minorilor care 
au săvârşit fapte penale trebuie să li se aplice măsuri care să îmbine severitatea sancţiunii 
penale cu grija pentru educarea şi reeducarea minorilor, pentru completarea lacunelor 
educaţiei anterioare şi pentru reintegrarea lor în societate3.

Probaţiunea4 reprezintă o modalitate de sancţionare a infractorilor ce constă în 
organizarea şi executarea supravegherii persoanei învinuite, inculpate sau condamnate 
prin monitorizarea comportamentului, acordarea de asistenţă individuală şi orientarea 
acesteia spre un mod de viaţă corect. Scopul probaţiunii este corectarea şi reeducarea per-
soanelor care au săvârşit infracţiuni şi reintegrarea în societate a persoanelor condamnate.

Noţiunea generică de probaţiune semnifică un sistem de activităţi în domeniul jus-
tiţiei penale: anchete sociale (referate de probaţiune presentenţială), intervenţii primare, 
activităţi ce ţin de sancţiunile şi pedepsele comunitare, activităţi în sistemul penitenciar, 
supraveghere, probaţiunea ca sancţiune, prevenirea recidivei etc5.

Probaţiunea apare ca un pas important în contextul racordării legislaţiilor naţionale 
la standardele internaţionale, având drept scop crearea unei zone intermediare în siste-
mul de pedepse6, reevaluarea conceptului represiv spre unul curativ. 

Probaţiunea, un concept iniţial anglo-saxon, obţine tot mai mult dimensiuni inter-
naţionale, atât la nivel de implementare, cât şi la nivel de reglementări7. De exemplu, 
____________ 
1 Vezi: Codul penal al Republicii Moldova. Art. 2. În: Monitorul oficial, 2002, nr. 128-129, 13 sept.
2 Reacţia socială intervine atât ante-factum – prin programe şi măsuri de prevenire, cât şi post-factum – prin 

înfăptuirea justiţiei, tratamentul şi resocializarea infractorilor.
 Vezi: Sandu, Ion Eugen; Sandu, Florin; Ioniţă Gheorghe-Iilian. Criminologie. Bucureşti: Sylvi, 2001, p. 51.
3 Brezeanu, Ortansa. Minorul şi legea penală. Bucureşti: ALL BECK,1998, p. 6.
4 A nu se confunda cu probele, mijloacele de probă, administrarea probelor (vezi: Titlul IV din CPP şi Capitolul IX 

din CPC). 
5 Kalmthout, Anton M. van; Derks, Jack T.M. Probation and Probation Services: A European Perspective. În: Wolf 

Legal Publishers, 2000.
6 Albrecht, Hans-Jorg; Kalmthout, Anton M. van. Community sanctions and measures in Europe and North America. 

În: Iuscrim, 2002.
7 Ulianovschi, Xenofon; Golubţov, Ion; Zaharia, Victor; Cojocaru, Vladimir. Ghidul consilierului de probaţiune, 

Chişinău: Institutul de Reforme Penale, 2004, p. 30-31.
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Rezoluţia 40/33 din 1985 – Ansamblul Regulilor Minime ale Naţiunilor Unite cu privire 
la administrarea justiţiei pentru minori (Regulile de la Beijing1) – prevede că detenţia 
va fi folosită ca ultimă instanţă, pentru o perioadă cât mai scurtă posibil şi separat de 
detenţia persoanelor adulte, numai după luarea în consideraţie a alternativelor. În acelaşi 
context, Rezoluţia 45/112 din 1998 – Principiile Naţiunilor Unite pentru prevenirea de-
lincvenţei juvenile (Principiile de la Riyadh) – conţine numeroase recomandări privind 
intervenţia la nivelul comunităţii, a societăţii în general, precum şi la nivelul structurilor 
şi substructurilor guvernamentale şi nonguvernamentale, sau la nivelul microgrupurilor 
sociale şi chiar, în plan individual, în vederea luării de măsuri preventive în materie, 
ţinând cont de interesul tânărului2. 

Există diverse modalităţi de organizare a serviciului de probaţiune3 care nu se con-
fundă cu serviciile penitenciare sau cu cele ale poliţiei4. Probaţiunea nu presupune numai 
supraveghere, ci şi eo ipso, asistenţă şi consiliere. Astfel funcţionarul de probaţiune (con-
silierul de probaţiune, ofiţerul de probaţiune) are obligaţia de a acorda ajutor psihologic, 
social, economic şi de educaţie socială5.

Diversitatea serviciilor de probaţiune serveşte unui dublu scop: protecţia comunităţii 
prin supraveghere continuă a infractorului şi reabilitarea acestuia. Beneficiile unei ase-
menea reacţii sociale sunt evidente: nu toate tipurile de infracţiuni sunt atât de grave în-
cât să necesite detenţii costisitoare; cei eliberaţi sub supraveghere pot obţine sau menţine 
serviciul, pot plăti taxe; infractorii au posibilitatea să îngrijească propriile familii şi să 
îndeplinească alte obligaţiuni financiare fără să devină o povară pentru stat6. 

În funcţie de etapa desfăşurării procesului de justiţie, există trei tipuri de probaţiune: 
probaţiune presentenţială (întocmirea anchetelor sociale – referate de probaţiune presen-
tenţială şi intervenţii la nivel de asistenţă şi consiliere), probaţiune sentenţială (inclusiv 
cea penitenciară) şi postsentenţială (reintegrarea socială după liberarea din locurile de 
detenţie)7. 

Implementarea instituţiei probaţiunii în Republica Moldova a început în iunie 2003, 
la solicitarea Institutului de Reforme Penale fiind format un grup de experţi internaţio-
nali pentru desfăşurarea unei Misiuni de Evaluare a Necesităţilor (MEN), care avea drept 
obiective: evaluarea tuturor aspectelor privind implementarea măsurilor de resocializare 
şi reintegrare a infractorilor din Republica Moldova, cadrul juridic, infrastructura, pro-
fesionalismul personalului, atitudinea societăţii şi impactul acţiunilor de resocializare şi 
reintegrare.

Pentru faza iniţială de implementare se căuta răspuns la trei întrebări:
____________ 
1 Este unul din primele documente internaţionale care specifică regulile de administrare a justiţiei pentru minori.
 Vezi: Giles, Graham W. Administrarea justiţiei în comunitate. Standarde şi reglementări internaţionale. Bucureşti:

Expert, 2001.
2 Brezeanu, Ortansa. Minorul şi legea penală. Bucureşti: ALL BECK,1998, p. 75.
3 Spre exemplu, Danemarca, Italia, Norvegia, Suedia, Franţa au sisteme de probaţiune etatizate; Austria, Olanda, 

Germania, Belgia – sisteme bazate pe organizaţii nonguvernamentale; România – un sistem mixt. În sistemele 
etatizate, statul îşi asumă total rolul de a gestiona, administra, coordona şi finanţa activitatea serviciului de 
probaţiune. În sistemele mixte şi cele bazate pe organizaţii neguvernamentale statul instituie numai un control, 
„cumpărând” servicii de la structurile private.

4 Vezi: Hutorskaia, N.B. Alternativî tiuremnomu zakliuceniiu v Rossiiskoi Federaţii. Materialî mejdunarodnoi 
conferenţii. Moscova, 2001.

5 Zidaru, Petrache. Drept execuţional penal. Bucureşti: ALL BECK, 2001, p. 257. 
6 Sandu, Ion Eugen; Sandu, Florin; Ioniţă Gheorghe-Iilian. Criminologie. Bucureşti: Sylvi, 2001, p. 270.
7 Ulianovschi, Xenofon. Probaţiunea. Chişinău: Prut Internaţional, 2004, p. 3.



DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

156

DOCTRIN+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05
 

157

• Este posibilă implementarea probaţiunii în Moldova şi se doreşte implementarea 
acestei instituţii?

• Care este modalitatea de elaborare şi implementare a probaţiunii?
• Ce strategie este viabilă pentru dezvoltarea probaţiunii în Republica Moldova?
Ca rezultat al misiunii de evaluare, s-a ajuns la următoarele concluzii1: 
• Există un context pozitiv în care probaţiunea poate fi implementată. Mai mult, 

există şi dorinţa de a aplica probaţiunea, ceea ce constituie un element important pentru 
dezvoltarea acesteia.

• Probaţiunea trebuie elaborată şi implementată pentru adulţi şi minori separat. Pen-
tru adulţi este necesar un sistem de probaţiune. Pentru minori se impune crearea unui 
sistem de resocializare şi reintegrare. Ambele sisteme trebuie elaborate ţinând cont de 
structurile şi resursele disponibile la momentul de faţă. Baza implementării probaţiunii 
trebuie să o constituie parteneriatul între structurile guvernamentale şi cele neguverna-
mentale2.

• Pentru o implementare mai eficientă a probaţiunii este necesar să fie modificat şi 
cadrul legal, după cum urmează: adoptarea legii cu privire la probaţiune sau introducerea 
în Codul de procedură penală a unor prevederi speciale referitoare la probaţiune şi, pen-
tru a pune în aplicare aceste prevederi, adoptarea regulamentelor privind probaţiunea, 
ţinând cont de toate problemele care ar putea să apară în procesul de implementare a 
probaţiunii pe întreg teritoriul ţării.

În vederea realizării recomandărilor MEN, în anul 2003 a fost instituit Grupul de 
lucru în domeniul probaţiunii. Fiind un grup de consultanţă şi referinţă, menirea acestuia 
este de a elabora cadrul normativ în domeniul probaţiunii. În luna aprilie 2004 a fost 
definitivat conceptul legii cu privire la probaţiune3. În final s-a propus ca legea cu privire 
la probaţiune să cuprindă structura şi conţinutul unei legi ordinare, care va  introduce 
termenului de probaţiune în Republica Moldova, constituind baza actelor subordonate, 
adoptate ulterior.

Prevederi privind iniţierea activităţilor de probaţiune se conţin în: art. 54 CP al 
Republicii Moldova (Liberarea de răspundere penală a minorilor), art. 55 CP (Liberarea 
de răspundere penală cu tragerea la răspundere administrativă), art. 59 CP (Liberarea 
condiţionată de răspundere penală), art. 90 CP (Condamnarea cu suspendarea condiţio-
nată a executării pedepsei), art. 91 CP (Liberarea condiţionată de pedeapsă înainte de 

____________ 
1 Concluziile detaliate ale Misiunii de Evaluare a Necesităţilor vezi: http://www.irp.md/Alternative/Docs/raport_

final_romana_%20MAN.pdf
2 De facto, nici într-o ţară din lume resursele puse la dispoziţia sistemului de probaţiune nu sunt suficiente pentru 

a presta serviciile necesare satisfacerii nevoilor clienţilor (beneficiarilor de servicii de probaţiune). De regulă, 
serviciile de probaţiune au menirea de a utiliza resursele disponibile în comunitate pentru a asigura o legătură 
funcţională între serviciile disponibile şi nevoile infractorilor.

 Vezi: Haines, Kevin; Willie, Aurelia; Lazăr, Cristian; Durnescu, Ioan. Opiniile judecătorilor referitoare la sistemul 
de reintegrare socială şi supraveghere. Bucureşti: Ministerul Justiţiei, 2002, p. 23.

3 Proiectul de lege cu privire la probaţiune prevede principiile probaţiunii (sprijinirea şi încurajarea permanentă a 
persoanelor supravegheate, asistate şi consiliate în vederea reintegrării lor în societate şi asumării responsabilităţii 
pentru propriile acţiuni prin formarea unei atitudini corecte faţă de muncă, ordinea de drept şi regulile de 
convieţuire socială; oportunitatea, implicarea şi atragerea comunităţii în procesul de reintegrare socială şi 
supraveghere a infractorilor; transparenţa, diferenţierea şi individualizarea; ajutorul imediat şi apropierea; 
confidenţialitatea dosarului personal de reintegrare socială), direcţiile de activitate ale serviciului de probaţiune, 
tipurile de probaţiune, atribuţiile serviciului de probaţiune, colaborarea serviciului de probaţiune cu organele de 
stat şi obşteşti etc.
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termen), art. 92 CP (Înlocuirea părţii neexecutate din pedeapsă cu o pedeapsă mai blân-
dă), art. 93 CP (Liberarea de pedeapsă a minorilor), art. 94 CP (Liberarea de pedeapsă 
datorită schimbării situaţiei), art. 96 CPP (Circumstanţele care urmează a fi dovedire în 
procesul penal), art 157 CPP (Documentele), art. 176 CPP (Temeiurile pentru aplicarea 
măsurilor preventive), art. 385 CPP (Chestiunile pe care trebuie să le soluţioneze in-
stanţa de judecată la adoptarea sentinţei), art. 475 CPP (Circumstanţele care urmează a fi 
stabilite în cauzele privind minorii)1, art. 485 CPP (Chestiuni ce urmează a fi soluţionate 
de instanţă la adoptarea sentinţei în procesul unui minor), art. 170 CE2 (Instituţiile şi or-
ganele care asigură executarea pedepsei), art. 171 CE (Instituţiile şi organele care asigură 
executarea măsurilor de siguranţă), art. 279 CE (Supravegherea persoanei în perioada 
pe care a fost amânată executarea pedepsei), art. 281 CE (Supravegherea persoanei în 
perioada pe care a fost suspendată executarea pedepsei), art. 285 (Liberarea condiţio-
nată de pedeapsă înainte de termen sau înlocuirea părţii neexecutate din pedeapsă cu 
o pedeapsă mai blândă), art. 288 CE (Supravegherea persoanei liberate condiţionat de 
pedeapsă înainte de termen), art. 290 CE (Liberarea de pedeapsă a minorilor). În pofida 
multitudinii de reglementări, acestea nu epuizează obiectul de reglementare al legii cu 
privire la probaţiune, care are menirea de a reglementa în plan instituţional şi funcţional 
activitatea de probaţiune.

Implementarea serviciilor de probaţiune a început prin pilotarea probaţiunii presen-
tenţiale în privinţa minorilor. Sub un aspect, probaţiunea presentenţială şi-a găsit o bună 
reflectare în actele normative, sub alt aspect, pilotarea noii instituţii în privinţa minorilor 
va crea o mai bună înţelegere a importanţei depăşirii conceptului represiv de justiţie 
penală.

De la 1 ianuarie 2004, Institutul de Reforme Penale a iniţiat activităţi de pilotare 
a Serviciului de probaţiune presentenţială (întocmirea referatelor de evaluare psihoso-
cială a personalităţii) pentru minori. Aceste activităţi se desfăşoară în baza proiectului 
„Alternative la detenţie şi asistenţă juridică  pentru copii în sistemul de justiţie penală“, 
în parteneriat cu Reprezentanţa  UNICEF Moldova.

Utilitatea referatelor de probaţiune presentenţială este evidentă, instanţa de judecată 
şi ofiţerul de urmărire penală având posibilitatea de a aprecia nu numai fapta şi atitudi-
nea faţă de fapta săvârşită de infractor, dar şi pericolul social pe care acesta îl prezintă în 
general pentru societate3. Referatul de probaţiune include informaţii din istoria personală 
(boală psihică, eşecuri semnificative, pierderi, dificultăţi de învăţare, impulsivitate), des-
pre familie (relaţiile familiale, tip de disciplinare, ataşament, izolare socială, satisfacţie 
maritală etc), condiţii de locuit, venituri, vecinătate, dependenţă (jocuri de noroc, alcool, 
____________ 
1 Prevederile art. 475 CPP al Republicii Moldova cu referire la efectuarea unei anchete sociale au caracter 

imperativ-onerativ, ceea ce presupune obligativitatea de a cere o asemenea anchetă socială (referat de probaţiune 
presentenţială).  În legislaţia României, obligativitatea anchetei sociale în cauzele cu minori rezultă evident. Astfel, 
art. 482 CPP al României prevede că în cazurile cu infractori minori, organul de urmărire penală sau instanţa de 
judecată are obligaţia să dispună efectuarea anchetei sociale. Ancheta socială constă în strângerea de date cu 
privire la purtarea pe care minorul o are în mod obişnuit, la starea fizică şi mentală a acestuia, la antecedentele 
sale, la condiţiile în care a crescut şi a trăit, la modul în care părinţii, tutorele sau persoana în îngrijirea căreia se 
află minorul îşi îndeplinesc îndatoririle lor faţă de acesta cu privire la orice elemente care pot servi la luarea unei 
măsuri sau la aplicarea unei sancţiuni faţă de minor. Ancheta socială se efectuează de persoanele desemnate de 
către autoritatea tutelară a consiliului local în a cărui rază teritorială domiciliază minorul.

 Vezi: art. 482 CPP al României. 
2 Codul de Executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24.12.2004. În: Monitorul oficial, 2005, nr. 34-35/112, 

3 mart.
3 Ulianovschi, Xenofon. Op. cit., p. 11.
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droguri), relaţia cu şcoala (succes, eşec, abandon), cercul de prieteni, stil de viaţă (îşi 
asumă riscuri, contact cu persoane deviante, petrecerea timpului liber), relaţiile la locul 
de muncă (stabilitatea la locul de muncă, satisfacţie, calificări etc.), de asemenea date 
privind comportamentul inculpatului (inclusiv aspectele predelincvenţiale – abandon, 
fuga de acasă, abuz asupra colegilor) şi în mod special riscul de recidivă şi perspectivele 
de reintegrare în societate1. 

Mecanismul de solicitare şi întocmire a referatelor presentenţiale de evaluare psiho-
socială a personalităţii minorilor a fost conturat pe întreaga perioadă de pilotare. Astfel 
întocmirea referatelor de evaluare psihosocială poate fi solicitată de către instanţa de 
judecată, organul de urmărire penală şi apărător2. Referatele sunt întocmite de către con-
silierii de probaţiune din cadrul Institutului de Reforme Penale, specialişti în domeniul 
asistenţei sociale şi psihologiei, în colaborare cu Direcţia Municipală pentru Protecţia 
Drepturilor Copilului. 

Modalitatea de implementare a referatelor de probaţiune presentenţială în mun. 
Chişinău a fost discutată în cadrul seminarelor, atelierelor de lucru şi conferinţelor de 
evaluare. Ca rezultat, au fost formulate următoarele recomandări:

1. La extinderea pilotării activităţilor de probaţiune presentenţială pentru minori este 
necesar să fie păstrată formula identificată la prima etapă de implementare a proiectului. 
Întocmirea referatelor presentenţiale urmează să se facă la solicitarea instanţei de jude-
cată, a organului de urmărire penală şi a apărătorului.

2. La faza extinderii pilotării, referatele de probaţiune presentenţială pentru minori 
urmează să fie întocmite de angajaţii secţiilor penale ale direcţiilor de executare, special 
instruiţi, a căror activitate va fi asistată de către coordonatori din cadrul Institutului de 
Reforme Penale.

3. Pentru întocmirea referatelor presentenţiale de evaluare psihosocială, consilierii 
de probaţiune vor cere concluziile specialiştilor din domeniul psihosocial.

Din 1 ianuarie 2005, pilotarea serviciilor de probaţiune a fost extinsă3 în Cahul şi 
Ungheni.

____________ 
1 Ulianovschi, Xenofon; Golubţov, Ion; Zaharia, Victor; Cojocaru, Vladimir. Op. cit., p. 40.
2 În mun. Chişinău în perioada 1.01.2004-1.04.2005 au fost întocmite 38 de referate de probaţiune presentenţială. 

Dintre acestea, 18 au fost întocmite la solicitarea apărătorului, 12 – la solicitarea instanţei de judecată şi 8 – la 
solicitarea organului de urmărire penală.

3 În perioada 1.01.2005-1.04.2005, în Cahul au fost înregistrate patru solicitări din partea instanţei de judecată şi 
două din partea apărătorului. În aceeaşi perioadă, în Ungheni au fost înregistrate două solicitări din partea instanţei 
de judecată şi şase solicitări din partea organului de urmărire penală.



JURI{TI DE SEAM+
R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

160

JURI{TI DE SEAM+

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

161

SIMION DORA{

Doctor ]n drept, conferen\iar universitar, expert criminalist, specialist de marc[ ]n do-
meniul grafoscopiei, autor de c[r\i, studii juridice ]n domeniul criminalisticii. Membru 
al Seminarului de profil, specialitatea drept penal, membru al Consiliului profesoral 
al Facult[\ii de Drept a Universit[\ii de Stat din Moldova, eminent al ]nv[\[m`ntului 
public din Republica Moldova, =ef interimar al catedrei de drept procesual penal =i 
criminalistic[, Facultatea de Drept, U..S.M., decorat cu medalia „Meritul civic“ (1997).

Simion Doraş s-a născut la 19 aprilie anul 1929 în comuna Cojuşna, judeţul Lăpuşna, 
România (actualmente raionul Străşeni, Republica Moldova), în familia lui Gheorghe şi 
a Eufrosiniei Doraş.

În anul 1950 a absolvit şcoala medie din orăşelul Străşeni (în 1944 absolvise trei cla-
se la Liceul „B.P. Hasdeu“ din Chişinău, însă o dată cu instaurarea noii puteri a fost obli-
gat să-şi reia studiile). În acelaşi an a fost înscris la şcoala de anchetatori — instituţie de 
pregătire a specialiştilor în domeniul urmăririi penale din cadrul Procuraturii Generale a 
fostei U.R.S.S., patronată de Institutul de Criminalistică al U.R.S.S.

După absolvirea acestei şcoli, în 1952 a fost înmatriculat la Facultatea de Drept a 
Universităţii de Stat din Leningrad, pe care a absolvit-o doar în trei ani de studii, în 1955, 
obţinând studii superioare juridice. 

În următorii 13 ani, până în 1968, s-a dedicat activităţii practice criminalistice: a 
activat în calitate de anchetator în subdiviziunile raionale ale Procuraturii Generale şi de 
expert criminalist în cadrul Laboratorului de cercetări ştiinţifice în domeniul expertizei 
judiciare de pe lângă Universitatea de Stat din Moldova.

În anul 1966, în baza materialelor practice şi a examenelor susţinute, comisia de 
atestare din cadrul Institutului de Control Ştiinţific în domeniul expertizei judiciare din 
Moscova l-a atestat cu dreptul de a efectua expertize tradiţionale criminalistice. 

Experienţa acumulată i-a permis, în 1973, să susţină teza de doctor în drept „Bazele 
procesuale şi metodice ale expertizei criminalistice a scrisului“ (sub îndrumarea profesorului 
Kolmakov, reprezentantul şcolii kievene, decanul Facultăţii de Drept a Universităţii de 
Stat I. Mecinikov din Odesa), devenind astfel printre primii doctor în drept în crimina-
listică din Republica Moldova.

Din 1968 şi până în prezent activează în cadrul catedrei de drept procesual penal şi 
criminalistică în calitate de lector, lector superior, iar din anul 1980 – în calitate de con-
ferenţiar universitar. În acest timp a ocupat şi funcţia de prodecan al Facultăţii Istorico-
Juridice din cadrul Universităţii.

A participat la numeroase conferinţe ştiinţifice în domeniul criminalisticii, a publicat 
numeroase materiale ştiinţifico-metodice, inclusiv mai multe monografii şi un tratat în 
două volume, consacrate primelor două părţi componente ale criminalisticii: tehnica şi 
tactica criminalistică. 

Actualmente lucrează la elaborarea celui de-al treilea volum privind problemele me-
todice în cercetarea criminalistică a anumitor categorii de infracţiuni, în special a celor 
ce provoacă o rezonanţă socială deosebită, cum ar fi: omorul, violul, furtul, tâlhăriile, 
operaţiile frauduloase în activitatea economică, mituirea, traficul de stupefiante, arma-
ment şi fiinţe umane, precum şi a unor accidente de circulaţie rutieră sau de muncă. 

Fiind printre primii specialişti în domeniu din Moldova, Simion Doraş a educat prac-
tic toate cardele din domeniul criminalisticii de la noi, având mai mulţi discipoli. Este 
conducătorul ştiinţific a mai multor doctoranzi din Republica Moldova şi România. 
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EVGHENI MART~NCIK

Doctor habilitat ]n drept, profesor universitar, specialist ]n dreptul procesual penal, 
avocat, autor de monografii, studii, articole. Este angajat ca expert la Comitetul pentru 
drepturile omului (O.N.U., filiala din Republica Moldova), la Centrul pentru Drepturile 
Omului din Republica Moldova, expert ]n Comisia superioar[ de atestare a Republicii 
Moldova, este membru al Consiliului specializat de sus\inere a tezelor de doctorat al 
U.L.I.M. 

Distinsul profesor Evgheni Martâncik este mentorul multor savanţi în domeniul 
procesului penal din Republica Moldova. Activitatea sa amplă şi multilaterală a lăsat 
o amprentă deosebită în doctrina şi practica procesual-penală, precum şi în reforma-
rea sistemului de drept al ţării noastre. Născut în oraşul Dubroviţa, regiunea Rovno, 
Ucraina, Evgheni Martâncik îşi începe activitatea în calitate de avocat, după ce a absol-
vit Institutul Juridic din Harkov (1958).

În 1968 susţine teza de doctor la Moscova, iar în 1984 – cea de doctor habilitat la 
Kiev. Lucrarea respectivă abordează una dintre cele mai esenţiale probleme ale proce-
sului penal, şi anume cea a prezumţiei de nevinovăţie – o instituţie actuală în procesul 
penal, prevăzută în legislaţiile tuturor ţărilor democrate. În activitatea sa de savant pro-
fesorul Martâncik abordează şi multe probleme ale justiţiei constituţionale, ale istoriei 
procesului penal, ale reformei sistemului judecătoresc, ale procuraturii şi avocaturii. De 
asemenea s-a manifestat în domeniul filozofiei dreptului, încercând să adapteze la reali-
tatea noastră operele lui Montesquieu, Rousseau, Lock. Vasta gamă de lucrări ştiinţifi-
ce – în jur de 300, dintre care 25 de monografii – denotă faptul că savantul şi-a înscris 
cu certitudine numele în istoria procesului penal nu doar al Republicii Moldova, dar şi 
cel al Europei. Opiniile sale referitoare la perspectiva dezvoltării avocaturii, perspecti-
va participării Curţii Constituţionale la soluţionarea unor probleme ce ţin de drepturile 
omului sunt actuale şi în prezent. 

Profesorul Martâncik are mulţi discipoli, inclusiv autorul acestor rânduri, care i-a 
urmat poveţele în viaţa ştiinţifică. 

Activitatea ştiinţifică a savantului a fost înalt apreciată. El s-a învrednicit de ti-
tlul de Profesor Universitar (1997) şi Veteran al Muncii (1985). Universitatea Liberă 
Internaţională din Moldova îi acordă titlul onorific de Profesor Magna cum Laude 
(1996), iar revistele „Ştiinţa“, în 1995, şi „Legea şi viaţa“, în 1994, îi acordă premii pen-
tru merite deosebite. Ca un distins savant în domeniul dreptului, profesorul Martâncik 
este de nenumărate ori membru al Consiliului specializat pentru susţinerea tezelor de 
doctor, precum şi referent oficial al multor teze de doctor. A participat la conferinţe şi 
simpozioane naţionale şi internaţionale. Cunoaşterea limbilor străine i-a permis să utili-
zeze metode variate în cercetările sale, inclusiv metoda comparativă, astfel lucrările sa-
vantului Evgheni Martâncik fiind cunoscute în multe instituţii de drept din diferite ţări. 

Conf. dr. Igor Dolea
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RECOMAND+RI ALE COMITETULUI DE MINI{TRI 
AL CONSILIULUI EUROPEI }N MATERIE PENAL+

EXTRASE

A. PRIVA|IUNEA DE LIBERTATE

RECOMANDAREA NR. R (87) 3 A COMITETULUI DE MINIŞTRI
CĂTRE STATELE MEMBRE PRIVIND REGULILE PENITENCIARE EUROPENE 

(adoptată de Comitetul de Miniştri la 12 februarie 1987, 
în cadrul celei de-a 404-a reuniuni a Delegaţilor Miniştrilor)

 Comitetul de Miniştri, în temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europei, [...]
 Recomandă guvernelor statelor membre să se inspire în cadrul legislaţiei şi practicii lor 

interne din principiile enunţate în textul Regulilor penitenciare europene, anexat prezentei 
recomandări; să îl pună progresiv în aplicare, acordând o atenţie deosebită directivelor din 
preambul şi principiilor fundamentale expuse în prima parte, şi să asigure textului o difuza-
re cât mai largă.

Anexă la Recomandarea nr. R (87) 3

REGULILE PENITENCIARE EUROPENE 
Versiunea europeană revizuită a  Regulilor minime privind tratamentul deţinuţilor

PREAMBUL

Scopul acestor reguli este:
a. să stabilească un ansamblu de reguli minime pentru toate acele aspecte ale administraţiei 

închisorii care sunt esenţiale pentru asigurarea unor condiţii umane de detenţie şi a unui 
tratament pozitiv în cadrul unui sistem modern şi progresiv;

b. să determine administraţiile penitenciarelor să dezvolte o politică, o gestiune şi o practică 
bazate pe principiile actuale de finalitate şi echitate;

c. să încurajeze personalul penitenciarelor să adopte o atitudine conformă cu deontologia pro-
fesiei şi a poziţiei sociale pe care este solicitat să o îndeplinească, să-şi exercite activitatea 
în cel mai optim mod în scopul atingerii intereselor colectivităţii şi ale deţinuţilor care îi 
sunt încredinţaţi;

d. să definească criterii realiste, de bază, care să permită administraţiilor penitenciarelor şi 
serviciilor de inspecţie a penitenciarelor să emită evaluări valabile ale rezultatelor obţinute 
şi să amelioreze aceste rezultate.

 Subliniem că aceste reguli sunt nişte reguli tip şi, în practică, multe servicii ale închisorilor 
europene funcţionează pe baza unor principii superioare celor minime enunţate în reguli, 
iar altele tind şi vor continua să progreseze în acest domeniu. Oriunde apar dificultăţi sau 
probleme practice în aplicarea regulilor, Consiliul Europei are experienţa şi mijloacele ne-
cesare pentru acordarea de consultanţă sau împărtăşirea experienţei de care dispun în acest 
domeniu administraţiile penitenciarelor din statele membre.

 În cadrul acestor reguli, o atenţie deosebită a fost acordată noţiunilor de demnitate umană, 
dorinţei administraţiei penitenciarului de a aplica un tratament uman şi eficient, importanţei 
rolului angajaţilor şi unui tip eficient şi modern de management. Acestea au fost elaborate 
pentru a servi de referinţă, a încuraja şi a îndruma activitatea personalului de la toate ni-
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velele administraţiei  penitenciarului. Expunerea de motive, care însoţeşte regulile, are ca 
scop o mai bună înţelegere şi acceptare a acestora, precum şi conferirea eficienţei necesare 
pentru a le asigura aplicarea în cele mai bune condiţii.

PARTEA I
Principii fundamentale

1. Privarea de libertate trebuie să aibă loc în condiţii materiale şi morale care să asigure res-
pectul demnităţii umane în conformitate cu aceste reguli.

2. Regulile trebuie aplicate cu imparţialitate. Nu trebuie făcută nici o diferenţiere în funcţie 
de rasă, culoare, sex, limbă, religie, opinie politică sau oricare altă opinie, naţionalitate sau 
categorie socială etc. Trebuie respectate credinţele religioase şi principiile morale ale gru-
pului din care deţinutul face parte.

3. Scopul tratamentului deţinuţilor trebuie să fie păstrarea sănătăţii şi protejarea demnităţii 
lor, în măsura, în care durata pedepsei o permite, dezvoltarea responsabilităţii lor şi dotarea 
acestora cu competenţe care să îi ajute să se reintegreze în societate, să trăiască în legalitate 
şi să-şi câştige singuri existenţa după ieşirea din penitenciar.

4. Inspectori calificaţi şi experimentaţi, numiţi de o autoritate competentă, ar trebui să inspec-
teze periodic clădirile şi serviciile penitenciarelor. Sarcina lor va consta în a supraveghea 
dacă şi în ce măsură aceste clădiri sunt administrate conform legii, reglementărilor în vi-
goare, obiectivelor serviciilor închisorii şi normelor impuse prin prezentele reguli.

5. Respectarea drepturilor individuale ale deţinuţilor, în particular legalitatea executării mă-
surilor de detenţie, trebuie asigurată printr-un control exercitat conform reglementărilor na-
ţionale, de o autoritate judiciară sau orice altă autoritate abilitată legal să viziteze deţinuţii 
şi care nu aparţine administraţiei penitenciarului.

6. 1. Aceste reguli trebuie aduse la cunoştinţa personalului în diferitele limbi naţionale.
 2. Ele trebuie aduse la cunoştinţa deţinuţilor în aceleaşi limbi şi, în măsura posibilităţilor, în 

alte limbi.
PARTEA A II-A

Administrarea penitenciarelor
 Recepţie şi înregistrare
7. 1. Nici o persoană nu poate fi admisă în închisoare fără un ordin de detenţie valid.
 2. Principalele informaţii privind recepţia şi înregistrarea trebuie imediat consemnate.
8. În toate locurile de detenţie a persoanelor, trebuie păstrate în totalitate, la loc sigur, urmă-

toarele informaţii privind fiecare deţinut nou:
 a. identitatea acestuia;
 b. motivul detenţiei şi autoritatea competentă care l-a emis;
 c. ziua şi ora primirii şi eliberării.
9. Plasarea deţinuţilor trebuie să se desfăşoare conform principiilor fundamentale ale Regu-

lilor şi să ajute la rezolvarea problemelor lor personale urgente.
10. 1. Imediat după plasare, trebuie întocmite dosare detaliate privind situaţia personală a fiecă-

rui deţinut condamnat la o pedeapsă pe o anumită durată şi organizat un program de instrui-
re în vederea pregătirii eliberării lui. Acest program va fi trimis directorului de penitenciar 
pentru informare sau aprobare, după caz.

 2. Este obligatoriu să figureze în dosar raportul unui medic şi al personalului direct răspun-
zător de deţinutul în cauză.

 3. Rapoartele şi informaţiile privind fiecare deţinut trebuie reunite în dosare individuale, de 
ale cărui caracter confidenţial trebuie ţinut cont, actualizate în mod regulat, fiind accesibile 
numai persoanelor autorizate.
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Repartizarea şi clasificarea deţinuţilor
11. 1. La repartizarea deţinuţilor în instituţii cu regimuri diferite trebuie să se ţină cont în speci-

al de situaţia lor judiciară sau legală (în prevenţie sau condamnaţi, condamnaţi pentru prima 
oară sau recidivişti, pedeapsă scurtă sau lungă), de exigenţele particulare ale tratamentului 
lor, de nevoile lor medicale, de sex şi vârstă.

 2. Femeile şi bărbaţii trebuie, în principiu, deţinuţi separat, deşi ar putea participa împreună 
la activităţile organizate în cadrul programului de tratament stabilit.

 3. În principiu, deţinuţii în prevenţie ar trebui închişi separat de cei condamnaţi, cu excepţia 
situaţiei în care aceştia consimt să se acomodeze sau să participe împreună la activităţile 
organizate în beneficiul lor.

 4. Tinerii ar trebui deţinuţi în condiţii în care ar fi protejaţi de influenţe dăunătoare, ţinân-
du-se cont de necesităţile specifice vârstei lor.

12. Scopul repartizării deţinuţilor sau modificării repartizării acestora ar trebui să fie:
 a. separarea acelor deţinuţi care, datorită antecedentelor, personalităţii sau influenţei ne-

gative pe care o pot exercita, trebuie să fie izolaţi de ceilalţi;
 b. plasarea deţinuţilor astfel încât să se faciliteze tratamentul şi readaptarea lor socială, 

ţinându-se cont de exigenţele administrative şi de securitate.
13. Trebuie utilizate, în măsura posibilului, clădiri separate sau secţii distincte într-o clădire 

pentru facilitarea aplicării de regimuri de tratament diferit sau pentru amplasarea diferitelor 
categorii de deţinuţi.

Locurile de detenţie
14. 1. Deţinuţii ar trebui cazaţi în timpul nopţii în camere individuale, cu excepţia cazului în 

care se consideră preferabilă coabitarea cu ceilalţi deţinuţi.
 2. În cazul în care într-o cameră sunt deţinute mai multe persoane, ea trebuie ocupată de 

deţinuţi apţi să fie cazaţi în condiţii de acest tip. Pe timpul nopţii, deţinuţii vor fi supuşi unei 
supravegheri adaptate tipului de penitenciar.

15. Locurile de detenţie şi, în particular, acelea care sunt destinate cazării deţinuţilor pe timpul 
nopţii, trebuie să corespundă exigenţelor sanitare şi de igienă, ţinându-se cont de condiţiile 
climatice, în special în ce priveşte volumul de aer, o suprafaţă rezonabilă, iluminarea, în-
călzirea şi ventilaţia.

16. În locurile unde deţinuţii trăiesc sau muncesc:
 a. ferestrele trebuie să fie suficient de mari pentru ca deţinuţii să poată citi sau munci la lu-

mină naturală, în condiţii normale. Construcţia ferestrelor trebuie să permită intrarea aeru-
lui proaspăt, cu excepţia cazului în care există un sistem de aer condiţionat adecvat. Printre 
altele, ţinându-se cont de exigenţele de securitate, ferestrele trebuie să fie dimensionate, 
amplasate şi construite cât mai aproape de standardele normale;

 b. lumina artificială trebuie să corespundă standardelor existente.
17. Instalaţiile sanitare şi accesul la acestea trebuie să permită deţinuţilor satisfacerea necesită-

ţilor naturale la momentul dorit, în condiţii de decenţă şi curăţenie.
18. Instalaţiile de baie şi duş trebuie să fie suficiente pentru ca fiecare deţinut să poată solicita 

o baie sau un duş, la o temperatură potrivită, cu o frecvenţă cerută de igiena generală, în 
funcţie de sezon sau regiune geografică, dar cel puţin o dată pe săptămână. Oriunde acest 
lucru este posibil, deţinuţii ar trebui să aibă acces liber la aceste spaţii la orice oră conside-
rată rezonabilă.

19. Toate spaţiile instituţiei trebuie menţinute în perfectă stare de întreţinere şi curăţenie.

Igiena personală
20. Deţinuţilor trebuie să li se solicite menţinerea curăţeniei corporale. În acest sens ei trebuie 

să dispună de apă şi de articolele de toaletă necesare sănătăţii şi curăţeniei lor.
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21. Din motive de sănătate şi pentru ca deţinuţii să aibă un aspect corect şi să-şi păstreze 
respectul pentru ei înşişi, trebuie prevăzute facilităţi pentru întreţinerea părului şi bărbii. 
Bărbaţii trebuie să aibă posibilitatea de a se rade periodic.

Haine şi aşternuturi
22. 1. Toţi deţinuţii care nu sunt autorizaţi să-şi poarte hainele personale trebuie să primească 

un schimb de haine adaptate climatului şi adecvate menţinerii sănătăţii. Aceste haine nu 
trebuie să fie, în nici un caz, degradante sau umilitoare.

 2. Toate hainele trebuie să fie curate şi păstrate într-o stare bună. Articolele de lenjerie tre-
buie schimbate şi spălate ori de câte ori este necesar pentru păstrarea igienei.

 3. Când un deţinut obţine permisiunea să părăsească instituţia penitenciară, trebuie să i se 
permită purtarea hainelor personale sau a altor veşminte adecvate.

23. În momentul plasării unui deţinut în penitenciar, trebuie luate măsuri pentru a se asigura 
menţinerea în stare bună a hainelor acestuia.

24. Fiecare deţinut trebuie să dispună de un pat şi de aşternuturi individuale convenabile, în-
treţinute corect şi înnoite ori de câte ori este nevoie pentru asigurarea curăţeniei.

Alimentaţia
25. 1. Conform normelor specifice stabilite de autorităţile sanitare, administraţia trebuie să fur-

nizeze deţinuţilor, la orele obişnuite, o mâncare pregătită şi prezentată convenabil, care să 
corespundă calitativ şi cantitativ regulilor dietetice şi igienice moderne, ţinându-se cont de 
vârsta lor, starea de sănătate, natura muncii şi, în măsura posibilului, de exigenţele impuse 
de convingerile lor religioase sau culturale.

 2. Fiecare deţinut trebuie să dispună de apă potabilă.

Serviciile medicale
26. 1. Fiecare penitenciar trebuie să dispună de un medic generalist. Serviciile medicale trebuie 

organizate în colaborare cu administraţia generală a serviciului de sănătate comunal sau 
naţional. Acestea trebuie să cuprindă un serviciu psihiatric de diagnosticare şi, în anumite 
cazuri, de tratare a bolilor mintale.

 2. Pentru deţinuţii bolnavi care au nevoie de îngrijire medicală specializată, trebuie prevă-
zut transferul la instituţiile specializate sau la spitalele civile. În cazul în care tratamentul 
spitalicesc este organizat în penitenciar, acesta trebuie dotat cu instalaţiile, materialul şi 
produsele farmaceutice care să permită acordarea îngrijirii şi tratamentului adecvat deţinu-
ţilor bolnavi. Personalul trebuie să aibă o pregătire profesională suficientă.

 3. Toţi deţinuţii trebuie să beneficieze de îngrijirile unui dentist licenţiat.
27. Deţinuţii nu pot fi supuşi experienţelor care pot aduce atingere integrităţii personale fizice 

sau morale.
28. 1. În măsura posibilului, naşterile trebuie să aibă loc în spitale civile. Până când sunt luate 

măsuri speciale, în penitenciare trebuie să existe personalul necesar, spaţiul şi aparatura ne-
cesară naşterii şi lăuziei femeilor. În cazul în care copilul se naşte în penitenciar, acest fapt 
nu trebuie menţionat în certificatul de naştere.

 2. Dacă mamelor deţinute li se autorizează păstrarea copilului, trebuie luate măsuri speciale 
pentru a dispune de o creşă cu personal calificat în care nou-născuţii să fie lăsaţi în timpul 
în care nu se află cu mamele lor.

29. Doctorul trebuie să examineze deţinuţii în cel mai scurt timp posibil după plasarea în de-
tenţie a acestora şi apoi de câte ori este necesar pentru a descoperi cu precădere bolile fizice 
sau mentale şi a lua toate măsurile necesare tratamentului medical – separarea deţinuţilor 
suspecţi de infecţii sau contagioşi, pentru a remarca defectele fizice sau mentale care pot 
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constitui un obstacol pentru reintegrarea după eliberare şi pentru a determina capacitatea de 
muncă a fiecărui deţinut.

30. 1. Medicul este obligat să supravegheze sănătatea fizică şi mentală a deţinuţilor. El trebuie 
să examineze, în condiţiile şi în conformitate cu frecvenţa impusă de regulile spitaliceşti, 
toţi deţinuţii bolnavi, pe toţi cei care semnalează îmbolnăviri, răniţii şi pe toţi aceia care 
necesită o atenţie deosebită.

 2. Medicul trebuie să prezinte directorului de penitenciar un raport de fiecare dată când 
estimează că sănătatea fizică sau mentală a deţinutului a fost sau va fi afectată defavorabil 
prin prelungirea detenţiei sau ca urmare a vreunei modalităţi a acesteia.

31. 1. Medicul sau o autoritate competentă trebuie să facă inspecţii periodice şi să-l sfătuiască 
pe director privind:

 a. cantitatea, calitatea, pregătirea şi distribuţia alimentelor şi a apei;
 b. igiena şi curăţenia instituţiei şi deţinuţilor;
 c. instalaţiile sanitare, încălzirea, iluminarea şi ventilarea clădirilor;
 d. calitatea şi curăţenia hainelor şi aşternuturilor deţinuţilor.
2. Directorul trebuie să ia în considerare rapoartele şi sfaturile medicului conform regulilor 

nr. 30 alin. 2 şi nr. 31 alin. 1 şi, în cazul în care este de acord, să ia imediat măsurile dorite 
pentru ca recomandările să fie respectate. În caz de dezacord sau dacă acestea nu intră în 
competenţa sa, el va transmite imediat autorităţii superioare raportul personal împreună cu 
propunerile medicului.

32. Serviciile medicale ale instituţiei trebuie să depună toate eforturile pentru depistarea şi tratarea 
tuturor maladiilor fizice sau mentale sau să corijeze defectele susceptibile să compromită 
reintegrarea deţinuţilor după eliberare. Trebuie acordate deţinuţilor toate îngrijirile medica-
le, chirurgicale şi psihiatrice necesare, inclusiv cele care sunt disponibile în libertate.

Disciplina şi pedeapsa
33. Ordinea şi disciplina trebuie menţinute în interesul păstrării securităţii unei vieţi comunita-

re bine organizate şi al continuării obiectivelor de tratament în cadrul instituţiei.
34. 1. Nici un deţinut nu va putea îndeplini în serviciul instituţiei o muncă având caracter dis-

ciplinar.
 2. Această regulă nu va constitui un obstacol pentru buna funcţionare a unor activităţi sau 

responsabilităţi de ordin social, educativ sau sportiv încredinţate, sub supraveghere, deţinu-
ţilor grupaţi pentru a participa la programe proprii regimului lor.

35. Fie prin lege, fie printr-un regulament de ordine interioară trebuie stabilite următoarele:
 a. comportamentul care poate atrage după sine o sancţiune disciplinară;
 b. genul şi durata sancţiunilor disciplinare ce pot fi impuse;
 c. autoritatea competentă în aplicarea acestor sancţiuni;
 d. autoritatea la care se face recurs şi procedura care se urmează în acest sens.
36. 1. Un deţinut nu poate fi pedepsit decât conform dispoziţiilor unei anumite legi sau unui 

anumit regulament, şi niciodată de două ori pentru acelaşi fapt.
 2. Raportul disciplinar trebuie imediat transmis autorităţilor competente care vor decide de 

îndată asupra acestuia.
 3. Nici un deţinut nu poate fi pedepsit fără să i se aducă la cunoştinţă fapta care i se repro-

şează şi fără să fi avut posibilitatea de a se apăra.
 4. În măsura în care este considerat necesar şi realizabil, deţinutul trebuie autorizat să-şi ia 

apărarea prin intermediul unui reprezentant.
37. Sancţiunile colective, pedepsele corporale, pedeapsa prin închiderea într-o celulă nelumi-

nată, cât şi toate pedepsele crude, inumane sau degradante trebuie strict interzise ca sanc-
ţiuni disciplinare.
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38. 1. Sancţiunea de izolare disciplinară şi orice alte măsuri, care riscă să altereze sănătatea 
fizică sau mentală a deţinutului, nu pot fi aplicate decât în cazul în care medicul, după exa-
minarea deţinutului, certifică în scris că acesta este capabil să le suporte.

 2. Asemenea măsuri nu trebuie niciodată să fie contrare sau diferite de principiile regulii 
nr. 37.

 3. Medicul trebuie să viziteze zilnic deţinuţii supuşi acestor măsuri disciplinare şi să îna-
inteze un raport directorului dacă el consideră că sancţiunea trebuie suspendată sau limitată 
din cauza sănătăţii fizice sau mentale a acestora.

Măsuri de constrângere
39. Utilizarea lanţurilor şi cătuşelor trebuie să fie interzisă. Cătuşele, cămăşile de forţă şi alte 

mijloace de constrângere corporală nu vor fi niciodată aplicate cu titlu de sancţiune. Ele nu 
vor putea fi folosite decât în următoarele cazuri:

 a. dacă acest lucru este necesar, ca măsură de precauţie împotriva evadării în timpul unui 
transfer, cu condiţia de a fi înlăturate imediat ce deţinutul va ajunge în faţa unei autorităţi 
judiciare sau administrative, cu excepţia cazului în care autoritatea respectivă nu decide 
altfel;

 b. pentru motive medicale, ca urmare a indicaţiilor şi sub îngrijirea doctorului;
 c. din ordinul directorului de penitenciar, în cazul în care celelalte mijloace de control au 

dat greş, pentru protejarea deţinutului împotriva automutilării, vătămării altora sau pentru 
prevenirea eventualelor pagube asupra proprietăţii. În aceste cazuri directorul trebuie să 
ceară de urgenţă sfatul medicului şi să facă un raport autorităţii administrative superioare.

40. Modelul şi modul de utilizare a instrumentelor de constrângere autorizate în regula pre-
cedentă trebuie stipulate prin lege sau reglementări în vigoare. Aplicarea lor nu trebuie 
continuată peste timpul strict necesar. 

Informarea deţinuţilor şi dreptul lor de a face plângere
41. 1. La intrarea în penitenciare, fiecare deţinut trebuie să primească informaţii scrise privind 

regulamentul referitor la tratamentul deţinuţilor din categoria respectivă, regulile discipli-
nare ale instituţiei, mijloacele autorizate pentru primirea informaţiilor sau formularele de 
plângere şi orice alte informaţii care îi pot fi necesare pentru a-şi cunoaşte drepturile şi 
obligaţiile şi a se adapta la viaţa instituţiei.

 2. Dacă deţinutul nu poate lua cunoştinţă de aceste informaţii, toate explicaţiile trebuie să-i 
fie furnizate verbal.

42. 1. Toţi deţinuţii trebuie să aibă posibilitatea de a se adresa sau de a prezenta solicitări sau 
plângeri directorului instituţiei sau funcţionarului autorizat să acţioneze în locul directo-
rului.

 2. Toţi deţinuţii trebuie să aibă posibilitatea de a se adresa sau de a prezenta solicitări sau 
plângeri inspectorului penitenciarului sau oricărei alte autorităţi legal abilitate să viziteze 
instituţia, în absenţa directorului sau a altor membri ai personalului. Totodată, recursurile 
introduse împotriva deciziilor formale pot fi limitate la procedurile autorizate.

 3. Orice deţinut trebuie să poată adresa, în plic închis, o solicitare sau o plângere admini-
straţiei centrale a penitenciarelor, autorităţii judiciare sau altor autorităţi competente.

 4. Orice solicitare sau plângere adresată sau transmisă autorităţii penitenciarului trebuie 
studiată de îndată de către autoritatea respectivă care trebuie să dea deţinutului un răspuns 
în timp util.

Contactul cu lumea exterioară
43. 1. Deţinuţii trebuie să fie autorizaţi să comunice cu familiile lor şi, sub rezerva condiţiilor 

de tratament, a securităţii şi a ordinii în instituţie, cu persoanele sau reprezentanţii organi-
zaţiilor exterioare şi să primească vizite de la aceste persoane la intervale regulate.
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 2. Pentru încurajarea contactelor cu lumea exterioară, trebuie să existe un sistem de ieşire 
din penitenciar compatibil cu scopul tratamentului care face obiectul părţii a IV-a a prezen-
telor reguli.

44. 1. Deţinuţii cetăţeni străini trebuie informaţi, fără întârziere, asupra drepturilor lor de a se 
adresa reprezentanţelor diplomatice şi consulare ale statului de care aparţin; trebuie să li se 
acorde facilităţi rezonabile pentru comunicarea cu reprezentanţii respectivi. Administraţia 
penitenciarului trebuie să coopereze pe deplin cu aceşti reprezentanţi în interesul cetăţeni-
lor străini încarceraţi, care pot avea nevoie de asistenţă specială.

 2. Deţinuţilor care aparţin statelor fără reprezentanţă diplomatică sau consulară în ţara în 
care se află penitenciarul, refugiaţilor sau apatrizilor trebuie să li se acorde aceleaşi facilităţi 
de comunicare cu reprezentanţii diplomatici ai statului răspunzător de interesele lor sau cu 
autoritatea naţională sau internaţională sub a cărei responsabilitate se află interesele lor.

45. Deţinuţilor trebuie să li se permită să se informeze periodic prin citirea ziarelor, a perio-
dicelor sau a altor publicaţii, prin intermediul radioului sau televiziunii, prin lecturi sau 
orice alte mijloace autorizate sau controlate de administraţie. Trebuie luate măsuri speciale 
pentru satisfacerea necesităţilor cetăţenilor străini cu dificultăţi lingvistice.

Asistenţa religioasă şi morală
46. În măsura posibilului, fiecare deţinut trebuie să fie autorizat să-şi satisfacă exigenţele vieţii 

sale religioase, spirituale şi morale prin participarea la slujbele sau întâlnirile prevăzute în 
penitenciar şi prin deţinerea cărţilor sau literaturii necesare.

47. 1. Dacă instituţia conţine un număr suficient de deţinuţi de aceeaşi religie, trebuie numit şi 
aprobat un reprezentant calificat al acelei religii. Dacă numărul deţinuţilor justifică şi con-
diţiile permit acest lucru, reprezentantul trebuie să fie angajat cu normă întreagă.

 2. Reprezentantului calificat numit sau aprobat conform alin. 1 trebuie să i se permită să ţină 
slujbe periodice, să organizeze activităţi şi să facă vizite private, la ore potrivite deţinuţilor 
de aceeaşi religie.

 3. Dreptul de a intra în contact cu un reprezentant calificat al unei religii nu trebuie nicioda-
tă refuzat unui deţinut. În cazul în care un deţinut se opune vizitei unui reprezentant al unei 
religii, voinţa deţinutului trebuie respectată.

Păstrarea proprietăţii deţinutului
48. 1. Toţi banii, toate obiectele de valoare şi alte bunuri care aparţin deţinutului şi pe care 

datorită regulamentului instituţiei acesta nu le poate deţine vor fi plasate într-un loc sigur. 
Deţinutul va semna un inventar al acestor bunuri şi se vor lua măsuri pentru ca acestea să 
fie păstrate în bune condiţii. Dacă este necesară distrugerea unui bun, din motive de igienă, 
acest lucru va fi înregistrat şi deţinutul va fi anunţat în acest sens.

 2. O dată cu eliberarea deţinutului, banii şi toate bunurile de acest tip vor fi returnate, cu ex-
cepţia banilor retraşi autorizat, a obiectelor care au fost trimise în exterior sau a obiectelor 
distruse din motive de igienă. Deţinutul va semna un bon de primire a bunurilor şi banilor. 

 3. În măsura posibilului, orice sumă de bani sau orice valori trimise deţinutului din exterior 
vor fi supuse aceloraşi reguli, numai dacă acestea nu sunt destinate şi acceptate pentru uti-
lizare în timpul detenţiei.

 4. În cazul în care un deţinut posedă medicamente în momentul primirii în instituţie, medi-
cul va decide modalitatea în care acestea vor fi folosite.

Notificarea în caz de deces, boală sau transfer
49. 1. În caz de boală gravă sau deces, de rănire gravă sau de internare a deţinutului într-un 

sanatoriu, directorul penitenciarului va informa imediat soţul sau soţia dacă persoana aflată 
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în detenţie este căsătorit(ă) sau ruda cea mai apropiată şi, în toate cazurile, va informa orice 
altă persoană indicată de deţinut.

 2. Un deţinut va fi informat de îndată de moartea sau boala gravă a unei rude apropiate. În 
aceste cazuri şi ori de câte ori circumstanţele permit, deţinutul trebuie să obţină autorizaţia 
de a-şi vizita ruda sub escortă sau liber.

 3. Toţi deţinuţii au dreptul de a-şi informa imediat familia în legătură cu transferul într-o 
altă instituţie.

Transportul deţinuţilor
50. 1. O dată cu transferarea deţinuţilor dintr-o instituţie în alta, aceştia trebuie expuşi cât mai 

puţin vederii publicului şi trebuie luate măsuri pentru protejarea lor de injurii, curiozitate 
sau publicitate de orice fel.

 2. Este interzisă transportarea deţinuţilor în vehicule insuficient iluminate sau aerisite sau 
în condiţii care să le impună suferinţă fizică sau umilinţă.

 3. Transportul deţinuţilor va fi suportat de administraţie în conformitate cu reglementările 
în vigoare.

PARTEA A III-A

Personalul
51. Având în vedere importanţa fundamentală a personalului din închisoare pentru administra-

rea corectă a instituţiilor şi pentru realizarea obiectivelor organizatorice şi de tratament, ad-
ministratorii penitenciarelor vor acorda o importanţă majoră respectării regulilor aplicabile 
personalului.

52. Personalul din penitenciare va fi încurajat permanent prin instruire, proceduri consultative 
şi metode eficace de management pentru a-şi dezvolta simţul datoriei şi al umanităţii.

53. Administraţia închisorii va considera că informarea continuă a publicului privind rolul sis-
temului penitenciar şi munca personalului din aceste instituţii este o sarcină importantă, 
astfel încât publicul să înţeleagă mai bine importanţa contribuţiei acestora în societate.

54. 1. Administraţia penitenciarelor trebuie să aleagă cu grijă personalul de toate gradele la 
angajare şi la numirile ulterioare. Trebuie acordată importanţă integrităţii, laturii umane, 
capacităţii profesionale şi aptitudinilor personale care sunt necesare serviciului respectiv.

 2. Personalul trebuie angajat, în mod normal, pe perioadă nedeterminată ca funcţionar în 
penitenciar. Persoanele respective trebuie să aibă statut de funcţionari publici şi în conse-
cinţă să beneficieze de securitatea muncii în funcţie de comportamentul lor, de eficacitatea 
muncii, de aptitudinile fizice şi mentale şi de nivelul de pregătire. Salarizarea trebuie să fie 
corespunzătoare pentru a atrage şi a păstra persoanele competente. Avantajele unei cariere 
şi condiţiile de lucru trebuie să fie determinate de natura dificilă a muncii.

 3. De fiecare dată când este necesară angajarea unui personal cu jumătate de normă, aceste 
criterii trebuie să fie aplicate în măsura în care ele sunt pertinente.

55. 1. Personalul trebuie să urmeze, după angajare sau după un stagiu de pregătire practică, 
un curs de pregătire generală şi specializată în ceea ce priveşte sarcinile lui specifice şi va 
trebui supus unui examen teoretic şi practic, cu excepţia persoanelor care au calificarea pro-
fesională necesară.

 2. Pe tot parcursul carierei profesionale, personalul va trebui să-şi menţină şi să-şi îmbună-
tăţească cunoştinţele şi pregătirea profesională urmând cursuri de perfecţionare organizate 
periodic de administraţie.

 3. Trebuie luate măsuri pentru a permite personalului ale cărui capacităţi profesionale vor fi 
îmbunătăţite să dobândească o experienţă şi o pregătire mai cuprinzătoare.
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 4. Toţi membrii personalului trebuie să ia cunoştinţă, pe parcursul pregătirii lor, de Regulile 
penitenciare europene şi de cerinţele Convenţiei Europene a Drepturilor Omului.

56. Întregul personal trebuie să se comporte şi să-şi îndeplinească responsabilităţile astfel în-
cât exemplul lor să aibă o influenţă pozitivă asupra deţinuţilor şi să le câştige acestora res-
pectul.

57. 1. În rândurile personalului trebuie să existe, în măsura în care acest lucru este posibil, un 
număr suficient de specialişti cum ar fi: psihiatri, psihologi, asistenţi sociali, profesori, in-
structori tehnici, profesori de educaţie fizică şi sport.

 2. Acest personal, precum şi alţi specialişti trebuie să fie, în mod normal, angajaţi pe o 
perioadă nedeterminată, dar se poate face apel şi la lucrătorii voluntari sau cu jumătate de 
normă, dacă acest lucru este necesar şi oportun.

58. 1. Administraţia penitenciarelor trebuie să se asigure că fiecare instituţie este în orice mo-
ment sub supravegherea directorului, a directorului adjunct sau a unui funcţionar însărcinat 
în acest sens.

 2. Directorul unei instituţii trebuie să aibă o calificare corespunzătoare postului.
 3. Directorul trebuie să fie angajat cu normă întreagă în cadrul instituţiei; el trebuie să poată 

fi contactat în orice moment de către administraţia penitenciarului.
 4. Când două sau mai multe instituţii se află sub autoritatea unui singur director, acesta 

trebuie să le viziteze frecvent pe toate. Fiecare instituţie trebuie să fie condusă de un func-
ţionar responsabil.

59. Administraţia trebuie să promoveze metode de organizare şi sisteme de administrare care 
să asigure o bună comunicare între diferitele categorii de personal ale instituţiei şi o bună 
coordonare a serviciilor, mai ales în ceea ce priveşte tratamentul şi reintegrarea socială a 
deţinuţilor.

60. 1. Directorul, adjunctul acestuia şi majoritatea celorlalţi membri ai personalului instituţiei 
trebuie să vorbească limba majorităţii deţinuţilor sau o limbă înţeleasă de majoritatea dintre 
ei.

 2. Ori de câte ori este necesar şi posibil, trebuie să se recurgă la serviciile unui interpret.
61. 1.Trebuie să se ia măsuri pentru a se asigura intervenţia, la orice oră în caz de urgenţă, a 

unui medic calificat şi cu drept de practică. 
 2. În instituţiile care nu dispun de unul sau mai mulţi medici cu normă întreagă, trebuie 

efectuate vizite periodice de către un medic angajat cu jumătate de normă sau de un perso-
nal autorizat de un serviciu de sănătate.

62. Trebuie încurajată angajarea de personal de ambele sexe în instituţiile sau secţiile unor in-
stituţii în care sunt deţinuţi femei şi bărbaţi.

63. 1. Personalul din instituţii nu trebuie să folosească forţa faţă de deţinuţi decât în caz de 
legitimă apărare, încercare de evadare sau în caz de rezistenţă activă sau pasivă faţă de un 
ordin bazat pe lege sau regulament. Funcţionarii care recurg la forţă trebuie să limiteze 
utilizarea acesteia la cazurile strict necesare şi să informeze imediat directorul în legătură 
cu incidentul respectiv.

 2. Personalul din penitenciare trebuie să beneficieze, dacă e necesar, de o pregătire tehnică 
specială pentru a-i putea controla pe deţinuţii violenţi.

 3. Cu excepţia cazurilor mai deosebite, personalul care intră în contact direct cu deţinuţii 
nu trebuie să fie înarmat. În plus, nu trebuie niciodată încredinţată o armă unui membru al 
personalului care nu a fost instruit pe deplin în folosirea acesteia.
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PARTEA A IV-A
Obiectivele tratamentului şi regimul

64. Condamnarea la închisoare reprezintă o pedeapsă în sine, datorită privării de libertate. 
Condiţiile de detenţie şi regimul din penitenciare nu trebuie să mărească suferinţa cauzată 
astfel, cu excepţia cazurilor în care segregarea sau menţinerea disciplinei o justifică. 

65. Trebuie întreprinse toate eforturile în penitenciare pentru a se asigura un regim stabilit şi 
administrat în scopul:

 a) asigurării condiţiilor de viaţă compatibile cu demnitatea umană şi standardele acceptate 
de comunitate;

 b) reducerii la minimum a prejudiciilor cauzate de detenţie şi a diferenţelor dintre viaţa în 
penitenciar şi viaţa în libertate, astfel încât deţinuţii să nu îşi piardă respectul de sine sau 
simţul responsabilităţii personale;

 c) susţinerii şi întăririi legăturilor cu membrii familiei şi cu lumea din exterior în interesul 
lor şi al familiilor lor;

 d) oferirii unor oportunităţi deţinuţilor pentru îmbunătăţirea competenţelor şi sporirea şan-
selor de reintegrare în societate după eliberare.

66. În acest scop, toate resursele curative, educative, morale, spirituale şi orice alte resurse 
necesare trebuie să fie disponibile şi utilizate pentru a satisface necesităţile deţinuţilor de 
tratament personalizat. În consecinţă, trebuie să se prevadă:

 a) asistenţă, îndrumare spirituală şi posibilitatea de a munci, de a beneficia de o orientare şi 
de o pregătire profesională, de a efectua studii, de a face sport, de a învăţa cum să se com-
porte în societate, de consultanţă, de a lua parte la activităţi de grup şi de recreere;

 b) dispoziţii pentru ca aceste activităţi să se realizeze, în măsura posibilului, pentru mărirea 
numărului de contacte şi a oportunităţilor din comunitatea exterioară, astfel încât să se fa-
ciliteze reintegrarea socială a deţinuţilor;

 c) proceduri de stabilire şi revizuire a programelor de tratament personalizat şi de pregătire 
a deţinuţilor după o amplă consultare a personalului implicat şi, în măsura posibilului, a 
deţinuţilor în cauză;

 d) sisteme de comunicare şi un mod de administrare ce ar favoriza stabilirea unor relaţii 
pozitive între personal şi deţinuţi, care ar permite elaborarea perspectivelor unor regimuri 
şi programe de tratament eficiente.

67. 1. Pentru a realiza aceste obiective, este de preferat ca tratamentele să fie personalizate; 
trebuie deci pus în aplicare un sistem flexibil de repartizare a deţinuţilor, care ar trebui să 
fie plasaţi în instituţii sau unităţi diferite, unde fiecare dintre ei va putea primi pregătirea şi 
tratamentul necesare.

 2. Tipul, mărimea, organizarea şi capacitatea acestor instituţii sau unităţi vor depinde în 
principal de tratamentul ce trebuie aplicat deţinuţilor.

 3. Sistemul de repartizare a deţinuţilor va ţine în întregime cont de cerinţele de securitate 
şi control, dar aceste cerinţe trebuie să fie minime, compatibile cu securitatea publică şi cu 
necesităţile fiecărui deţinut. Prin urmare, trebuie făcute eforturi pentru plasarea deţinuţilor 
în instituţii deschise, sau oferirea mai multor posibilităţi de a lua legătura cu comunitatea 
exterioară. În cazul deţinuţilor de cetăţenie străină, legăturile acestora cu compatrioţii tre-
buie să fie privite ca deosebit de importante.

68. De îndată ce este posibil, după plasarea în detenţie şi după studierea personalităţii fiecărui 
om condamnat la o pedeapsă de o anumită durată, acestuia trebuie să i se pregătească un 
program de tratament într-o instituţie potrivită, având în vedere datele de care se dispune 
în ceea ce priveşte necesităţile individuale, capacităţile, starea de spirit şi, mai ales, dorinţa  
de a rămâne aproape de familia sa.

69. 1. Deţinuţii supuşi unui anumit regim trebuie să aibă posibilitatea de a participa, în cadrul 
instituţiei, la activităţi care pot duce la dezvoltarea simţului responsabilităţii, încrederii în 
sine şi interesului activ faţă de propriul lor tratament.
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2. Trebuie să se facă eforturi pentru dezvoltarea metodelor de încurajare a cooperării şi parti-
cipării deţinuţilor la tratamentul lor. În acest scop, deţinuţii trebuie încurajaţi să îşi asume, 
în conformitate cu regula nr. 34, responsabilităţi în anumite sectoare de activitate ale in-
stituţiei.

70. 1. Pregătirea deţinuţilor pentru eliberare trebuie să înceapă cât mai curând după plasarea 
acestora într-o instituţie penitenciară. Deţinuţilor nu trebuie să li se dea de înţeles că sunt 
excluşi din societate, ci dimpotrivă, că, în continuare, fac parte din societate. În acest sens, 
este bine să se apeleze cât mai mult la instituţii sociale şi asistenţi sociali pentru a ajuta per-
sonalul instituţiilor la reabilitarea deţinuţilor şi mai ales la menţinerea şi îmbunătăţirea re-
laţiilor acestora cu familia, cu alte persoane şi cu instituţiile sociale. Trebuie să se ia măsuri 
compatibile cu legea şi sentinţa, pentru apărarea drepturilor civile, drepturilor la securitate 
socială şi a altor beneficii sociale ale deţinuţilor.

 2. Programele de tratament trebuie să includă o dispoziţie referitoare la permisiile de ieşire 
din penitenciar, care ar trebui acordate într-un număr cât mai mare pe motive medicale, 
educative, profesionale, familiale şi alte motive sociale.

 3. Persoanele de altă cetăţenie trebuie să beneficieze şi ele de aceste permisii de ieşire din 
penitenciar, numai pe motiv de cetăţenie. Mai mult, totul trebuie pus în aplicare pentru a le 
permite să participe la activităţile prevăzute de regimul lor în scopul atenuării sentimentului 
de izolare.

Munca
71. 1. Munca în închisoare ar trebui considerată un element pozitiv de tratament, pregătire şi de 

management al instituţiei.
 2. Deţinuţilor condamnaţi li se poate cere să muncească, în funcţie de aptitudinea lor fizică 

şi mentală şi de sfatul medicului.
 3. Deţinuţilor trebuie să li se ofere de lucru pe o perioadă suficientă de timp sau, dacă este 

cazul, să li se propună alte activităţi utile pentru ca aceştia să aibă o ocupaţie în perioada 
normală a unei zile de lucru.

 4. În măsura posibilului, această muncă trebuie să menţină sau să mărească posibilitatea 
deţinutului de a-şi câştiga în mod normal existenţa după ieşirea din penitenciar.

 5. Trebuie să li se asigure deţinuţilor, şi în special tinerilor, o pregătire profesională într-o 
meserie utilă, de care aceştia să profite.

 6. În limitele compatibile cu o selecţie profesională adecvată şi cu cerinţele administrării şi 
disciplinei instituţiei, deţinuţilor trebuie să li se ofere posibilitatea de a-şi alege meseria pe 
care doresc să o practice.

72. 1. Organizarea şi metodele de lucru din cadrul instituţiei trebuie să fie cât mai apropiate 
de cele ale unei munci asemănătoare în comunitate, în scopul pregătirii deţinuţilor pentru 
condiţiile normale ale lucrului în libertate, fiind respectate normele tehnice în vigoare şi  
metodele moderne de gestiune şi producţie.

 2. Dorinţa de a se ajunge la un profit financiar de pe urma muncii în penitenciar poate să 
aibă ca efect creşterea şi ameliorarea calităţii pregătirii, dar interesele deţinuţilor şi trata-
mentul lor nu trebuie să fie subordonate acestui scop.

73. Munca oferită deţinuţilor trebuie să fie asigurată de administraţia din penitenciar:
 a) fie în propriile stabilimente, ateliere şi exploatări agricole;
 b) fie în colaborare cu întreprinzătorii privaţi din cadrul sau din afara instituţiei. În acest 

caz, angajatorii trebuie să plătească salariul datorat în mod normal, ţinând cont şi de renta-
bilitatea deţinuţilor.

74. 1. Securitatea şi igiena trebuie să fie asigurate în condiţii similare cu cele de care beneficia-
ză muncitorii aflaţi în libertate.
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 2. Trebuie luate măsuri pentru indemnizarea deţinuţilor, victime ale unor accidente de mun-
că şi boli profesionale, în aceleaşi condiţii prevăzute de lege pentru muncitorii aflaţi în 
libertate.

75. 1. Numărul maxim de ore de muncă pe zi şi pe săptămână al deţinuţilor trebuie fixat în con-
formitate cu reglementările sau uzanţele locale referitoare la angajarea muncitorilor liberi.

 2. Deţinuţii trebuie să beneficieze de cel puţin o zi liberă pe săptămână şi de suficient timp 
pentru a se pregăti şi a se ocupa de activităţile prevăzute de tratamentul acordat pentru rein-
tegrarea lor în societate.

76. 1. Munca deţinuţilor trebuie să fie remunerată în mod echitabil.
 2. Regulamentul trebuie să le permită deţinuţilor utilizarea cel puţin a unei părţi din re-

muneraţie în scopul achiziţionării de obiecte autorizate de regulament, destinate utilizării 
personale, şi transmiterea altei părţi familiilor acestora sau altor persoane autorizate.

 3. Regulamentul ar trebui, de asemenea, să prevadă ca o parte din remuneraţie să fie reţinu-
tă de către administraţie în vederea constituirii unui fond de economii care să fie înmânat 
deţinutului la eliberare.

Educaţia
77. În fiecare instituţie trebuie implementat un program educaţional complet pentru a oferi 

tuturor deţinuţilor posibilitatea de a-şi cultiva anumite necesităţi sau aspiraţii. Obiectivele 
acestor tipuri de programe ar trebui să fie mărirea şanselor de reintegrare socială a deţinu-
ţilor, susţinerea moralului lor, ameliorarea comportamentului şi sprijinirea lor în scopul 
păstrării demnităţii lor morale.

78. Educaţia trebuie considerată o activitate a regimului penitenciar, care are acelaşi statut ca 
şi munca, cu condiţia integrării ei în orarul normal de muncă şi în programul de tratament 
personalizat.

79. Administraţia penitenciarelor trebuie să acorde o atenţie deosebită educaţiei tinerilor deţi-
nuţi, în special a celor de altă cetăţenie sau a celor care au anumite necesităţi culturale sau 
etnice.

80. Trebuie să se elaboreze programe speciale de recuperare a deţinuţilor care au probleme 
deosebite, de pildă a analfabeţilor.

81. În măsura posibilităţilor, educaţia trebuie:
 a. să fie integrată în sistemul de educaţie publică astfel încât cei interesaţi să îşi poată con-

tinua cu uşurinţă pregătirea după ieşirea din penitenciar;
 b. să aibă loc în instituţii de învăţământ din afara penitenciarului.
82. Fiecare instituţie va fi dotată cu o bibliotecă destinată tuturor categoriilor de deţinuţi; ea va 

fi actualizată în mod corespunzător cu o gamă largă de opere recreative şi instructive, iar 
deţinuţii vor fi încurajaţi să le folosească în întregime. Biblioteca penitenciarului trebuie să 
fie organizată cu sprijinul bibliotecilor publice, dacă acest lucru este posibil.

Educaţia fizică, sportul şi recreerea
83. Regimurile din penitenciar trebuie să recunoască importanţa pe care o au pentru sănătatea 

fizică şi mentală a deţinuţilor activităţile care vizează menţinerea deţinuţilor într-o formă 
fizică bună şi posibilitatea de a efectua exerciţii fizice şi de a se distra.

84. În consecinţă, un bun program de educaţie fizică, de sport şi de activităţi recreative trebuie 
să fie pus în aplicare în cadrul unui sistem de tratament şi pregătire. În acest sens, terenul, 
instalaţiile şi echipamentul trebuie să fie puse la dispoziţia deţinuţilor.

85. Administraţiile penitenciarelor trebuie să se asigure că deţinuţii care participă la acest pro-
gram posedă calităţile fizice necesare. Trebuie să se ia măsuri speciale, sub îndrumarea unui 
doctor, pentru a se organiza şedinţe de educaţie fizică şi de terapie curativă a deţinuţilor care 
au nevoie de ele.
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86. Orice deţinut care nu lucrează în aer liber sau care nu se află într-o instituţie deschisă tre-
buie să aibă dreptul, în cazul în care condiţiile meteorologice o permit, de a se plimba cel 
puţin o oră pe zi, de a face exerciţii fizice în aer liber, adăpostindu-se cât mai mult cu putinţă 
de intemperii. 

Regimul de pregătire pentru eliberare
87. Toţi deţinuţii trebuie să beneficieze de dispoziţii care să îi ajute, o dată cu revenirea în socie-

tate, să îşi reia viaţa familială şi să îşi găsească un loc de muncă după ieşirea din penitenciar. 
În acest scop trebuie să se prevadă proceduri şi cursuri speciale.

88. În ceea ce priveşte deţinuţii condamnaţi la pedepse cu o durată mai mare, trebuie să se ia 
măsuri pentru a asigura reintegrarea progresivă a acestora în societate. Acest scop poate 
fi atins mai ales printr-un program de pregătire în vederea eliberării, organizat în institu-
ţia respectivă sau într-o altă instituţie abilitată, sau prin eliberare condiţionată însoţită de 
supraveghere şi de o asistenţă socială eficientă.

89. 1. Administraţiile penitenciarelor trebuie să lucreze în strânsă colaborare cu serviciile so-
ciale şi organismele care asistă deţinuţii eliberaţi, pentru reintegrarea în societate, în special 
în vederea reluării vieţii de familie şi găsirii unui loc de muncă.

 2. Trebuie luate măsuri pentru a se asigura că deţinuţii eliberaţi dispun de documentele de 
identitate necesare şi că sunt asistaţi în găsirea unei locuinţe şi a unui loc de muncă adec-
vate. Ei trebuie, de asemenea, să dispună de mijloacele necesare de subzistenţă în perioada 
imediat următoare eliberării, de îmbrăcămintea necesară pentru anotimpul respectiv şi de 
mijloace pentru a ajunge la destinaţie.

 3. Reprezentanţii agreaţi de serviciile sau organismele sociale trebuie să aibă posibilitatea 
de a vizita instituţia penitenciară şi de a discuta cu deţinuţii în scopul de a-i ajuta să se pre-
gătească pentru eliberare şi pentru programul de asistenţă ulterior punerii în libertate.

PARTEA A V-A

Reguli adiţionale aplicabile anumitor categorii de deţinuţi
90. Administraţiile din penitenciare trebuie să se inspire din ansamblul de reguli, în măsura în 

care acestea pot fi puse în aplicare în mod eficient, în ceea ce priveşte categoriile speciale 
de deţinuţi pentru care sunt prevăzute regulile adiţionale de mai jos.

Deţinuţii în prevenţie
91. Fără a prejudicia dispoziţiile legale referitoare la protejarea libertăţii individuale şi urmând 

procedura aplicabilă, deţinuţii în prevenţie, care se bucură de prezumţia de nevinovăţie 
până când li se stabileşte vinovăţia, trebuie să beneficieze de avantajele care le pot fi acor-
date conform regulii nr. 90 şi trebuie să fie trataţi conform restricţiilor impuse de procedura 
penală şi securitatea instituţiei.

92. 1. Orice deţinut în prevenţie trebuie să îşi poată informa imediat familia în legătură cu în-
chiderea sa în penitenciar. Oricărui deţinut de acest tip trebuie să i se acorde toate facilităţile 
rezonabile pentru a putea comunica cu familia, cu prietenii şi cu persoanele cu care este în 
legitimul său interes să intre în contact.

 2. El trebuie de asemenea să aibă dreptul de a primi, în condiţii total satisfăcătoare din punct 
de vedere uman, vizite ale acestor persoane, supuse doar restricţiilor şi supravegherii ne-
cesare în interesul administrării justiţiei, securităţii şi bunei ordini a instituţiei.

 3. Dacă un deţinut în prevenţie nu doreşte să intre în contact cu una din aceste persoane, 
administraţia penitenciarului trebuie să intervină doar în cazuri justificate, cum ar fi, de 
pildă, vârsta, starea mentală sau orice altă incapacitate a deţinutului.
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93. Orice deţinut în prevenţie are dreptul, de la plasarea sa în penitenciar, să-şi aleagă un avo-
cat sau să ceară desemnarea unui avocat din oficiu, atunci când acest lucru este posibil, să 
primească vizitele avocatului în vederea apărării la proces, să pregătească şi să îi înmâneze 
acestuia instrucţiuni confidenţiale, precum şi să primească de la avocat instrucţiuni de acest 
tip. La cerere, deţinutului trebuie să i se acorde orice facilitate în acest sens. El trebuie să 
fie asistat în mod gratuit de un interpret în raporturile sale esenţiale cu administraţia şi cu 
apărarea. Întrevederile între avocat şi deţinut pot fi urmărite pe cale vizuală, dar nu şi audio 
(direct sau indirect) de către un funcţionar al poliţiei sau al instituţiei. Repartizarea deţinu-
ţilor în prevenţie trebuie să respecte regula nr. 11 alin. 3.

94. Deţinuţilor în prevenţie trebuie să li se ofere posibilitatea de a avea camere separate, cu 
excepţia cazurilor în care împrejurările determină că acest lucru nu este de dorit.

95. 1. Deţinuţilor în prevenţie trebuie să li se dea posibilitatea de a purta hainele personale dacă 
acestea sunt curate şi adecvate.

 2. În caz contrar, trebuie să li se ofere o îmbrăcăminte adecvată.
 3. În lipsa unor haine personale adecvate, deţinutului în prevenţie trebuie să i se ofere un 

costum civil în stare bună pentru apariţia acestuia în faţa instanţei sau pentru ieşirile auto-
rizate.

96. Orice deţinut în prevenţie trebuie să aibă posibilitatea de a munci, în măsura posibilităţilor, 
dar nu trebuie obligat în acest sens. În cazul în care munceşte, el trebuie să fie remunerat 
ca şi ceilalţi deţinuţi. Dacă există programe de studii şi pregătire profesională, el trebuie 
încurajat să beneficieze de ele.

97. Orice deţinut în prevenţie trebuie să fie autorizat să îşi procure, pe propria sa cheltuială sau 
pe cheltuiala unei terţe părţi, ziare, cărţi, materialul necesar pentru a scrie, precum şi alte 
mijloace de ocupare a timpului în limitele compatibile cu interesele administrării justiţiei, 
cu securitatea şi buna ordine a instituţiei.

98. Deţinutului în prevenţie trebuie să i se ofere posibilitatea de a primi vizita şi îngrijirile me-
dicului său a dentistului personal, dacă cererea sa este justificată. În cazul unui refuz, acesta 
trebuie să fie motivat. Astfel de cheltuielile medicale nu vor fi suportate de administraţia 
penitenciarului.

Deţinuţii condamnaţi printr-o procedură nepenală
99. În statele în care legislaţia prevede închisoarea pentru pedepsele privative de libertate, re-

zultând dintr-o decizie judecătorească ca urmare a unei proceduri nepenale, aceşti deţinuţi 
nu trebuie să fie supuşi mai multor restricţii, nici să fie trataţi cu mai multă severitate decât 
este necesar pentru asigurarea securităţii şi menţinerea ordinii. Tratamentul acestora nu tre-
buie să fie mai puţin favorizant decât cel al deţinuţilor în prevenţie, excepţie făcând, totuşi, 
obligaţia de a munci.

Deţinuţii alienaţi mental sau anormali
100. 1. Persoanele alienate mental nu trebuie să fie închise în penitenciare şi trebuie să se ia mă-

suri pentru transferarea cât mai rapidă a acestora în instituţii adecvate bolnavilor mental.
 2. Instituţiile sau secţiile specializate aflate sub control medical trebuie să fie organizate 

pentru ţinerea sub observaţie şi tratamentul deţinuţilor atinşi de alte afecţiuni sau tulburări 
mentale.

 3. Serviciul medical sau psihiatric al instituţiilor penitenciare trebuie să asigure tratamentul 
psihiatric al tuturor deţinuţilor care au nevoie de un astfel de tratament.

 4. Dacă e necesar, şi cu aprobarea organismelor competente, după punerea în libertate a 
deţinutului, trebuie să se ia măsuri de continuare a tratamentului psihiatric şi de asigurare a 
unei asistenţe sociale psihiatrice post-penitenciare.
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RECOMANDAREA NR. R (80) 11 A COMITETULUI DE MINIŞTRI 
CĂTRE STATELE MEMBRE CU PRIVIRE LA DETENŢIA 

ÎN AŞTEPTAREA JUDECĂRII 
(adoptată de către Comitetul de Miniştri la 27 iunie 1980 
la cea de-a 31-a adunare a Reprezentanţilor Miniştrilor)

 Comitetul de Miniştri, în temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europei, [...]
 Recomandă guvernelor statelor membre să asigure ca legislaţia şi practica lor în cazuri care 

implică detenţia în aşteptarea procesului să se călăuzească după următoarele principii.

I. PRINCIPII GENERALE
1. Fiind considerată nevinovată până i se dovedeşte vinovăţia, nici o persoană învinuită de o 

infracţiune nu va fi supusă detenţiei în aşteptarea judecării decât dacă circumstanţele impun 
cu necesitate acest lucru. Detenţia în aşteptarea judecării va fi considerată o măsură excep-
ţională şi nu va fi niciodată obligatorie, nici nu va fi folosită în scopuri punitive.

II. PRINCIPII APLICABILE HOTĂRÂRILOR 
PRIVIND DETENŢIA ÎN AŞTEPTAREA JUDECĂRII

2. O persoană învinuită de săvârşirea unei infracţiuni şi privată de libertate va fi adusă imediat 
în faţa unui judecător sau a altei persoane autorizate prin lege să exercite competenţă jude-
cătorească (denumită în continuare „autoritate judecătorească“).

 Atunci când persoana implicată este adusă în faţa autorităţii judecătoreşti, hotărârea privind 
detenţia va fi luată fără întârziere.

3. Detenţia în aşteptarea judecării poate fi dispusă numai dacă există suspiciuni întemeiate că 
persoana respectivă a comis infracţiunea de care este acuzată şi dacă există motive înte-
meiate pentru a crede că există unul sau mai multe dintre următoarele cauze:

 • pericolul de a fugi;
 • pericolul de a împiedica cursul justiţiei;
 • pericolul de a comite o infracţiune gravă.
4. Chiar atunci când nu poate fi demonstrată existenţa unuia dintre pericolele mai sus menţiona-

te, detenţia în aşteptarea judecării poate fi totuşi justificată, în mod excepţional, în anumite 
cazuri de infracţiuni deosebit de grave.

5. Atunci când analizează dacă trebuie dispusă detenţia în aşteptarea judecării, autoritatea ju-
decătorească va ţine cont de circumstanţele cazului individual şi mai ales de factori cum 
sunt cei de mai jos:

 • natura şi gravitatea infracţiunii;
 • pertinenţa dovezilor că persoana respectivă a comis infracţiunea;
 • pedeapsa care poate fi impusă în eventualitatea condamnării;
 • caracterul, antecedentele, situaţia personală şi socială ale persoanei respective şi, mai ales, 

legăturile sale cu comunitatea;
 • comportamentul persoanei respective, mai ales modul în care şi-a îndeplinit orice obliga-

ţie care i-a fost impusă în timpul procedurilor penale anterioare.
6. Trebuie acordată atenţie dezvoltării serviciilor destinate să îmbunătăţească informaţiile 

puse la dispoziţia autorităţii judecătoreşti despre situaţia personală şi socială ale persoanei 
respective.

7. Detenţia în aşteptarea judecării nu va fi dispusă dacă privarea de libertate ar fi disproporţio-
nată în raport cu natura infracţiunii şi cu pedeapsa presupusă de aceasta.

8. Dacă se dispune detenţia, încheierea judecătorească va indica în mod cât mai exact conţi-
nutul acuzaţiei şi motivele în baza cărora a fost luată decizia. Încheierea trebuie comunicată 
imediat persoanei implicate, care va primi o copie a acesteia.
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9. Oricând poate fi dispusă detenţia în aşteptarea judecării, în conformitate cu principiile 
menţionate mai sus, autoritatea judecătorească va analiza dacă poate fi evitată folosirea 
detenţiunii prin impunerea unor măsuri alternative cum sunt cele amintite în principiul 15.

10. Persoana implicată va fi îndreptăţită să fie legal reprezentată înaintea autorităţii judecăto-
reşti în orice situaţie sau când se pune sau este posibil să se pună problema detenţiunii în 
aşteptarea judecării.

 Dacă se dispune detenţia în aşteptarea judecării, i se va acorda cât mai curând posibil asis-
tenţă juridică din oficiu, dacă nu şi-o permite.

11. Orice persoană împotriva căreia se dispune detenţia în aşteptarea judecării va avea dreptul 
să facă apel împotriva hotărârii şi să solicite elliberarea.

12. Persoana împotriva căreia se dispune detenţia în aşteptarea judecării va fi informată despre 
drepturile sale, mai ales despre dreptul de a fi reprezentată legal, dreptul de a cere asistenţă 
juridică şi dreptul de a face apel şi de a solicita eliberarea.

13. Detenţia în aşteptarea judecării nu se va prelungi mai mult decât este necesar în lumina 
obiectivelor stabilite în principiul 3, nici nu va fi continuată dacă perioada petrecută în de-
tenţie în aşteptarea judecării ar fi disproporţionată faţă de sentinţa care poate fi pronunţată 
în cazul condamnării.

14. Detenţia în aşteptarea judecării va fi revizuită la intervale rezonabil de scurte, fixate prin 
lege sau de autoritatea judecătorească. În această revizuire se va ţine cont de detaliile apă-
rute după ce persoana respectivă a fost plasată în detenţie.

III. PRINCIPII APLICABILE MĂSURILOR ALTERNATIVE

15. Când examinează dacă poate fi evitată detenţia în aşteptarea judecării, autoritatea jude-
cătorească va lua în considerare toate măsurile alternative disponibile, care pot include 
următoarele:

 • promisiunea persoanei de a se prezenta înaintea autorităţii judecătoreşti cum şi când i se 
cere, ca să nu împiedice cursul justiţiei;

 • obligaţia de a locui la o adresă specificată (de ex., la domiciliu, cămin, o instituţie specia-
lizată pentru minori etc.) în condiţiile impuse de autoritatea judecătorească;

 • restricţia de a părăsi sau a merge într-o localitate sau loc specificat fără autorizaţie;
 • ordinul de a raporta periodic anumitor autorităţi (de ex., instanţei, poliţiei etc.);
 • predarea paşaportului sau a altor acte de identitate;
 • prevederea cauţiunii sau a altor forme de garanţie pentru persoana respectivă, ţinând cont 

de mijloacele sale materiale;
 • prevederea unei garanţii;
 • supravegherea şi asistenţa asigurate de o agenţie numită de autoritatea judecătorească.
 Astfel de măsuri vor fi anunţate în scris şi vor fi clar explicate persoanei implicate, care va 

fi avertizată că poate fi arestată dacă nu le respectă.
 Persoana căreia îi sunt impuse măsuri alternative va beneficia, dacă acea măsură o impune, 

de aceleaşi garanţii care sunt acordate prin prezenta recomandare unei persoane aflate în 
detenţie în aşteptarea judecării.

IV. PRINCIPII APLICABILE ANCHETEI ŞI PROCESULUI

16. Anchetarea învinuirilor aduse persoanei deţinute în aşteptarea judecării şi procedurile de 
până la judecare vor fi întotdeauna efectuate într-un termen cât mai scurt cu putinţă pentru 
a reduce la minimum perioada arestării. Se vor face toate eforturile posibile în acest sens.

 În efectuarea anchetei şi în aducerea persoanei respective în faţa instanţei, autorităţile im-
plicate vor acorda prioritate persoanelor reţinute.
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17. Perioada petrecută în detenţie în aşteptarea judecării va fi dedusă din termenul condam-
nării.

18. Se va acorda atenţie constituirii sau dezvoltării unei scheme de compensare a persoanelor 
care au petrecut o perioadă în detenţie în aşteptarea judecării şi nu au fost condamnate.

B. PREVENIREA {I COMBATEREA CRIMINALIT+|II

RECOMANDAREA REC (2001) 10 A COMITETULUI DE MINISTRI 
CĂTRE STATELE MEMBRE PRIVIND CODUL EUROPEAN 

DE ETICĂ AL POLIŢIEI 
(adoptată de către Comitetul de Miniştri la 19 septembrie 2001,
 în cadrul celei de-a 765-a reuniuni a Delegaţilor Miniştrilor)

 Comitetul de Miniştri, în temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europei, [...]
 Recomandă guvernelor statelor membre să se inspire, în legislaţia şi practicile interne ale 

acestora şi în codurile lor de conduită în materie de poliţie, din principiile enunţate în Codul 
european de etică al poliţiei, ce figurează în anexa la prezenta recomandare, în vederea 
aplicării lor progresive şi asigurării unei difuzări cât mai ample a acestui text.

Anexă la Recomandarea Rec (2001) 10

CODUL EUROPEAN DE ETICĂ AL POLIŢIEI

DEFINIREA SFEREI DE APLICARE
 Prezentul cod se aplică forţelor sau serviciilor de poliţie publice tradiţionale sau altor orga-

ne autorizate şi/sau controlate de puterile publice, al căror prim obiectiv constă în a asigura 
menţinerea ordinii într-o societate civilă şi care sunt autorizate de stat să aplice forţa şi/sau 
puteri speciale, pentru a atinge acest obiectiv.

I. OBIECTIVELE POLIŢIEI

1.  Principalele scopuri ale poliţiei constau, într-o societate democratică condusă de principiul 
preeminenţei dreptului, în următoarele:

 • a asigura menţinerea liniştii publice, respectul legii şi ordinii în cadrul societăţii;
 • a proteja şi respecta libertăţile şi drepturile fundamentale ale individului care sunt consa-

crate, îndeosebi, de către Convenţia Europeană a Drepturilor Omului;
 • a preveni şi a combate criminalitatea;
 • a depista criminalitatea;
 • a oferi asistenţă şi servicii populaţiei.

II. BAZELE JURIDICE ALE POLIŢIEI

2.  Poliţia este un organ public, care trebuie instituit prin lege.
3. Operaţiunile poliţiei trebuie să fie întotdeauna îndeplinite conform dreptului intern şi nor-

melor internaţionale acceptate de ţări.
4.  Legislaţia de organizare a poliţiei trebuie să fie accesibilă cetăţenilor şi suficient de clară şi 

precisă; în caz contrar aceasta trebuie completată prin regulamente de asemenea accesibile 
cetăţenilor şi clare.
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5.  Personalul poliţiei este supus aceleiaşi legislaţii ca şi cetăţenii obişnuiţi, unele excepţii de la 
acest principiu pot fi justificate doar în vederea asigurării unei bune desfăşurări a sarcinilor 
poliţiei, într-o societate democratică.

III. POLIŢIA ŞI SISTEMUL DE JUSTIŢIE PENALĂ

6. O distincţie netă trebuie stabilită între rolul poliţiei şi cel al sistemului judiciar, al parchetului 
şi al sistemului penitenciar; poliţia nu trebuie să aibă nici o putere de control asupra acestor 
organe.

7. Poliţia trebuie să respecte, cu stricteţe, independenţa şi imparţialitatea judecătorilor; poliţia 
nu trebuie nici să ridice obiecţii faţă de hotărârile judecătoreşti sau deciziile judiciare legi-
time, nici să împiedice executarea lor.

8. Poliţia nu trebuie, în principiu, să exercite funcţiuni judiciare. Orice delegare de putere ju-
diciară trebuie să fie limitată şi prevăzută prin lege. Trebuie ca întotdeauna să fie posibilă 
contestarea în faţa unui organ judiciar a tuturor actelor, deciziilor sau omisiunilor poliţiei 
privind drepturile indivizilor.

9. Este cazul să se asigure o cooperare funcţională şi corespunzătoare între poliţie şi ministerul 
public. În ţările unde poliţia se află sub autoritatea ministerului public sau judecătorilor de 
instrucţie, ea trebuie să primească instrucţiuni clare în privinţa priorităţilor care determină 
politica anchetelor criminale şi desfăşurarea diferitelor anchete criminale. Poliţia trebuie să 
informeze judecătorii de instrucţie sau ministerul public de modul în care instrucţiunile lor 
sunt aplicate şi, mai ales, trebuie să îi ţină la curent cu evoluţia cazurilor penale.

10. Poliţia trebuie să respecte rolul avocaţilor apărării în procesele de justiţie penală şi, dacă 
este necesar, să contribuie la asigurarea dreptului efectiv de a avea acces la asistenţă juridi-
că, în mod deosebit pentru persoanele private de libertate.

11. Poliţia nu trebuie să se substituie personalului penitenciar, cu excepţia cazurilor de urgenţă.

IV. ORGANIZAREA STRUCTURILOR POLIŢIEI

 A. Generalităţi
12. Poliţia trebuie să fie organizată în aşa fel încât membrii săi să beneficieze de respectul popu-

laţiei, atât ca profesionişti însărcinaţi cu aplicarea legii, cât şi ca prestatori de servicii.
13. Serviciile de poliţie trebuie să-şi exercite misiunile de poliţie, într-o societate civilă, sub 

responsabilitatea autorităţilor civile.
14. Poliţia şi personalul în uniformă trebuie în mod normal să fie recunoscuţi cu uşurinţă.
15. Serviciul de poliţie trebuie să beneficieze de o independenţă operaţională suficientă, vizavi 

de alte organe ale statului, în îndeplinirea sarcinilor de poliţie care-i revin şi de care trebuie 
să fie pe deplin responsabil.

16. Cadrele poliţiei trebuie să fie, la toate nivelurile ierarhice, personal responsabile de actele 
lor, de neglijenţele sau de ordinele date subordonaţilor lor.

17. Organizarea poliţiei trebuie să cuprindă o reţea de comandă clar definită. Trebuie să fie 
posibilă, în toate cazurile, determinarea superiorului responsabil de actele de neglijenţă ale 
unui membru din personalul de poliţie.

18. Poliţia trebuie să fie organizată astfel încât să promoveze bunele raporturi între poliţie şi 
populaţie şi, eventual, o cooperare efectivă cu celelalte organisme, asociaţii locale, orga-
nizaţii nonguvernamentale şi alţi reprezentanţi ai populaţiei, cuprinzând grupurile etnice 
minoritare. 

19. Serviciile de poliţie trebuie să fie pregătite să furnizeze cetăţenilor informaţii obiective 
despre activităţile lor, fără însă a dezvălui informaţii confidenţiale. Trebuie elaborate liniile 
directoare profesionale, care guvernează raporturile cu mass-media. 
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20. Organizarea serviciilor de poliţie trebuie să cuprindă măsuri eficace, pentru a garanta in-
tegritatea personalului de poliţie şi comportamentul adecvat al acestuia în executarea mi-
siunilor şi, în special, respectarea libertăţilor şi drepturilor fundamentale ale persoanei, în 
mod particular, stabilite de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului.

21. Măsuri eficiente pentru prevenirea şi lupta împotriva corupţiei trebuie aplicate la toate 
nivelurile serviciilor de poliţie.

B. Calificative, recrutări şi fidelitatea personalului de poliţie
22. Personalul de poliţie, oricare ar fi nivelul la care se angajează, trebuie să fie recrutat pe baza 

competenţei şi experienţei personale, care trebuie adaptate obiectivelor poliţiei.
23. Personalul de poliţie ar trebui să fie în măsură să dea dovadă de discernământ, de des-

chidere intelectuală, de maturitate, de simţ justiţiar, de capacităţi de comunicare şi, dacă 
este cazul, de aptitudini de conducere şi organizare. El trebuie să aibă şi o bună putere de 
înţelegere a problemelor sociale, culturale şi comunitare.

24. Persoanele care au fost recunoscute vinovate de infracţiuni grave nu trebuie să deţină func-
ţii în poliţie.

25. Procedurile de recrutare trebuie să se bazeze pe criterii obiective şi nediscriminatorii şi să 
se facă conform unui examen obligatoriu al candidaturilor. Trebuie, în plus, aplicată o poli-
tică prin care să se recruteze bărbaţi şi femei, reprezentând diverse categorii ale societăţii, 
printre care grupurile etnice minoritare, obiectivul ultim fiind ca personalul de poliţie să 
reflecte societatea în serviciul căreia se găseşte.

C. Formarea personalului de poliţie
26. Formarea personalului de poliţie trebuie să se bazeze pe principiile fundamentale, cum ar fi 

democraţia, statul de drept şi protecţia drepturilor omului trebuie să se realizeze în funcţie 
de obiectivele poliţiei.

27. Formarea generală a personalului de poliţie trebuie să fie cât mai deschisă posibil pentru 
societate.

28. Formarea generală iniţială ar trebui, de preferinţă, să fie urmată de perioade regulate de 
formare continuă şi de formare specializată şi, dacă este cazul, de formare pentru sarcini 
speciale şi de gestiune.

29. O formare practică privind aplicarea forţei şi limitele acesteia referitoare la principiile 
stabilite în materie de drepturi ale omului şi, mai ales, a Convenţiei Europene a Drepturilor 
Omului şi a jurisprudenţei corespondente trebuie integrată în formarea poliţiştilor la toate 
nivelurile.

30. Formarea personalului de politie trebuie sa integreze pe deplin necesitatea de a combate 
rasismul şi xenofobia. 

D. Drepturile personalului de poliţie
31. Personalul de poliţie trebuie, în general, să beneficieze de aceleaşi drepturi civile şi politice 

ca şi ceilalţi cetăţeni. Restricţiile privind aceste drepturi nu sunt posibile, decât dacă ele 
sunt necesare în exercitarea funcţiilor poliţiei, într-o societate democrată, în conformitate 
cu legea şi cu Convenţia Europeană a Drepturilor Omului.

32. Personalul de poliţie trebuie să beneficieze, în calitate de funcţionari, de o gamă de drepturi 
sociale şi economice, cât mai mare posibil. Trebuie să beneficieze, în special, de dreptul 
sindical sau de a participa în instanţe, de dreptul de percepere a unei remuneraţii corespun-
zătoare, de dreptul la o acoperire socială şi de măsuri specifice de protecţie a sănătăţii şi 
securităţii, ţinând cont de caracterul particular al activităţii poliţiei.

33. Orice măsură disciplinară luată împotriva unui membru al poliţiei trebuie să fie supusă 
controlului unui organ independent sau a unei instanţe.
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34. Autoritatea publică trebuie să susţină personalul de poliţie, pus în cauză într-un mod ne-
justificat, în exercitarea funcţiunilor sale.

V. PRINCIPII DIRECTOARE VIZÂND ACŢIUNEA/INTERVENŢIA POLIŢIEI

A. Principii directoare vizând acţiunea/intervenţia poliţiei: principii generale
35. Poliţia şi toate intervenţiile poliţiei trebuie să respecte dreptul oricărei persoane la viaţă.
36. Poliţia nu trebuie să aplice, să încurajeze sau să tolereze acte de tortură, tratamente sau 

pedepse inumane sau degradante, în orice circumstanţă s-ar afla.
37. Poliţia nu poate recurge la forţă decât în caz de necesitate absolută, şi numai în măsura ne-

cesară atingerii unui obiectiv legitim.
38. Poliţia trebuie să verifice, în mod sistematic, legalitatea operaţiunilor pe care şi le-a propus 

să le execute.
39. Personalul de poliţie trebuie să execute ordinele date în mod regulamentar de superiori, dar 

are datoria de a se abţine de la executarea celor care sunt evident ilegale şi de a face raport 
privind acest subiect, fără a se teme de eventuale sancţiuni în astfel de situaţii. 

40. Poliţia trebuie să-şi îndeplinească misiunile, într-o manieră echitabila, inspirându-se, în 
special, din principiul de imparţialitate şi de nediscriminare.

41. Poliţia nu trebuie să lezeze dreptul fiecăruia la viaţa sa privată, decât în caz de necesitate 
absolută şi numai în măsura necesară pentru realizarea obiectivului legitim.

42. Adunarea, stocarea şi utilizarea datelor personale de către poliţie trebuie să fie în conformi-
tate cu principiile internaţionale privind protecţia datelor şi, în special, să se limiteze la ceea 
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor legale, legitime şi specifice.

43. În îndeplinirea misiunii sale, poliţia trebuie întotdeauna să vegheze la spiritul drepturilor 
fundamentale ale fiecăruia, precum şi la libertatea de gândire, de conştiinţă, de religie, de 
exprimare, de reuniune pacifistă, de circulaţie şi dreptul asupra bunurilor sale.

44. Personalul de poliţie trebuie să acţioneze cu integritate şi respect faţă de populaţie, ţinând 
cont, în mod special, de situaţia indivizilor care fac parte din grupuri vulnerabile.

45. Personalul de poliţie trebuie în mod normal, în timpul intervenţiilor lui, să fie în măsură să 
ateste calitatea sa de membru al poliţiei şi identitatea sa profesională.

46. Personalul de poliţie trebuie să se opună tuturor formelor de corupţie din poliţie. Trebuie 
să-şi informeze superiorii şi celelalte organe competente despre toate cazurile de corupţie 
din poliţie.

B. Principii directoare vizând acţiunea/intervenţia poliţiei: situatii specifice
1. Anchetele poliţiei

47. Anchetele poliţiei trebuie să fie fondate, cel puţin, pe supoziţii rezonabile că a fost sau va 
fi comisă o infracţiune.

48. Poliţia trebuie să respecte principiile, potrivit cărora oricine este acuzat de un delict penal 
trebuie presupus a fi nevinovat, până ce acesta va fi găsit vinovat de o instanţă judecătoreas-
că, şi trebuie să beneficieze de anumite drepturi, în special de acela de a fi informat, în cel 
mai scurt timp, de acuzaţia formulată împotriva sa şi de a pregăti apărarea sa, fie personal, 
fie prin intermediul unui avocat ales de el.

49. Anchetele poliţiei trebuie să fie obiective şi echitabile. Ele trebuie să ţină cont de nevoile 
specifice ale persoanelor, cum ar fi: copiii, adolescenţii, femeile, membrii minorităţilor, 
cuprinzând minorităţile etnice sau persoanele vulnerabile, şi să fie adaptate corespunzător.

50. Se vor stabili, ţinând cont de principiile enunţate în articolul 48, liniile directoare cu pri-
vire la conduita interogatoriilor de poliţie. În special, este vorba de a se asigura că aceste 
interogatorii se desfăşoară într-un mod echitabil, aceasta însemnând ca cei interesaţi să fie 
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informaţi de motivele interogatoriului şi de alte fapte pertinente. Conţinutul interogatoriilor 
de poliţie trebuie să fie, în mod sistematic, consemnat.

51. Poliţia trebuie să fie conştientă de necesităţile specifice martorilor şi trebuie să respecte 
anumite reguli, inclusiv protecţia şi asistenţa care le pot fi asigurate în timpul anchetei, mai 
ales când există riscul de intimidare a martorilor.

52. Poliţia trebuie să asigure victimelor criminalităţii susţinerea, asistenţa şi informarea de care 
acestea au nevoie, fără discriminare.

53. Poliţia ar trebui să fie în măsură să ofere servicii de interpretare/traducere necesare pe toată 
durata anchetei de poliţie.

2. Arestarea / privarea de libertate de către poliţie
54. Privarea de libertate trebuie să fie pe cât posibil limitată şi aplicată ţinând cont de demnita-

tea, de vulnerabilitatea şi de necesităţile individuale ale fiecărei persoane deţinute. Plasările 
în detenţie trebuie să fie, în mod sistematic, consemnate într-un registru.

55. Poliţia trebuie, în masura în care este posibil conform legii naţionale, să informeze rapid 
orice persoană privată de libertatea sa asupra motivelor acestei privaţiuni şi asupra acuza-
ţiilor ce i se aduc şi totodată sa o informeze fără întârziere despre procedura aplicabilă în 
cazul său.

56. Poliţia trebuie să garanteze securitatea persoanelor deţinute, să vegheze la starea lor de 
sănătate, să le asigure condiţiile satisfăcătoare de igienă şi o alimentaţie adecvată. Celulele 
de poliţie prevăzute în acest scop trebuie să aibă dimensiuni rezonabile, să fie iluminate şi 
ventilate corespunzător şi să fie dotate astfel încât să permită odihna.

57. Persoanele private de libertate de către poliţie trebuie să aibă dreptul ca mandatul lor de 
reţinere să fie notificat unei terţe persoane, aleasă de ele, să beneficieze de un avocat şi să 
poată fi examinată de un medic, în măsura în care este posibil şi în conformitate cu opţiunea 
lor.

58. Politia trebuie, pe cât posibil, să separe persoanele reţinute în incintele poliţiei, suspectate 
de fi comis infracţiuni penale, de persoanele reţinute din alt motiv. În mod normal, bărbaţii 
trebuie separaţi de femei, persoanele majore de persoanele minore, private de libertate.

VI. RESPONSABILITATEA ŞI CONTROLUL POLIŢIEI

59. Poliţia trebuie să fie responsabilă în faţa statului, cetăţenilor şi reprezentanţilor acestora. Ea 
trebuie să reprezinte obiectul unui control extern eficient.

60. Controlul poliţiei de către stat trebuie repartizat între puterile legislativă, executivă şi ju-
decătorească.

61. Puterile publice trebuie să aplice procedurile efective şi imparţiale de recurs împotriva 
poliţiei.

62. Ar trebui să se încurajeze crearea unor mecanisme care să determine responsabilitatea poli-
ţiei şi care să se bazeze pe comunicare şi înţelegere reciprocă între populaţie şi poliţie.

63. Statele membre, supervizate de organele în drept, trebuie să elaboreze coduri de deontolo-
gie ale poliţiei, care să se bazeaze pe principiile enunţate în prezenta recomandare.

VII. CERCETAREA ŞI COOPERAREA INTERNAŢIONALĂ

64. Statele membre trebuie să favorizeze şi să încurajeze activităţile de cercetare în privinţa 
poliţiei, efectuate de poliţia însăşi sau de instituţiile din exterior.

65. Ar trebui să se promoveze cooperarea internaţională în privinţa problemelor de etică a poli-
ţiei şi aspectelor acţiunilor sale, privitoare la drepturile omului.

66. Mijloacele de promovare a principiilor enunţate în prezenta recomandare şi aplicarea lor ar 
trebui să constituie obiectul unei atente examinări din partea Consiliului Europei.



ACTE JURIDICE EUROPENE

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

182

ACTE JURIDICE EUROPENE

R
ev

is
ta
 d

e 
[t
iin

\e
 p

en
al
e 

A
N
U
L
 I
 
20

05

183

C. JUSTI|IA JUVENIL+

RECOMANDAREA REC (2003) 20 A COMITETULUI DE MINIŞTRI
 CĂTRE STATELE MEMBRE CU PRIVIRE LA NOILE CĂI DE TRATAMENT 

AL DELINCVENŢEI JUVENILE ŞI ROLUL JUSTIŢIEI JUVENILE 
(adoptată de Comitetul de Miniştri la 24 septembrie 2003)

 
 Comitetul de Miniştri, în temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europei, [...]
 Recomandă guvernelor statelor membre: 
•  Să se conducă în legislaţia, politica şi practica lor de principiile şi măsurile prevăzute de 

prezenta recomandare; 
•  Să aducă prezenta recomandare precum şi memorandumul explicativ în atenţia tuturor 

structurilor pertinente, mass-media şi publicului; şi 
•  Să recunoască necesitatea normelor europene separate şi distincte privitor la sancţiunile şi 

măsurile comunitare precum şi normele europene penitenciare pentru minori; 

I. DEFINIŢIA

 În prezenta recomandare: 
•  minor / juvenil înseamnă persoana care a atins vârsta de răspundere penală dar nu şi majo-

ratul; totuşi prezenta recomandare se poate extinde asupra celora care în viitorul apropiat 
vor atinge sau au atins această vârstă; 

•  delincvenţă semnifică faptele care se încadrează în sfera dreptului penal. În unele state 
aceasta se extinde asupra comportamentului antisocial şi/sau deviat care face parte din sfera 
administrativă şi civilă; 

•  sistemul justiţiei juvenile este definit ca o componentă formală a definiţiei mai largi care cu-
prinde toate infracţiunile comise de minori. Suplimentar, instanţelor de judecată care exa-
minează cauzele minorilor, sistemul cuprinde structurile oficiale aşa ca poliţia, procuratura, 
avocatura, serviciul de probaţiune şi instituţiile penale. Sistemul activează în cooperare cu 
autorităţile relevante în domeniul sănătăţii, învăţământului, de asistenţă socială şi organele 
nonguvernamentale din sfera protecţiei victimelor şi martorilor. 

II. O ABORDARE MAI STRATEGICĂ 

1. Obiectivul de bază al justiţiei juvenile, al măsurilor conexe de abordare a acesteia trebuie 
să fie: 

 i. de a preveni comiterea şi recidiva faptelor de natură penală;  
 ii. de a (re)socializa şi a (re)integra infractorii; 
 iii. de a se preocupa de necesităţile şi interesele victimelor. 
2. Sistemul de justiţie juvenilă trebuie privit ca un component al unei strategii mai largi de 

prevenire a delincvenţei juvenile care ţine cont de contextul larg al familiei, şcolii, vecină-
tăţii şi grupului de cunoştinţe în interiorul căruia are loc comiterea faptei. 

3. Resursele trebuie să vizeze în special infracţiunile grave, violente care persistă, precum şi 
cele care sunt legate de consumul de alcool şi droguri. 

4. Este necesară elaborarea măsurilor mai adecvate şi mai eficiente în scopul prevenirii comi-
terii şi recidivei infracţiunilor comise de membrii minorităţilor etnice, grupurilor de minori, 
femeilor tinere şi de persoane care nu au atins vârsta la care pot fi atrase la răspundere pe-
nală. 

5. Intervenţia în cazul infractorilor minori trebuie pe cât este posibil să se bazeze pe dovezi de 
ordin ştiinţific care dă răspuns când acestea sunt aplicabile, în privinţa cui şi în ce condiţii. 

6. În scopul prevenirii discriminării, autorităţile publice trebuie să elaboreze declaraţii refe-
ritoare la eventualele consecinţe ale politicilor şi practicilor noi asupra membrilor tineri ai 
minorităţilor etnice. 
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III. REACŢII NOI 

7. Este necesară continuarea extinderii spectrului de alternative susceptibile să substituie 
condamnarea formală. Acestea trebuie să facă parte din procedura ordinară, să respecte 
principiul proporţionalităţii, să reflecte interesele minorului şi să fie aplicabile în cauzele în 
care responsabilitatea este liber acceptată. 

8. În vederea contracarării infracţiunilor grave, violente şi comise persistent de minori, statele 
membre trebuie să elaboreze o gamă largă de sancţiuni şi măsuri de natură comunitară care 
ar fi novatorii, eficiente (dar proporţionale). Acestea trebuie direct să vizeze comportamen-
tul infracţional dar şi necesităţile făptuitorului. Măsurile comunitare trebuie să-i implice pe 
părinţii sau tutorii minorului (cu excepţia cazurilor în care acest lucru nu este productiv) 
iar ori de câte ori este posibil şi adecvat se cere de a media şi de a recupera şi compensa 
prejudiciul cauzat victimei. 

9.  Învinuirea trebuie să reflecte vârsta şi nivelul de maturitate al persoanei, să se ralieze la eta-
pa de dezvoltare a infractorului, iar măsurile cu caracter penal să se aplice în mod ascendent 
dar în pas cu creşterea nivelului individual de răspundere. 

10. Părinţii (sau tutorii şi curatorii) trebuie încurajaţi să fie conştienţi şi să accepte responsabili-
tatea care o au în legătură cu comportamentul infracţional al copiilor lor minori. Se cere ca 
aceştia să ia parte la şedinţele din cadrul instanţei de judecată (cu excepţia cazurilor în care 
acest lucru nu este productiv) iar ori de câte ori este posibil este necesar de a le oferi ajutor, 
susţinere şi îndrumări. Părinţilor şi tutorilor trebuie să li se ceară să frecventeze cursuri de 
instruire şi consultare, pentru a asigura ca minorul să meargă la şcoală astfel ajutând struc-
turile oficiale să implementeze sancţiunile şi măsurile comunitare. 

11. Reflectând tranziţia mai îndelungată spre maturitate, tinerii până la vârsta de 21 de ani, pe 
cât posibil, trebuie să fie trataţi de o manieră comparabilă cu cea utilizată în cazul minorilor 
de vârstă mai fragedă, primii fiind supuşi aceloraşi intervenţii, atunci când judecătorul este 
de părerea că ei nu sunt suficient de maturi pentru a fi atraşi la răspundere deplină pentru 
acţiunile comise, similar adulţilor. 

12. În scopul facilitării accesului acestora pe piaţa forţei de muncă, este necesar de a depune 
eforturi în vederea asigurării ca persoanele tinere până la vârsta de 21 de ani care au comis 
infracţiuni să fie scutite de obligaţia de a dezvălui antecedentele penale potenţialilor anga-
jatori, cu excepţia cazului când natura viitoarei munci presupune aceasta în mod obligato-
riu. 

13. Statele trebuie să elaboreze instrumente de evaluare a riscului pe care îl prezintă persoanele 
în sensul recidivei, astfel încât natura, intensitatea şi durata intervenţiilor să fie proporţio-
nale riscului comiterii repetate a infracţiunilor, dar să fie conforme cu necesităţile infracto-
rului, evitând atitudinea neglijentă faţă de principiul proporţionalităţii. În caz de necesitate, 
autorităţile trebuie încurajate să ofere informaţie, dar întotdeauna în conformitate cu legi-
slaţia care protejează confidenţialitatea informaţiilor. 

14. Fiecare etapă procesual-penală trebuie să se încadreze în limite stricte pentru a evita ter-
giversarea şi pentru a asigura o reacţie cât mai rapid posibil faţă de infracţiunile comise 
de minori. În tot cazul, măsurile menite să grăbească înfăptuirea justiţiei şi să mărească 
eficienţa acesteia trebuie să fie echilibrate cu noţiunea de termen rezonabil al procesului. 

15. În cazul în care minorii se află în arestul poliţiei, se vor lua în consideraţie statutul lor de mi-
nor, vârsta, gradul de vulnerabilitate şi de maturitate. Ei trebuie informaţi despre drepturile 
şi garanţiilor lor în mod prompt şi într-o manieră foarte accesibilă. La interogatoriile poli-
ţiei, minorii trebuie să fie însoţiţi de părinte / tutore sau de un alt adult potrivit. Minorilor 
trebuie să li se garanteze accesul la avocat şi la medic. Minorii nu trebuie deţinuţi în arestul 
poliţiei mai mult de 48 ore în total, iar în cazul infractorilor de vârstă foarte fragedă se va 
urmări reducerea chiar şi a acestui termen. Detenţia minorilor în arestul poliţiei trebuie 
supravegheată de autorităţile competente. 
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16. Totuşi, în ultimă instanţă, în cazul minorilor bănuiţi de comiterea infracţiunii, detenţia 
provizorie nu trebuie să fie mai mare decât 6 luni înainte de judecată. Acest termen poate fi 
prelungit numai atunci când judecătorul care nu este implicat în anchetarea cazului cere pre-
lungirea procedurii şi dacă aceasta este pe deplin justificată de circumstanţe excepţionale. 

17. Ori de câte ori este posibil, în cazul bănuiţilor minor se vor aplica alternative la detenţie 
aşa ca plasarea minorului la rude şi stimularea familiilor sau centrelor de plasament să ia 
minorul. Privarea de libertate nu trebuie să fie niciodată utilizată în calitate de pedeapsă 
iminentă, ca formă de intimidare sau să servească drept substitut al protecţiei copilului sau 
a măsurilor de sănătate mentală. 

18. Ţinând cont de factorul preventiv pe care detenţia îl joacă în cazul minorilor bănuiţi, in-
stanţele de judecată trebuie să efectueze o analiză a tuturor riscurilor inerente, în baza in-
formaţiilor depline şi confirmate referitoare la personalitatea şi circumstanţele sociale ale 
minorului respectiv. 

19. Pregătirea de liberare a minorilor privaţi de libertate trebuie să înceapă din prima zi de 
ispăşire a termenului de pedeapsă. O evaluare deplină a riscurilor şi a necesităţilor trebuie 
să constituie un prim pas spre planul de reintegrare care îi pregăteşte pe infractori într-o 
manieră coordonată cu necesităţilor lor care ţin de educaţie, angajarea în câmpul muncii, 
venituri, sănătate, loc de trai, supraveghere, familie şi mediu social. 

20. Este necesar de a aborda larg momentul reintegrării, prin intermediul concediilor, instituţii-
lor de tip deschis, liberarea în bază pe permis şi unităţi de plasament. Resursele vor trebuie 
investite în măsurile de reabilitare după liberare care în toate cazurile vor fi planificate şi 
implementate în strânsă cooperare cu autorităţile din exterior. 

IV. IMPLEMENTAREA 

21. Reacţia la delincvenţa juvenilă poartă un caracter planificat, coordonat şi realizat de par-
teneriatele locale care cuprind autorităţile publice cheie: poliţia, probaţiunea, serviciile 
de asistenţă socială pentru tineri, autorităţile judiciare, de plasare în câmpul muncii, de 
învăţământ, de educaţie, sănătate şi de asigurare cu spaţiu locativ precum şi sectorul de vo-
luntariat şi cel privat. Asemenea parteneriate trebuie să-şi ia răspunderea pentru realizarea 
scopului clar definit, şi anume: 

 • oferirea instruirii iniţiale şi continue; 
 • planificarea, finanţarea şi prestarea serviciilor; 
 • stabilirea standardelor şi monitorizarea realizării lor; 
 • împărtăşirea informaţiei (în conformitate cu cerinţele juridice privitoare la protecţia infor-

maţiei şi secretul profesional ţinând cont de atribuţiile specifice ale structurilor respective); 
şi 

 • evaluarea eficienţei şi distribuirea informaţiei referitoarea la cele mai reuşite practici. 

V. DREPTURI ŞI GARANŢII 

22. Toate reacţiile şi procedurile consfinţite în prezenta recomandare trebuie integrate în 
contextul de drepturi şi garanţii prevăzute de instrumentele internaţionale relevante în do-
meniu. 

VI. MONITORIZAREA, EVALUAREA ŞI RĂSPÂNDIREA INFORMAŢIEI 

23. În vederea sporirii fundamentului de cunoştinţe care se referă la politica de intervenţie este 
necesară alocarea fondurilor în vederea efectuării unei evaluări a potenţialelor măsuri de 
intervenţie şi pentru distribuirea acestor informaţii practicienilor din domeniu.
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24. În scopul prevenirii discriminării pe motive etnice în cadrul sistemului de justiţie juvenilă şi 
identificării cazurilor în care sunt imperioase intervenţiile de ordin cultural specific este ne-
cesar de a obţine informaţii şi de a organiza studii privitoare la tratamentul special al mino-
rităţilor etnice care se va lua în consideraţie la fiece etapă a sistemului de justiţie juvenilă. 

25. În vederea contracarării atitudinii negative este necesar de a informa opinia publică şi de 
a câştiga creditul de încredere al societăţii prin elaborarea strategiilor informaţionale pri-
vitoare la delincvenţa juvenilă şi referitor la eficienţa sistemului de justiţie juvenilă, prin 
intermediul unui spectru larg de mijloace ca televiziunea, reţeaua Internet. Acest scop se va 
realiza fără a dezvălui date cu caracter personal sau alte informaţii care pot ajuta identifica-
rea unui infractor sau a unei victime concrete. 

 

D. JUSTI|IA }N COMUNITATE

RECOMANDAREA REC NR. 22 (2000) A COMITETULUI DE MINIŞTRI 
CĂTRE STATELE MEMBRE CU PRIVIRE LA  ÎMBUNĂTĂŢIREA APLICĂRII 

NORMELOR EUROPENE PRIVIND SANCŢIUNILE ŞI MĂSURILE COMUNITARE 
(adoptată de Comitetul de Miniştri la 29 noiembrie 2000 
la cea de-a 731-a adunare a Reprezentanţilor Miniştrilor)

 Comitetul de Miniştri, în temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europei, [...]
 Recomandă guvernelor statelor membre:
 • să se conducă în legislaţia şi practica lor în ceea ce priveşte durata sancţiunilor şi măsurilor 

comunitare de textul revizuit al regulii nr. 5 a Recomandării nr. R (92) 16 referitoare la nor-
mele europene privind sancţiunile şi măsurile aplicate în comunitate, prevăzute în Anexa I 
la prezenta recomandare;

•  să se conducă atunci când îşi revizuiesc legislaţia, politica şi practica referitoare la elabo-
rarea, adoptarea şi aplicarea sancţiunilor şi măsurilor de principiile cuprinse în Anexa II la 
prezenta recomandare;

•  să asigure cea mai largă difuzare posibilă a prezentei recomandări şi a raportului privind 
obţinerea unei folosiri mai eficiente a sancţiunilor şi măsurilor comunitare elaborate de 
Comitetul European pentru Probleme Infracţionale, acordând o atenţie specială interpretă-
rilor şi explicaţiilor suplimentare ale anumitor norme europene, după cum sunt prezentate 
în paragrafele 129-168 ale raportului mai sus menţionat.

Anexa I la Recomandarea Rec 22 (2000)

AMENDAMENT LA REGULA NR. 5 A RECOMANDĂRII NR. R (92) 16
REFERITOARE LA NORMELE EUROPENE PRIVIND SANCŢIUNILE 

ŞI MĂSURILE APLICATE ÎN COMUNITATE

 În mod normal, nici o sancţiune sau măsură comunitară nu va avea durată nedeterminată.
 În mod excepţional, poate fi impusă o sancţiune sau măsură comunitară nedeterminată 

infractorilor care, din cauza unei infracţiuni grave anterioare sau actuale combinate cu o 
caracteristică personală specifică, reprezintă în mod evident o ameninţare serioasă la adresa 
vieţii, sănătăţii sau siguranţei comunităţii. Va fi prevăzută prin lege revizuirea constantă a 
impunerii unei astfel de sancţiuni sau măsuri nedeterminate de către o organizaţie indepen-
dentă a executivului, împuternicită prin lege să o efectueze.

 Durata sancţiunilor şi măsurilor comunitare va fi stabilită de autoritatea împuternicită să ia 
hotărârea în cadrul limitelor şi conform condiţiilor prevăzute de lege.
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Anexa II la Recomandarea Rec 22 (2000)

PRINCIPII CĂLĂUZITOARE PENTRU OBŢINEREA 
UNEI UTILIZĂRI MAI LARGI ŞI MAI EFICIENTE A SANCŢIUNILOR 

ŞI MĂSURILOR APLICATE ÎN COMUNITATE

Legislaţia
1. Trebuie prevăzut un număr suficient de sancţiuni şi măsuri comunitare adecvat variate, cum 

ar fi:
 • alternative la detenţiunea înaintea procesului, cum ar fi condiţia ca un bănuit să locuiască 

la o adresă stabilită, să fie supravegheat şi asistat de o agenţie autorizată de o instanţă jude-
cătorească;

 • eliberarea condiţionată ca o sancţiune independentă impusă fără pronunţarea unei sentinţe 
de pedeapsă cu închisoarea;

 • suspendarea executării unei sentinţe de pedeapsă cu închisoarea în condiţii impuse;
 • muncă în folosul comunităţii (de ex., muncă neplătită în folosul comunităţii);
 • compensarea / despăgubirea victimei, medierea victimă–infractor;
 • dispoziţii de tratament pentru infractorii care abuzează de droguri sau de alcool şi pentru 

cei care suferă de o tulburare psihică legată de comportamentul lor infracţional;
 • supravegherea sporită a anumitor categorii de infractori;
 • limitarea libertăţii de deplasare, de exemplu prin ordine de interdicţie sau monitorizare 

electronică impusă cu respectarea prevederilor regulilor 23 şi 55 ale normelor europene;
 • eliberarea condiţionată din închisoare urmată de supraveghere.
2. Pentru a promova aplicarea sancţiunilor şi măsurilor neprivative de libertate, mai ales 

atunci când sunt elaborate noi legi, legiuitorul ar trebui să ia în considerare indicarea unei 
sancţiuni sau măsuri neprivative de libertate în locul detenţiei ca sancţiune de referinţă 
pentru anumite infracţiuni.

3. Trebuie acordată atenţie revizuirii şi reducerii prevederilor oficiale care interzic aplicarea 
sancţiunilor şi măsurilor neprivative de libertate în cazul infracţiunilor grave şi al reci-
divei.

4. Trebuie să se prevadă introducerea unor noi sancţiuni şi măsuri comunitare de probă.
5. Orice probe trebuie administrate în conformitate cu spiritul normelor europene şi atent mo-

nitorizate şi evaluate. Experimentarea trebuie să se facă în conformitate cu standardele etice 
ale comunităţii internaţionale.

Practica de condamnare
6. Trebuie stabilite criterii de condamnare, atunci când principiile constituţionale şi uzanţele 

legale permit acest lucru, şi revizuite periodic de legiuitor sau de alte autorităţi competente, 
în scopul, inter alia, de a reduce detenţia, de a extinde aplicarea sancţiunilor şi măsurilor 
comunitare şi de a asigura compensarea victimelor.

7. Autorităţile judecătoreşti trebuie să se implice în procesul de creare şi revizuire a politicilor 
privind aplicarea sancţiunilor şi măsurilor comunitare şi trebuie informate în legătură cu 
rezultatele acestora, în scopul de a asigura înţelegerea naturii acestora în comunitatea juri-
dică.

8. Trebuie acordată o atenţie specială definirii circumstanţelor atenuante care ar da autorită-
ţilor judecătoreşti posibilitatea de a evita folosirea detenţiei şi de a impune o sancţiune sau 
măsură comunitară în locul acesteia.

Condiţiile de bază pentru implementarea eficientă a sancţiunilor şi măsurilor comunitare
9. Trebuie înfiinţate servicii adecvate pentru aplicarea sancţiunilor şi măsurilor comunitare, 

să li se aloce suficiente resurse şi care să se dezvolte, după necesitate, în scopul asigurării 
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încrederii autorităţilor judecătoreşti în utilitatea sancţiunilor şi măsurilor comunitare, a si-
guranţei comunităţii şi a îmbunătăţirii situaţiei personale şi sociale a infractorilor.

10. Serviciile de implementare trebuie să aibă un personal de o înaltă calificare profesiona-
lă, recrutat, pregătit şi folosit în conformitate cu principiile prevăzute în Recomandarea 
nr. R 12 (97) privind personalul implicat în aplicarea sancţiunilor şi măsurilor, pentru obţi-
nerea scopurilor sancţiunilor şi măsurilor comunitare.

11. Activitatea serviciilor de implementare trebuie să se bazeze pe o declaraţie explicită a po-
liticii, care descrie funcţia, scopurile şi valorile lor de bază. Această declaraţie trebuie să 
includă aspecte privind obligaţiile şi drepturile infractorilor, distribuirea eficientă a inter-
venţiilor şi programelor pentru reintegrarea infractorilor, interesele legitime ale victimelor, 
responsabilităţile de organizare pentru siguranţa comunităţii şi colaborarea cu personalul 
penitenciarelor, al agenţiilor şi organizaţiilor competente şi cu persoanele alese din cadrul 
comunităţii.

12. Declaraţia politicii trebuie completată cu planuri şi practici concepute pentru a informa di-
feritele organizaţii şi persoane implicate în implementarea sancţiunilor şi măsurilor comuni-
tare în legătură cu importanţa de a acţiona în scopuri comune şi de a împărtăşi cunoaşterea 
reciprocă a metodelor de lucru.

13. Trebuie revăzută elaborarea prevederilor legale privind revizuirea constantă şi independen-
tă a activităţii autorităţilor însărcinate cu aplicarea de către persoane experimentate, după 
cum o cer normele europene.

Sporirea credibilităţii sancţiunilor şi măsurilor comunitare (în rândul autorităţilor judecăto-
reşti, al agenţiilor complementare, al publicului larg şi al politicienilor)

14. Trebuie asigurată cea mai largă difuzare a Recomandării nr. R (92) 16  referitoare la nor-
mele europene privind sancţiunile şi măsurile aplicate în comunitate, în limba naţională 
respectivă.

15. Conducătorii politici şi administrativi şi publicul larg trebuie să primească informaţii perio-
dice despre beneficiile economice şi sociale care rezultă din recurgerea redusă la detenţie şi 
recurgerea sporită la sancţiuni şi măsuri comunitare. Trebuie să existe o politică declarată a 
relaţiilor publice în legătură cu presa locală. Informaţiile trebuie să sublinieze că sancţiunile 
şi măsurile comunitare pot implica supravegherea şi controlarea eficientă a infractorilor.

16. Autorităţile judecătoreşti şi personalul serviciilor de implementare trebuie să creeze canale 
de comunicare care să permită discutarea sistematică a aspectelor practice ale recomandării 
şi implementării sancţiunilor şi măsurilor comunitare.

17. Reintegrarea în comunitate fiind un scop important al sancţiunilor şi măsurilor comunitare, 
serviciile de implementare trebuie să coopereze activ cu comunităţile locale, de exemplu, 
implicând persoane alese din cadrul comunităţii în supravegherea infractorilor sau colabo-
rând la programele locale de prevenire a infracţionalităţii.

18. Introducerea unor noi sancţiuni şi măsuri comunitare în legislaţie şi practică trebuie însoţită 
de campanii active în scopul susţinerii de către publicul larg.

Iniţierea unor programe şi intervenţii eficiente
19. Trebuie introdus criteriul eficacităţii, astfel încât să devină posibilă evaluarea din diferite 

perspective a costurilor şi beneficiilor asociate programelor şi intervenţiilor în scopul de a 
maximiza calitatea rezultatelor acestora. Trebuie stabilite standarde şi indicatori ai perfor-
manţei pentru realizarea programelor şi intervenţiilor.

20. Programele şi intervenţiile trebuie structurate în conformitate cu informaţiile obţinute din 
cercetări relevante şi realizate de personal calificat.

21. Programele şi intervenţiile pentru reintegrarea infractorilor trebuie să se bazeze pe metode 
variate. La elaborarea programelor şi intervenţiilor, în contextul sancţiunilor şi măsurilor 
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comunitare, trebuie acordată o atenţie specială impactului lor probabil asupra infractorilor, 
mai ales în ceea ce priveşte:

 • abilităţile de bază (de ex., capacitatea de a citi şi socoti, de a rezolva probleme, de a se 
descurca în relaţiile personale şi familiale, comportament pro-social);

 • nivelul educaţional şi situaţia ocupaţională;
 • posibila dependenţă de droguri, alcool, medicamente; 
 • adaptarea orientată spre comunitate.
22. Distribuirea infractorilor la programe şi intervenţii specifice trebuie să se conducă după cri-

terii specifice, cum ar fi capacitatea lor de a răspunde intervenţiei, pericolul pe care se pre-
supune că îl reprezintă pentru public şi / sau pentru personalul responsabil de program sau 
intervenţie şi factorii personali sau sociali care se leagă de probabilitatea de a recidiva. În 
acest scop, trebuie dezvoltate şi folosite metode sigure de evaluare care să permită această 
distribuire. Trebuie puse la dispoziţia autorităţilor / persoanelor interesate informaţii despre 
aceste proceduri.

23. Trebuie acordată o atenţie specială dezvoltării unor programe şi intervenţii pentru infractori 
care au recidivat cu infracţiuni grave sau care sunt de aşteptat să o facă. În lumina recentelor 
descoperiri ale cercetărilor, aceste programe şi intervenţii ar trebui să folosească mai ales 
metode comportamentale cognitive, de exemplu, învăţarea infractorilor să se gândească 
la implicaţiile comportamentului lor infracţional, sporirea conştiinţei lor de sine şi a auto-
controlului, recunoaşterea şi evitarea situaţiilor care precedă acte infracţionale şi oferirea 
posibilităţii de a exersa comportamentul pro-social.

Cercetările asupra sancţiunilor şi măsurilor comunitare
24. Trebuie să se investească adecvat în cercetarea pentru a monitoriza realizarea şi a evalua 

rezultatele programelor şi intervenţiilor folosite în aplicarea sancţiunilor şi măsurilor comu-
nitare.

25. Cercetarea trebuie să încerce identificarea factorilor care îi determină pe infractori să nu 
mai comită infracţiuni ulterioare, dar şi a celor care nu reuşesc acest lucru.

26. Cercetarea asupra efectelor sancţiunilor şi măsurilor comunitare nu trebuie limitată la sim-
pla înregistrare a condamnărilor după supraveghere, ci trebuie să folosească criterii mai 
sensibile. Trebuie să examineze, de exemplu, frecvenţa şi gravitatea recidivelor, împreună 
cu indicatorii personali şi sociali de adaptare în comunitate, şi opiniile infractorilor despre 
aplicarea sancţiunilor şi măsurilor comunitare.

27. Trebuie să se încerce pe cât posibil compararea eficienţei diferitelor programe.
28. Trebuie realizate statistici care descriu în mod curent măsura în care sunt folosite şi rezul-

tatele sancţiunilor şi măsurilor comunitare.
29. Trebuie efectuate periodic evaluări calitative şi cantitative ale solicitării personalului în ca-

drul diferitelor activităţi prestate în aplicarea sancţiunilor şi măsurilor comunitare, pentru 
a asigura un înalt nivel de eficienţă, moralul ridicat al personalului şi sănătatea mentală a 
acestuia.
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E. MEDIEREA }N CAUZELE PENALE

RECOMANDAREA NR. R (99) 19 A COMITETULUI DE MINIŞTRI 
CĂTRE STATELE MEMBRE CU PRIVIRE LA MEDIEREA ÎN MATERIE PENALĂ 

(adoptată de către Comitetul de Miniştri la 15 septembrie 1999,
 în cadrul celei de-a 679-a reuniuni a Reprezentanţilor Miniştrilor)

 Comitetul de Miniştri, în temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europei, […]
 Recomandă guvernelor statelor membre să ia în consideraţie principiile enunţate în anexa 

la prezenta recomandare, atunci când ele desfăşoară medierea în materie penală, şi să dea 
acestui text cea mai largă difuzare posibilă. 

Anexă la Recomandarea nr. R (99) 19 

I. DEFINIŢII 

 Prezentele linii directoare se aplică la toate procesele care permit victimei şi delincventului 
să participe activ, dacă ei consimt aceasta, la soluţionarea dificultăţilor care rezultă din de-
lict prin intermediul unei terţe persoane independente (mediator). 

II. PRINCIPII GENERALE 

1. Medierea în materie penală nu trebuie să intervină decât asupra părţilor care-şi dau liber 
consimţământul. Părţile ar trebui să fie în măsură să revină în orice moment pe parcursul 
medierii la consimţământ. 

2. Discuţiile cu privire la mediere sunt confidenţiale şi nu pot fi folosite ulterior decât cu acor-
dul părţilor. 

3. Medierea în materie penală va trebui să fie un serviciu în general disponibil. 
4. Medierea în materie penală va trebui să fie posibilă la toate etapele procedurii justiţiei pe-

nale. 
5. Serviciile de mediere ar trebui să beneficieze în cadrul sistemului de justiţie penală de o 

autonomie suficientă. 

III. ARGUMENT JURIDIC 

6. Legislaţia ar trebui să faciliteze medierea în materie penală. 
7. Ar fi binevenită stabilirea liniilor directoare, care ar defini recurgerea la mediere în materie 

penală, ele trebuind să pună accentul pe condiţiile de trimitere a cazurilor la serviciile de 
mediere şi pe tratarea cazurilor după mediere. 

8. Procedura de mediere ar trebui să corespundă garanţiilor fundamentale, părţile ar trebui 
să aibă dreptul la ajutor judiciar şi, dacă e cazul, la un serviciu de traducere / interpretare. 
Minorii ar trebui, în afară de aceasta, să aibă dreptul la asistenţa părinţilor. 

IV. FUNCŢIONAREA JUSTIŢIEI PENALE ÎN COMUN CU MEDIEREA 

9. Decizia de a trimite serviciilor de mediere un caz penal, precum şi evaluarea hotărârii unei 
proceduri de mediere ar trebui să fie în exclusivitate de competenţa autorităţilor judiciare. 

10. Înainte de a accepta medierea, părţile trebuie să fie pe deplin informate asupra drepturilor 
lor, a naturii procesului de mediere şi a consecinţelor posibile ale deciziilor lor. 

11. Nici victima, nici delincventul nu ar trebui să fie forţaţi prin mijloace nejustificabile să 
accepte medierea. 
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12. Reglementarea specială şi garanţiile juridice determinante pentru participarea minorilor la 
procedura penală ar trebui de asemenea să intereseze participarea lor la mediere în materie 
penală. 

13. Medierea nu ar trebui să fie continuată dacă una din părţile principale nu este capabilă să 
înţeleagă sensul procedurii. 

14. Punctul de pornire al medierii ar trebui să fie, în principiu, recunoaşterea de către cele două 
părţi a faptelor principale ale cazului. Participarea la mediere nu trebuie să fie utilizată ca 
probă de admitere a culpabilităţii în procedurile judiciare ulterioare. 

15. Nepotrivirile evidente ce ţin de anumiţi factori, cum ar fi: vârsta, maturitatea sau capaci-
tatea intelectuală ale părţilor, ar trebui să fie luate în consideraţie înaintea deciderii de a 
recurge la mediere. 

16. Decizia de a trata un caz penal în cadrul unei proceduri de mediere ar trebui să fie definită, 
într-un termen rezonabil, timp în care autorităţile judiciare să fie informate despre starea 
procedurii de mediere. 

17. Acordul de împăcare ar trebui să aibă acelaşi statut ca şi hotărârile judiciare şi ar trebui să 
interzică urmărirea pentru aceleaşi fapte (ne bis in idem). 

18. Atunci când un caz este transmis autorităţilor judiciare fără intervenirea unui acord între 
părţi sau atunci când nu s-a ajuns la aplicarea acordului, decizia cu privire la demersul ce 
urmează să fie adoptat trebuie să fie luată neîntârziat. 

V. FUNCŢIONAREA SERVICIILOR DE MEDIERE 

V.1. Standarde 
19. Serviciile de mediere ar trebui să fie administrate de standarde recunoscute. 
20. Serviciile de mediere ar trebui să beneficieze de o autonomie suficientă pentru a-şi îndeplini 

funcţiile. Normele etice şi de competenţă, precum şi procedurile de selecţie, de formare şi 
apreciere a mediatorilor ar trebui să fie aprofundate. 

21. Serviciile de mediere ar trebui să fie plasate sub supravegherea unui organ competent. 

V.2. Calificarea şi instruirea mediatorilor 
22. Mediatorii ar trebui să fie recrutaţi din toate categoriile societăţii şi ar trebui să posede, în 

general, o bună cunoaştere a culturii şi comunităţii locale. 
23. Mediatorii ar trebui să fie capabili să dea cu chibzuinţă jurământ şi să posede calităţi rela-

ţionale necesare pentru exercitarea funcţiilor lor. 
24. Mediatorii ar trebui să capete o instruire iniţială, înainte de a-şi începe activitatea, mai apoi 

o instruire pe parcursul angajării. Instruirea lor ar trebui să tindă spre asigurarea unui nivel 
ridicat de competenţă, ţinând cont de aptitudinile de reglare a conflictelor, de exigenţele 
specifice, care implică lucrul cu victimele şi delincvenţii şi cunoştinţe de bază în domeniul 
judiciar. 

V.3. Tratarea cazurilor individuale 
25. Înainte de a începe studierea unui caz, mediatorul ar trebui să fie informat de toate faptele 

pertinente şi să primească de la autorităţile judiciare competente toate documentele necesa-
re. 

26. Medierea ar trebui să se desfăşoare imparţial în conformitate cu faptele cazului şi în funcţie 
de necesităţile şi dorinţele părţilor. Mediatorul ar trebui să respecte de fiecare dată demni-
tatea părţilor şi să vegheze ca părţile să acţioneze respectându-se reciproc. 

27. Mediatorul are misiunea să asigure o ambianţă sigură şi confortabilă pentru mediere. 
Mediatorul ar trebui să fie sensibil la vulnerabilitatea părţilor. 
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28. Medierea ar trebui să fie realizată eficient, dar oportun pentru ambele părţi. 
29. Medierea ar trebui să se facă cu uşile închise. 
30. În pofida principiului confidenţialităţii, mediatorul ar trebui să semnaleze autorităţile cores-

punzătoare sau persoanele interesate de orice informaţie iminentă la o infracţiune gravă de 
care el ar putea să afle pe parcursul medierii. 

V.4. Rezultatul medierii 
31. Acordurile ar trebui să fie încheiate voluntar de către părţi. Ele ar trebui să conţină obligaţii 

raţionale şi proporţionate. 
32. Mediatorul ar trebui să facă raport autorităţilor judiciare asupra măsurilor luate şi asupra 

rezultatului medierii. Raportul mediatorului nu ar trebui să scoată în evidenţă conţintul 
şedinţelor de mediere şi nici să exprime o opinie cu această ocazie despre comportamentul 
părţilor. 

V.5. Evoluţia medierii 
34. Pentru sporirea înţelegerii reciproce între autorităţile judiciare şi serviciile de mediere, ar 

trebui să se desfăşoare consultări periodice. 
35. Guvernele statelor membre ar trebui să promoveze cercetări asupra medierii în materie 

penală şi să facă evaluările ei. 

Rubrică îngrijită de Iulian GROZA, 
licenţiat în drept, coordonator I.R.P.
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TRATATELE ADOPTATE }N CADRUL 
CONSILIULUI EUROPEI }N MATERIE PENAL+ 
{I SITUA|IA CURENT+ DE PARTICIPARE 
A REPUBLICII MOLDOVA

Tratatele adoptate în cadrul Consiliului Europei, 
semnate şi ratificate de către Republica Moldova până la 24/12/2004

Nr. Titlul tratatului
Deschis 
pentru 

semnare

În vi-
goare 
de la

Semnat Ratificat
În vigoa-
re pentru 
Moldova

005

CONVENŢIA EUROPEANĂ 
PENTRU PROTECŢIA DREPTURILOR 
ŞI LIBERTĂŢILOR FUNDAMENTALE 
ALE OMULUI

4/11/1950 3/9/1953 13/7/1995 12/9/1997 12/9/1997

009

PROTOCOLUL NR. 1 LA CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PENTRU PROTECŢIA 
DREPTURILOR ŞI LIBERTĂŢILOR 
FUNDAMENTALE ALE OMULUI 

20/3/1952 18/5/1954 2/5/1996 12/9/1997 12/9/1997

024 CONVENŢIA EUROPEANĂ 
PRIVIND EXTRĂDAREA 13/12/1957 18/4/1960 2/5/1996 2/10/1997 31/12/1997

030
CONVENŢIA EUROPEANĂ 
PRIVIND ASISTENŢA RECIPROCĂ
ÎN MATERIE PENALĂ 

20/4/1959 12/6/1962 2/5/1996 4/2/1998 5/5/1998

044

PROTOCOLUL NR. 2 LA CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PENTRU PROTECŢIA 
DREPTURILOR ŞI LIBERTĂŢILOR 
FUNDAMENTALE ALE OMULUI 

6/5/1963 21/9/1970 13/7/1995 12/9/1997 12/9/1997

045

PROTOCOLUL NR. 3 LA CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PENTRU PROTECŢIA 
DREPTURILOR ŞI LIBERTĂŢILOR 
FUNDAMENTALE ALE OMULUI 

6/5/1963 21/9/1970 13/7/1995 12/9/1997 12/9/1997

046

PROTOCOLUL NR. 4 LA CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PENTRU PROTECŢIA 
DREPTURILOR ŞI LIBERTĂŢILOR 
FUNDAMENTALE ALE OMULUI 

16/9/1963 2/5/1968 2/5/1996 12/9/1997 12/9/1997

055

PROTOCOLUL NR. 5 LA  CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PENTRU PROTECŢIA 
DREPTURILOR ŞI LIBERTĂŢILOR 
FUNDAMENTALE ALE OMULUI 

20/1/1966 20/12/1971 13/7/1995 12/9/1997 12/9/1997

080 ACORDUL PRIVIND TRANSFERUL 
DE CADAVRE 26/10/1973 11/11/1975 11/7/2002 13/2/2003 14/3/2003

086
PROTOCOL ADIŢIONAL 
LA CONVENŢIA EUROPEANĂ 
PRIVIND EXTRĂDAREA

15/10/1975 20/8/1979 26/6/1998 27/6/2001 25/9/2001

090 CONVENŢIA EUROPEANĂ PRIVIND 
SUPRIMAREA TERORISMULUI 27/1/1977 4/8/1978 4/5/1998 23/9/1999 24/12/1999

098
AL DOILEA PROTOCOL ADIŢIONAL 
LA CONVENŢIA EUROPEANĂ 
PRIVIND EXTRĂDAREA

17/3/1978 5/6/1983 26/6/1998 27/6/2001 25/9/2001

099

PROTOCOL ADIŢIONAL 
LA CONVENŢIA EUROPEANĂ 
PRIVIND ASISTENŢA RECIPROCĂ
ÎN MATERIE PENALĂ 

17/3/1978 12/4/1982 26/6/1998 27/6/2001 25/9/2001
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101

CONVENŢIA EUROPEANĂ PRIVIND 
CONTROLUL CUMPĂRĂRII ŞI POSE-
DĂRII ARMELOR DE FOC DE CĂTRE 
INDIVIZI 

28/6/1978 1/7/1982 3/11/1998 5/3/2003 1/7/2003

112 CONVENŢIA PRIVIND TRANSFERUL 
PERSOANELOR CONDAMNATE 21/3/1983 1/7/1985 6/5/1997 12/5/2004 1/9/2004

114

PROTOCOLUL NR. 6 LA CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PENTRU PROTECŢIA 
DREPTURILOR ŞI LIBERTĂŢILOR 
FUNDAMENTALE ALE OMULUI 

28/4/1983 1/3/1985 2/5/1996 12/9/1997 1/10/1997

117

PROTOCOLUL NR. 7 LA CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PENTRU PROTECŢIA 
DREPTURILOR ŞI LIBERTĂŢILOR 
FUNDAMENTALE ALE OMULUI 

22/11/1984 1/11/1988 2/5/1996 12/9/1997 1/12/1997

118

PROTOCOLUL NR. 8 LA CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PENTRU PROTECŢIA 
DREPTURILOR ŞI LIBERTĂŢILOR 
FUNDAMENTALE ALE OMULUI  

19/3/1985 1/1/1990 13/7/1995 12/9/1997 12/9/1997

126
CONVENŢIA EUROPEANĂ PRIVIND 
PREVENIREA TORTURII ŞI  A TRATA-
MENTULUI INUMAN ŞI DEGRADANT 

26/11/1987 1/2/1989 2/5/1996 2/10/1997 1/2/1998

141

CONVENŢIA EUROPEANĂ PRIVIND 
SPĂLAREA BANILOR, CĂUTAREA 
ŞI CONFISCAREA ÎN REZULTATUL 
CRIMELOR 

8/11/1990 1/9/1993 6/5/1997 30/5/2002 1/9/2002

151

PROTOCOLUL NR. 1 LA  CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PRIVIND PREVENIREA 
TORTURII ŞI  A TRATAMENTULUI 
INUMAN ŞI DEGRADANT  

4/11/1993 1/3/2002 2/10/1997 2/10/1997 1/3/2002

152

PROTOCOLUL NR. 2 LA CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PRIVIND PREVENIREA 
TORTURII ŞI  A TRATAMENTULUI 
INUMAN ŞI DEGRADANT  

4/11/1993 1/3/2002 2/10/1997 2/10/1997 1/3/2002

155

PROTOCOLUL NR. 11 LA CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PENTRU PROTECŢIA 
DREPTURILOR ŞI LIBERTĂŢILOR 
FUNDAMENTALE  ALE OMULUI 

11/5/1994 1/11/1998 13/7/1995 12/9/1997 1/11/1998

161

ACORDUL EUROPEAN PRIVIND 
PERSOANELE CARE PARTICIPĂ ÎN 
PROCEDURILE CURŢII EUROPENE 
PENTRU DREPTURILE OMULUI 

5/3/1996 1/1/1999 4/5/1998 8/11/2001 1/1/2002

167
PROTOCOLUL ADIŢIONAL LA 
CONVENŢIA PRIVIND TRANSFERUL 
PERSOANELOR CONDAMNATE 

18/12/1997 1/6/2000 11/12/2000 12/5/2004 1/9/2004

173 CONVENŢIA DE DREPT PENAL 
PRIVIND CORUPŢIA 27/1/1999 1/7/2002 24/6/1999 14/1/2004 1/5/2004
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Rubrică îngrijită de Iulian GROZA

Tratatele adoptate în cadrul Consiliului Europei,
semnate dar neratificate de către Republica Moldova la data de 24/12/2004

Nr. Titlul tratatului
Deschis 
pentru 

semnare

În vi-
goare 
de la

Semnat Ratificat

070 CONVENŢIA EUROPEANĂ PRIVIND VALABILITA-
TEA INTERNAŢIONALĂ A SENTINŢELOR PENALE 28/5/1970 26/7/1974 27/6/2001 –

073 CONVENŢIA EUROPEANĂ PRIVIND TRANSFERUL 
PROCEDURILOR ÎN MATERIE PENALĂ 15/5/1972 30/3/1978 27/6/2001 –

177
PROTOCOLUL NR. 12 LA CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PENTRU PROTECŢIA DREPTURILOR 
ŞI LIBERTĂŢILOR FUNDAMENTALE  ALE OMULUI 

4/11/2000 4/11/2000 –

185 CONVENŢIA PRIVIND CRIMELE ELECTRONICE 23/11/2001 1/7/2004 23/11/2001 –

187
PROTOCOLUL NR. 13 LA  CONVENŢIA 
EUROPEANĂ PENTRU PROTECŢIA DREPTURILOR 
ŞI LIBERTĂŢILOR FUNDAMENTALE  ALE OMULUI 

3/5/2002 1/7/2003 3/5/2002 –

189 PROTOCOLUL ADIŢIONAL LA CONVENŢIA PRI-
VIND CRIMELE ELECTRONICE 28/1/2003 25/4/2003 –

190
PROTOCOLUL DE MODIFICARE A CONVENŢIEI 
EUROPENE PRIVIND SUPRIMAREA TERORISMU-
LUI 

15/5/2003 15/5/2003 –

191 PROTOCOLUL ADIŢIONAL LA CONVENŢIA DE 
DREPT PENAL PRIVIND CORUPŢIA 15/5/2003 1/2/2005 15/5/2003 –

Tratatele adoptate în cadrul Consiliului Europei,
nesemnate şi neratificate de către Republica Moldova până la 24/12/2004

Nr. Titlul tratatului Deschis pentru 
semnare

În vigoare 
de la

051
CONVENŢIA EUROPEANĂ PRIVIND SUPRAVEGHEREA 
CONDAMNAŢILOR CONDIŢIONAL SAU DEŢINUŢILOR 
LIBERAŢI CONDIŢIONAL ÎNAINTE DE TERMEN

30/11/1964 22/8/1975

052 CONVENŢIA EUROPEANĂ DE PEDEPSIRE A CRIMELOR 
DE TRAFIC RUTIER 30/11/1964 18/7/1972

091 CONVENŢIA EUROPEANĂ PRIVIND RĂSPUNDEREA ÎN CAZUL 
CAUZĂRII VĂTĂMĂRII SAU MORŢII PERSOANELOR 27/1/1977

092 ACORDUL EUROPEAN PRIVIND TRANSMITEREA CERERILOR 
PENTRU ASISTENŢĂ JURIDICĂ 27/1/1977 28/2/1977

116 CONVENŢIA EUROPEANĂ PRIVIND COMPENSAREA 
VICTIMELOR CRIMELOR VIOLENTE 24/11/1983 1/2/1988

146
PROTOCOLUL NR. 10 LA CONVENŢIA EUROPEANĂ PENTRU 
PROTECŢIA DREPTURILOR ŞI LIBERTĂŢILOR FUNDAMENTALE  
ALE OMULUI

25/3/1992

172 CONVENŢIA PRIVIND PROTECŢIA MEDIULUI PRIN APLICAREA 
DREPTULUI PENAL 4/11/1998

179 PROTOCOLUL ADIŢIONAL LA ACORDUL EUROPEAN PRIVIND 
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La 2 aprilie 2004, Institutul de Reforme Penale a lansat studiul „Justiţia penală şi dreptu-
rile omului“, prezentând rezultatele sondajului de opinie realizat în 2003. Grupul ţintă al cer-
cetării au fost persoanele aflate sub arest preventiv şi lucrătorii organelor de drept. Cercetarea 
în cauză derivă din necesitatea continuării reformei penale în Republica Moldova, a cărei de-
rulare nu este posibilă fără documentarea opiniei lucrătorilor practici ai organelor de drept.

Opinia lucrătorilor organelor de drept din Moldova (judecători, procurori, avocaţi pri-
vind modul de organizare şi funcţionare a justiţiei penale din ţara noastră a fost solicitată pe 
un eşantion reprezentativ de circa 300 de persoane. 

Totodată, respondenţii şi-au expus opinia vizavi de oportunitatea aplicării unor pedepse 
alternative la detenţie, precum şi privind încrederea populaţiei în organele pe care le repre-
zintă. De asemenea, chestionarul a ţinut să investigheze opinia juriştilor faţă de inovaţiile pe 
care le conţin Codul penal şi Codul de procedură penală. 

Investigarea situaţiei din penitenciare a cuprins un eşantion de 1000 de deţinuţi din izola-
toarele de arest preventiv (Chişinău, Bălti, Cahul, Rezina), constituind aproximativ 30% din 
numărul persoanelor aflate sub arest preventiv în aceste instituţii. Eşantionul a fost stabilit 
astfel încât să reflecte cât mai exact profilul deţinuţilor din arest preventiv. 

Chestionarul a urmărit câteva obiective: studierea profilului social-demografic al persoa-
nelor arestate, determinarea nivelului de cunoaştere şi respectare a drepturilor şi obligaţiilor, 
condiţiilor de detenţie, precizarea temeiului atragerii la răspundere penală, studierea relaţiilor 
inculpat–ofiţer de urmărire penală şi inculpat–apărător, investigarea relaţiilor deţinut–deţi-
nut, precum şi utilizarea căilor de atac de către inculpaţi. 

Scopul cercetării este analiza şi evaluarea situaţiei existente în izolatoarele de detenţie 
preventivă, identificându-se cazurile în care este iraţională aplicarea arestului preventiv, având 
în vedere categoria infracţiunii şi personalitatea făptuitorului, precum şi din alte motive. 

În continuare prezentăm unele rezultate obţinute în urma cercetării:
§ Majoritatea lucrătorilor procuraturii (81,3%) consideră că cercetarea obiectivă şi 

minuţioasă a tuturor circumstanţelor cauzei penale este un element esenţial al asigurării 
unui proces echitabil.
§ Aproximativ 60,7% din avocaţi, procurori şi judecători consideră că drepturile per-

soanelor acuzate sunt deseori încălcate, iar 6,2% susţin că drepturile nu sunt respectate în 
general.
§ Cel mai des este încălcat dreptul învinuitului (bănuitului, inculpatului) de a nu fi supus 

torturii, ameninţărilor şi altor tratamente inumane sau degradante (60,7%) şi dreptul la apă-
rare (26,2%), susţin judecătorii, avocaţii şi procurorii. 
§ La întrebarea dacă este binevenită specializarea judecătorilor în soluţionarea cauzelor 

cu minori, aproximativ 50% din respondenţi au răspuns afirmativ.

LANSAREA STUDIULUI 
„JUSTI|IA PENAL+ 

{I DREPTURILE OMULUI“
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§ Cel mai des invocat motiv pentru tergiversarea examinării cauzelor penale este lipsa 
cooperării, inclusiv lipsa martorilor la judecată (62,9%).
§ Aproximativ 80% din respondenţi (avocaţi, procurori, judecători) consideră că astăzi 

există riscuri de a condamna persoane nevinovate.  
§ Principalii factori care determină riscul de condamnare a persoanelor nevinovate este 

incompetenţa organelor de urmărire penală (47,1%) şi autoincriminarea falsă a inculpatului 
ca urmare a violenţei aplicate faţă de el (51,3%).
§ 90% din respondenţi consideră că organele de urmărire penală aplică faţă de bănuiţi 

violenţa sau inducerea în eroare.
§ Aproximativ 60% din respondenţi consideră că martorul trebuie să dispună de dreptul 

la asistenţă juridică din partea avocatului.
§  66,3% din respondenţi (avocaţi, procurori, judecători) consideră că includerea în 

politica penală a măsurilor alternative detenţiei ar putea soluţiona problema supraaglomerării 
penitenciarelor. 
§ În opinia avocaţilor, procurorilor şi judecătorilor este posibilă utilizarea precedentului 

judiciar ca sursă a dreptului în procesul penal (63%).
§ Majoritatea respondenţilor (57,9%) consideră că trebuie lărgit cercul infracţiunilor 

pentru care ar putea fi aplicată munca în beneficiul comunităţii. 
§ Majoritatea persoanelor arestate preventiv (54,7%) sunt tineri până la 29 de ani. 
§ Cei mai mulţi deţinuţi sub arest sunt ţăranii (42,2) şi muncitorii (16,1%), iar 45,7% 

din aceştia locuiesc în sate.
§ Venitul mediu lunar pentru 32,7% din deţinuţi este mai mic de 100 lei.
§ Cele mai multe persoane aflate sub arest sunt bănuite de comiterea infracţiunilor 

contra proprietăţii, săvârşite prin furt (31,1%), tâlhărie (14,3%) etc.
§ Pentru prima dată măsura arestării preventive a fost aplicată pentru 63,4% din deţinuţi.
§ Aproximativ 70% din persoanele aflate sub arest preventiv nu au atacat sentinţa pro-

nunţată cu apel, iar 72% nu au utilizat dreptul de recurs al sentinţei.
§ Majoritatea celor aflaţi sub arest (81,8%) susţin că li s-au încălcat drepturile, mai ales 

la întocmirea actelor de urmărire, iar 60,8% au susţinut că cel mai des le sunt încălcate drep-
turile la interogatoriu.
§ 76,9% din respondenţi susţin că avocatul nu a participat la primul interogatoriu al 

bănuitului.
§ Majoritatea respondenţilor (81%) consideră ca se comit încălcări la admiterea avoca-

tului în termenul stabilit de lege din momentul reţinerii.
§ În majoritatea cazurilor (62,2%) ajutor la angajarea avocatului ex officio l-a acordat 

anchetatorul.
§ Aproximativ 80% din cei arestaţi preventiv nu sunt mulţumiţi de apărarea avocatului 

ex officio.
§ Aproximativ 70% din cei arestaţi sunt de acord să repare prejudiciul cauzat victimei 

şi să se împace cu aceasta.
§ Aproximativ 27% din respondenţi (bănuit, învinuit, inculpat) nu-şi cunosc drepturile.
§ Cel mai des sunt încălcate:
•  dreptul de a primi informaţii privind drepturile şi obligaţiile, regimul de detenţie sau 

arest, cerinţele disciplinare (59,7%);
• dreptul de a coresponda cu rudele şi alte persoane (51,2%);
• dreptul la asistenţă medico-sanitară (49,5%);
• dreptul de a se întâlni cu apărătorul, cu rudele şi cu alte persoane (38,4%).
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SESIUNEA DE FORMARE A ONG-URILOR 
„DEZVOLTAREA POLITICII PENALE PRIVIND 
EXECUTAREA MUNCII }N FOLOSUL COMUNIT+|II 
}N ROM~NIA 2003-2004“

În perioada 20-26 februarie 2004, în oraşul Sinaia, România, şi-a desfăşurat lucrările se-
siunea de formare a ONG-urilor, care a întrunit organizaţiile neguvernamentale ce prestează 
servicii sociale persoanelor în conflict cu legea şi sunt implicate în implementarea proiectului 
de dezvoltare a politicii penale privind executarea muncii în folosul comunităţii în România. 
Aceste organizaţii au fost: Stil Alternativ – Arad, Asociaţia Alternative Sociale – Iaşi, Prison 
Felowship România – Cluj, Fundaţia Academică „Sfinţii Împăraţi Constantin şi Elena” – 
Focşani, Pro Probaţiune – Dej, ATTA – Piteşti, Târgovişte spre Europa – Târgovişte. Invitaţie 
la această întrunire a avut şi Institutul de Reforme Penale din Republica Moldova.

Obiectivele generale ale proiectului menţionat mai sus sunt sprijinirea includerii sociale 
a persoanelor care săvârşesc fapte prevăzute de legea penală cu pericol social redus; întărirea 
capacităţii sectorului neguvernamental nonprofit de a combate marginalizarea socială a in-
fractorilor şi a familiilor lor prin iniţiative complementare celor ale autorităţilor publice; 
promovarea integrării muncii în folosul comunităţii ca alternativă la detenţie într-o politică 
penală eficientă în contextul integrării europene.

Subiectele abordate au fost:
§ Elaborarea, managementul şi evaluarea proiectelor de implementare a muncii în folo-

sul comunităţii;
§ Standarde ce trebuie respectate de serviciile create în cadrul acestor proiecte;
§ Dezvoltarea resurselor umane;
§ Marketingul social pentru promovarea proiectelor în comunitate etc.
Şi-au împărtăşit experienţa şi practica în domeniul asistenţei juridice şi psihosociale 

pentru persoanele în conflict cu legea: Dănuţ Ioan Fleacă, directorul Departamentului de 
asistenţă socială al sect. 1 Bucureşti; Mihaela Sasarman, trainer al organizaţiei Reforma 
Penală Internaţională (PRI); Carmen Puscaru, judecător al Tribunalului Dâmboviţa; Sorina 
Poledna, coordonator PRI; Adriana Slav, expert PRI; Georgiana Nicula, expert PRI. 

Experţii străini care au prezentat un bogat material pentru partenerii români în ceea ce 
priveşte implicarea societăţii civile în asistenţa persoanelor condamnate la pedepse nepriva-
tive de libertate au fost John Harman, consultant în aplicarea muncii neremunerate în folosul 
comunităţii din Marea Britanie, şi Denis Van Doosselaere, directorul Asbl Arpege din Liege, 
Belgia.

Informaţia acumulată urmează să fie aplicată prin iniţierea şi extinderea unui model de 
servicii sociale integrate (asistenţă juridică, terapie comportamentală, acces la servicii de 
sănătate mintală, orientare profesională, pregătire profesională, educaţie etc.) pentru preveni-
rea şi combaterea marginalizării persoanelor ce pot fi condamnate la sancţiuni neprivative de 
libertate, dar şi pentru familiile acestora, în vederea unei efective reintegrări sociale.

Un accent deosebit s-a pus pe necesitatea elaborării unui set de standarde pentru punerea 
în executare a obligaţiei de muncă în folosul comunităţii şi pentru serviciile sociale persoa-
nelor condamnate la sancţiuni neprivative. 

În cadrul sesiunii au fost prezentate modelele britanic şi belgian privind cadrul legal, 
mecanismul şi rolul serviciilor sociale în procesul de reintegrare socială a infractorilor minori 
ce ispăşesc pedeapsa cu munca în folosul comunităţii. Astfel putem menţiona că un loc aparte 
în sistemul belgian îl are instituţia medierii ca o necesitate în aplicarea pedepselor alternative 
detenţiei.
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SEMINARUL DE INSTRUIRE A MEDIATORILOR 
}N CAUZELE PENALE

În perioada 24-26 iunie 2004, la Holercani, a avut loc primul seminar de instruire a 
mediatorilor în cauzele penale. Acţiunea constituie o componentă a programului de instruire 
a mediatorilor prevăzut de proiectul de implementare a medierii în Republica Moldova, des-
făşurat de Institutul de Reforme Penale cu suportul financiar al şi în colaborare cu Fundaţia 
Soros-Moldova şi organizaţia Penal Reform International. 

Participanţii au fost selectaţi în urma unui concurs publicat în mai multe surse informa-
ţionale: Internet, pe paginile web www.irp.md, www.youth.md, www.press-release.iatp.md, 
în ziarele „Jurnal de Chişinău“ şi „Unghiul“. La concurs au participat 54 de candidaţi, dintre 
care au fost selectate 24 de persoane – specialişti în domeniul dreptului, sociologiei, asis-
tenţei sociale şi psihologiei. Criteriile de selecţie au fost stabilite de un grup independent de 
experţi şi anume: studii, activitatea în programe, proiecte, abilităţi de comunicare, motivarea 
personală, toleranţa etc.

Seminarul a avut drept scop familiarizarea participanţilor cu noţiunile introductive ce ţin 
de justiţia restaurativă şi medierea în cauzele penale. Rapoartele şi lucrul în grupuri mici au 
vizat cunoaşterea generală, pe de o parte, a aspectelor teoretice şi, pe de altă parte, a celor 
practice în ceea ce priveşte medierea în cauzele penale.

Subiectele abordate şi sursele: 
§ Conceptul justiţiei restaurative şi medierii în România şi Medierea în România. 

Aspecte practice – Andrei Paşcu, vicepreşedintele Forumului European pentru Mediere vic-
timă–infractor şi Justiţia Restaurativă; 
§ Experienţa de implementare a medierii în Polonia şi Medierea în Polonia. Aspecte 

practice – Krzysztof Pawlowski, coordonator de program, Asociaţia Poloneză pentru 
Educaţie Juridică; membru al Asociaţiei Poloneze a Mediatorilor; 
§ Codul etic al mediatorului şi Practici asistenţiale în justiţia restaurativă – Marcela 

Dilion, expert I.R.P., doctor în sociologie, lector universitar; 
§ Aspecte juridice ale medierii în cauzele penale şi Medierea în cadrul procesului 

penal – Xenofon Ulianovschi, expert I.R.P., doctor în drept, judecător; 
§ Aspecte psihosociale ale medierii şi Metode şi tehnici ale medierii. Aspecte gene-

rale – Svetlana Rîjikova, expert I.R.P., doctor în psihologie, conferenţiar;
§ Etapele medierii. Aspecte generale şi Principiile de bază ale medierii – Vasile Rotaru, 

expert I.R.P., doctor în drept, lector universitar. 
Iniţial, participanţilor li s-a adus la cunoştinţă noţiuni generale despre justiţia restau-

rativă şi mediere. Un loc aparte l-a avut prezentarea experienţei statelor europene privind 
implementarea medierii în cauzele penale: cadrul legal şi instituţional.

Prezentarea unor aspecte procedurale ale medierii, cum ar fi, de exemplu, etapele medie-
rii, metodele şi tehnicile aplicate în procesul medierii au avut drept scop doar iniţierea par-
ticipanţilor în această sferă de cunoaştere, pentru ca la seminarul din luna septembrie aceste 
tematici să fie abordate mai complex şi mai profund. 

Subiectele abordate au ţinut să acopere aspectele de bază ale procesului de mediere şi 
anume: legal, psihologic şi social. Prin activităţi interactive, participanţii au fost puşi în si-
tuaţia să identifice singuri aspectele psihosociale ale medierii.

În cadrul seminarului au fost utilizate mai multe metode de lucru, printre care şi jocul 
de rol. Astfel participanţii au simulat procesul de mediere prin asumarea rolului de infractor, 
victimă şi mediator. Această metodă de lucru a fost apreciată de participanţi ca fiind una 
foarte utilă pentru dezvoltarea abilităţilor practice, ceea ce este extrem de necesar pentru un 
mediator.

Rubrică îngrijită de Diana POPA,
şef direcţie mediere I.R.P.
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CONSTANTIN FLOREA

„Mort e acela de care nimeni 
nu-şi mai aminteşte“. 

Saadi

Au trecut trei ani de când distinsul profesor Constantin Florea, om de o rară omenie, 
cultură şi erudiţie, a păşit pragul vieţii de apoi. 

 Constantin Florea a fost un suflet nobil şi generos, cuvântul Domniei sale purtând 
frăgezimea expresiei, roua simţirii înălţătoare şi adânca putere de convingere. Ani la 
rând a profesat la Universitatea de Stat din Moldova, la catedra de drept penal şi crimi-
nologie, ridicând studiul dreptului penal la înălţimea ştiinţei. În adevăr a fost părintele 
dreptului penal din Republica Moldova, stând la izvorul ştiinţei penale.

 Începându-şi cariera ştiinţifică şi practică în anul 1962, timp de 40 de ani şi-a con-
sacrat viaţa  stabilirii dreptăţii şi adevărului (în calitate de judecător şi avocat), formării 
specialiştilor de înaltă calificare (în calitate de cadru didactic). Munca profesorului a dat 
roade care au fost cultivate cu folos de ucenicii săi de la catedră şi din domeniile practicii 
de drept – judecătorie, avocatură, procuratură etc. Peste tot în republică activează disci-
poli ai dumnealui.

I-a îndemnat şi i-a încurajat pe mulţi dintre noi să scrie lucrări ştiinţifice, teze de 
doctorat, dar nu a reuşit să le vadă susţinute şi publicate.

Fiind luptător prin firea sa, Constantin Florea printre primii şi-a ţinut cursul în limba 
română la Facultatea de Drept. A participat activ la mese rotunde şi conferinţe ştiinţifi-
co-practice de specialitate; în calitate de autor a numeroase lucrări ştiinţifice, a fost, în 
repetate rânduri,  distins cu menţiuni şi diplome de onoare. În anul 1999, a fost decorat 
cu medalia „Meritul civic”. Cele mai îndrăzneţe începuturi în domeniul dreptului penal 
autohton sunt legate de numele neuitatului profesor.

Constantin Florea a fost nu doar un bun profesionist (savant şi jurist), dar şi un 
exemplu pentru cei care l-au cunoscut. Amintirea Marelui profesor va rămâne veşnic în 
inimile noastre.

Dumnezeu să-l ierte şi să-l odihnească în pace.

Colegii, discipolii şi cei care l-au cunoscut


