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ARGUMENT

Declangarea reformelor social-economice in Republica Moldova, la inceputul anilor
’90 ai secolului trecut, a generat modificari esentiale in domeniul dreptului, proces care
este, de fapt, unul permanent.

In momentul initierii reformelor se simtea insa insuficienta contributiei doctrinei la
procesul de formare a cadrului legislativ national, la aplicarea corecta a legilor adoptate,
la formarea tinerilor specialisti. Problema ramane a fi actuala. Insuficienta publicatiilor
doctrinare cu caracter juridic din domeniul stiintei, inclusiv a celei penale, isi lasd am-
prenta asupra calitatii legilor adoptate, aplicarii lor, a pregatirii cadrelor juridice. Lipsa
doctrinei juridice are impact si asupra jurisprudentei care se confrunta cu dificultati in
adoptarea hotararilor, in special in motivarea acestora. Este acuta si problema cercetarii
experientei altor tdri in acest domeniu.

Avand in vedere aceste circumstante, Institutul de Reforme Penale a decis fondarea
publicatiei periodice Revista de stiinte penale. Prin derularea acestui proiect, revista isi
propune realizarea anumitor scopuri, cum ar fi:

* antrenarea specialistilor in materie penala in analiza diverselor subiecte de drept,
realizarea unor comentarii pe marginea reglementarilor nationale;

* conlucrarea cu expertii nationali §i strdini in domeniul stiintei penale in vederea
initierii unor discutii pe paginile revistei asupra unor concepte juridice, inclusiv asupra
proiectelor de legi ce se afla in stadiul de elaborare, dar si asupra celor adoptate deja;

« studierea doctrinei nationale in materie de stiinte penale in scopul depistarii si in-
laturdrii lacunelor si inadvertentelor;

* publicarea unor studii cu caracter stiintific si a comentariilor practice asupra diferi-
telor reglementdri nationale si internationale din domeniul stiintei penale;

* efectuarea unor studii analitice ale legislatiei nationale din domeniu in scopul
determinarii concordantei acesteia cu normele si standardele internationale. Elaborarea
recomandarilor de armonizare a legislatiei nationale cu standardele internationale;

* publicarea reglementarilor internationale In materia dreptului si stiintelor penale,
fapt ce ar contribui la popularizarea lor in mediul juridic al Republicii Moldova, dar si la
aplicarea corecta a legislatiei nationale.

Stabilindu-si obiectivele ce ar contribui la formarea doctrinei nationale in domeniul
stiintei penale, Revista de stiinte penale nu exclude abordarea unor probleme ce tin de
aplicarea legislatiei existente, de controversele existente in legislatia nationald, precum
si de formularea propunerilor de lege ferenda. Prin aceasta Revista de stiinte penale tin-
de sa contribuie la formarea unei doctrine nationale, fapt ce va influenta benefic asupra
jurisprudentei In ansamblu.

Pentru a fi acceptate spre publicare, articolele trebuie sa raspunda anumitor exigente:
caracterul stiintific al studiului, noutatea problemei abordate, elementele comparative,
inclusiv cu alte sisteme de drept, actualitatea teoretica si aplicabilitatea studiului.
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Destinatarii Revistei de stiinte penale sunt cadrele didactice, cercetatorii stiintifici,
studentii de la facultatile de drept, magistratii, avocatii, alte persoane interesate de stiinta
dreptului penal.

Revista are mai multe rubrici. Astfel, la rubrica ,,Doctrina“ sunt publicate studii ba-
zate pe legislatia nationala sau a altui stat, inclusiv In plan comparativ. Rubrica ,,Acte juri-
dice europene* cuprinde recomandari ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

privind ajustarea normelor nationale la standardele europene. Rubrica ,,Consiliul Europei
si Republica Moldova“ prezinta situatia la zi a tratatelor adoptate in cadrul Consiliului

3

Europei, la care Republica Moldova este parte. Rubrica ,,Juristi de seama“ prezinta ju-
risti notorii din Republica Moldova, specialisti in stiintele penale. Rubrica ,,Cronica“
are menirea sd familiarizeze specialistii din domeniu, persoanele interesate cu aparitiile
recente in stiinta penald §i sa-i informeze despre unele manifestari organizate de I.R.P.

Colegiul de redactie
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Prof., Dr. Antonius Maria van Kalmthout
Tilburg University, The Netherlands

COMMUNITY SANCTIONS:
A PROMISING PERSPECTIVE FOR MOLDOVA’

One of the characteristics of current criminal justice systems in European crimi-
nal justice systems is the still continuing search for alternatives to (short time) impri-
sonment. Interesting aspect of many of these recently introduced alternative sanctions
and measures is that most of them are in fact revivals of old ideas and concepts dating
back more than hundred years ago. After all it is not the first time in the history of Europe-
an Criminal Law that European countries in close co-operation try to invent penal sancti-
ons that could be less costly, more effective in preventing crime and more humane than
the current custodial penalties.

Very important was the impetus given by the various International Penitentiary
Congresses and by the ideas of the “Modern Movement”, at the end of the ninete-
enth and the first decades of the twentieth century. This international crusade against
imprisonment, in which also Russian scholars and penitentiary authorities played an
important role has not been without success. To date the influence of their campaign is
still detectable in the administration of criminal justice and criminal policy in almost all
European countries. It has lead to the introduction and development of special provisions
for mentally ill or dangerous offenders, it has resulted in special provisions and in some
countries even in a special Criminal Code for young offenders, it has introduced the
suspended sentence and probation in different modalities and it has stimulated the upgra-
ding of the fine -in particular the day-fine- and other pecuniary sanctions.

However, for many of the ideas promoted vigorously by this international movement
the spirit of the times was not ripe yet. It took about one century until in the 1970s al-
most all European criminal justice systems started again a search for new alternatives,
that resulted in the introduction of what today is commonly called alternative sanctions,
intermediate sanctions or community sanctions. To a great extent these new sanctions are
old concepts invented by the international reform movement of last century. This is espe-

~

cially the case with respect to community service, public reprimand, bail, compensation, '3
house arrest, training programs and the withdrawal or restriction of certain rights. &
_
o]
=
<

1. THE CURRENT NEED FOR NEW ALTERNATIVES

This revival of proposals and concepts developed more than one century ago has
several reasons. First of all one can observe in almost all European countries an increa-
sing rate of recorded crimes. Partly they concern traditional crimes like violent crimes,

* More information can be found in the following publications:

1. Kalmthout, A.M. van; Derks, J. Probation and Probation Service. A European Perspective. Nijmegen, 2000.

2. Kalmthout, A.M. van; Robberts, J.; Vinding, S. Probation and Probation Services in the EU Accession Countries,
Nijmegen, 2003.
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property crimes, petty crimes like vandalism or traffic offences, such as drunken driving
and speeding and partly these crimes belong to modern types of crimes, like drugs- and
drugs related crimes, environmental crimes, computer crimes, and appearances of or-
ganised crime, especially weapons trade, drugs dealing and trafficking, terrorism and
women-and children trade.

These rising crime rates on the one hand and herewith increasing numbers of offen-
ders registered by the police are obviously frustrating the activities of criminal justice
organs: police, public prosecution service, judiciary, probation service, all over Europe
the overburdening of the judicial apparatus is hampering the fulfilment of their normal
tasks and duties. This has led to a considerable overburdening of the judicial system and
serious prison capacity shortages in almost all countries. Resorting only to imprisonment
as a remedy to these increasing crime rates fell through in many countries because of the
economic crises, many European countries up to now are faced with. Like hundred years
ago national budgets could and cannot longer effort the heavy financial burden caused by
the rapidly growing number of offenders and prison sentences. Even in those countries
were despite this economic crisis ambitious and expensive prison building plans have
been carried out, like in Belgium, France, and the Netherlands, the prison capacity still
remained inferior to the calculated prison and pre-trial institutional capacity.

2. GOVERNMENTAL ORGANISATIONS’ INTEREST
IN SENTENCING MATTERS

In contrast to the reform movement of last century the search for alternatives to
the short term prison sentence and the exchange of knowledge and experiences is no
longer the exclusive sphere of non-governmental organisations like the Association
Internationale de Droit Pénal, the International Penal and Penitentiary Foundation, the
Conférence Permanente Européenne de la Probation, Penal Reform International and
the Societé International de Défense Sociale. It is now also the proper concern of go-
vernmental organisations such as the European Committee on Crime Problems of the
Council of Europe, the Committee on Crime Prevention and Control and the Economic
and Social Council of the United Nations. The studies, brought out by these organisations
and the resolutions prepared by the Committee of Ministers of the Council of Europe and
the five-yearly United Nations Congresses on the Prevention of Crime and the Treatment
of Offenders, have had and still have an important influence on the development and
implementation of non-custodial sanctions and measures.

Another important difference compared with a hundred years ago is that the sharp
increase in short term imprisonment is not, as it was then, due to excessive use of fine de-
fault detention, but mainly must be accounted for by a marked increase in the number of
pre-trial detentions. There has also been a shift in the types of offence for which the short
principal sentence of imprisonment is used over the last hundred years, away from minor
offences and towards offences, which are of the middle range of criminality. This makes
the development of adequate alternatives extra difficult. All this does not take away the
fact that the arguments put forward a hundred years ago to show the pointlessness and
harmfulness of short-term imprisonment are no less relevant today.
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3. RECOMMENDATIONS OF THE COUNCIL OF EUROPE

Due to the above mentioned reasons in Europe since the 1970s a wide range of
new sanction options have been introduced and put into practice backed up by seve-
ral Recommendations of the Council of Europe. Amongst them must be mentioned
Recommendation 914 (1981) which defined in one of the recommendations the first
basic principle of criminal policy as follows:

“It is desirable to encourage the current tendency in Council of Europe member
countries to replace as far as possible short term prison sentences by other measures
which have the same effectiveness without drawbacks”.

While in this recommendation the short-term imprisonment was mainly criticised
because of ideological and humanitarian considerations in the later recommendations the
pragmatic and economic arguments became more dominant. The first clear indication of
the shift in motivation can be found in Resolution 3 “On economic crisis and crime” of
the thirteenth Conference of European Ministers of Justice, which pointed to the disad-
vantageous effects of economic crisis on the good functioning of the criminal justice
system. To eliminate these harmful effects this resolution stressed amongst others the
importance of:

“a. the desirability of avoiding any increase in the use of remand in custody and short
term custodial sentences, and of devising suitable alternatives which can be applied at a
time of economic crisis;

b. the need to restrict, wherever possible, the imprisonment of young offenders, for
whom rehabilitation is especially difficult at a time of economic crisis;

c. the possibility of developing measures of diversion and decriminalisation.”

In the report “Alternative Measures to imprisonment, published four years later
emphasis was put more on the financial and economic necessity of finding alternatives
to imprisonment, by stating that:

“...the economic costs connected with imprisonment have skyrocketed at such speed
that economy has in several places become a very decisive factor in criminal-political
development. Practicians, faced with the problem of prison overcrowding, no longer
argue simply in terms of criminological criteria (recidivism, punitive nature of the sanc-
tion), but also of socio-economic criteria (financial and social costs of penal measures,
social effects of sanctions).”

The striving for humanisation and de-institutionalisation on the one hand and the 9
need to control the cost of the justice machinery on the other hand have resulted in many
initiatives being taken to reduce short-term prison sentences at national and international &
levels. Major impetus for this development has come from the Council of Europe. After —
several recommendations and resolutions o stimulate the search for new alternatives to
imprisonment, these recommendations were concretised in the United Nations Standard <

Minimum rules for non-custodial measures (Tokyo Rules), which in 1992 were followed
by the European Rules on community sanctions and measures.

In the subsequent years these European Rules have been amended by some more
specified Recommendations of the Committee of Ministers, such as 1) Recommendation
No. R (97) 12, on staff concerned with the implementation of sanctions and measures;
2) No. R (99) 22 concerning prison overcrowding and prison population inflation;
3) R.(2000) 22 on improving the implementation of the European Rules on community
sanctions and measures.

Revista de stiinte penale
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4. GENERAL FEATURES OF THE NEW NON-CUSTODIAL
SANCTIONS

4.1. CONSENT AND COMMITMENT

Stimulated by these resolutions almost all European countries have taken a lot of ini-
tiatives to find an adequate answer to the above sketched problems. The majority of these
initiatives were aimed at reforming the sanctions-systems. Sometimes these reforms be-
longed to a comprehensive reform of the Penal Code, like in France, Poland, Portugal,
Russian Federation and Spain. In other countries, the reform was mostly limited to the
sanctions-system as such (Belgium, Germany, Italy, Luxembourg, the Netherlands and
Switzerland).

If one compares the current sanctions systems with those of twenty-thirty years
ago, one have to conclude that the former simple, surveyable sanction systems with
imprisonment, fine and conditional or suspended sentence or probation as core sanctions
have disappeared in almost all countries. The list of penalties and measures has been
expanded with a series of such non-custodial sanctions as community service, compen-
sation and restitution, victim-offender mediation or community mediation. withdrawal
of certain rights or licences, training courses, cognitive-behaviour-oriented learning and
training programmes, treatment programmes (especially for drug and sex offenders), su-
pervision and attendance orders, placement in probation hostels or day centres, intensive
supervision or probation orders, curfew orders, house arrest and electronic monitoring,
deferment of sentence with supervision, family custody, controlled freedom, combination
orders (consisting of a combination of two or more of these sanctions) and many others.

A peculiarity of this new category of sanctions is that they are only meaningful when
the offender is willing to co-operate. In this sense, they differ essentially from traditional
penalties. Because they require the co-operation of the offender, the legislation of most
countries require the consent of the offender. Second reason why most legislative pro-
visions are seeking the offender’s consent is the persistent belief that otherwise some of
these sanctions and in particular community service might be in conflict with provisions
that forbid forced or compulsory labour. In practice this consent is only an assumption
that the offender has accepted the obligation to work and the limitation of liberty con-
nected with it.

Most of these new sanctions have in common that for the first time the community
is given an explicit role in the enforcement process. The remarkable level of interest in
the community and in politics in this aspect of the administration of criminal justice has
been explained in the literature in the following terms: “The main difference between
current trends and the recent past is that while alternative approaches once consisted of
sporadic and scattered experiments, especially on the part of charitable organisations,
today they are planned and implemented as part of a differentiated strategy intended to
deal with the problem of criminality in a global perspective, where the various sectors of
criminal justice are viewed as an integrated system. Governmental efforts and resources
are increasingly being devoted to the development of new or the redevelopment of old
alternatives in the wake of a growing realisation of prison’s inability to rehabilitate, and
as part of the over-all trend towards de-institutionalisation which also characterises the
mental health field.

Society, in fact, does not remove all the mentally disturbed and retarded to asylums,
exile the poor or send the aged to workhouses. The care and support of such persons has
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gone back to the community. By returning these responsibilities to the community, and
by providing it with the appropriate means for dealing with those persons, society seems
to cope more effectively with them, while at the same time reducing the sense of power-
lessness and fragmentation of its members”.

The commitment of the society is particular important and a conditio sine qua non
for sanctions such as community service, social training courses and victim oriented
sanctions. It is just because of society’s involvement that they are called “community
sanctions, or community based sanctions”. According to Council of Europe’s Recom-
mendation No. R (92) 16, Community sanctions and measures are to be understood as
“sanctions and measures which maintain the offender in the community and involve
some restriction of his/her liberty through the imposition of conditions and/or obliga-
tions, and which are implemented by bodies designated in law for that purpose”. The
term, furthermore, “designates any sanction imposed by a court or a judge, and any
measure taken before or instead of a decision on a sanction as well as ways of enforcing
a sentence of imprisonment outside a prison establishment”.

In this description the place and meaning of the community in the enforcement of
the community sanctions is still unclear. It focuses only at the non-custodial aspect of
the sanction, not at all at the involvement of the community. However, the intrinsic value
of these new types of sanctions must be more than the simple fact that the offender can
remain in the community during the enforcement of the sanction. The real value and
meaning of a community based sanction or measure must be sought in the fact that they
really contribute to reintegrating offenders into society.

This is done by stimulating and improving offenders’ sense of responsibility and
their social skills by confronting them with the consequences of his offending behaviour
and by asking him to perform some resocialisational activities. Because community ba-
sed sanctions put the emphasis on the offender’s inclusion in rather than exclusion from
society, it means also that the involvement and commitment of the community — in parti-
cular the local community — is indispensable. Community based sanctions and measures
can only be applied within a community-oriented infrastructure geared to the specific
requirements of these sanctions.

4.2. CSM’S AND PROBATION SERVICE

It goes without saying that the implementation of these community sanctions to a
large extent is dependent of the existence of an organisation whose working methods,
mission statement, goals and attitude are in close keeping with the concept on which
these CSM’s are based. For many years, in many countries the probation service guided,
supervised and controlled offenders while the latter underwent the first forerunners of
community sanctions, such as the probation order, the conditional or suspended sentence,
and the conditional release or parole. In that sense, it is self-evident that when it came to
extending the package of new CSM’s, the probation services were assigned a major role.

It is for that reason that the so-called European Accession Countries (like Hungary,
Czech Republic, Poland, Baltic States, Rumania) in their reform of the criminal justice
system gave such high priority to the creation of a probation service that could take care
of the organisation and implementation of community service, mediation and other non-
custodial community sanctions.

—
—
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As a result probation has got more and more room to develop programmes and
methods specifically aiming at individual offenders or categories of offenders. Often
these kinds of specific programmes are part of a probation order or a combination order.
For example, in many countries under the aegis of probation services a wide range of
programmes have been developed, such as care-offenders’ programmes, drunk-driver
programmes, violence and anger control programmes, domestic violence programmes,
racist attack programmes, sex offender programmes, women offender programmes and
general crime-prevention programmes.

Apart from CSM’s as a total substitute for custodial punishments, hybrid CSM’s
have been developed. These sanctions and measures do not completely replace a custo-
dial sanction, but are an alternative form of executing a short prison sentence that has
already been imposed. However, compared with a full unconditional custodial sentence
also modalities such as periodic detention, semi-detention, semi-liberty, weekend detenti-
on, work release, placements outside the prison, home detention, have the advantage that
in the custodial part a more effective process of resocialisation and reintegration can be
implemented than would otherwise be feasible.

4.3. FRONTDOOR AND BACKDOOR CSM’S

The search for new non-custodial sanctions has also had an enormous impact on
the pre-trial and post-trial phase. In many countries (Austria, Belgium, Germany, the
Netherlands, Norway, Poland, Czech Republic) the Public Prosecution Service, the exa-
mining magistrate or sometimes even the police (the Netherlands) has got sentencing
powers that were formerly considered to belong exclusively to the courts. Conditional
waiver or discharge, financial settlement or transaction, compensation, mediation and
restitution, conditional pre-trial release, community service and training courses in many
countries can now be applied as part of out-of-court settlements in order to reduce the
pressure on the overburdened judicial apparatus and overcrowded prisons. But the en-
deavour to minimise as far as possible the damaging effects of the prison sentence and
to reduce the actual period that has to be spend in prison has also led to a rich variety of
backdoor sanctions and measures.

Many of these modalities are virtually modifications of existing judicial sanctions
and measures like semi-liberty, electronic monitoring, semi-detention, conditional re-
lease, penitentiary programmes, assignment to the probation service and community
service. However an essential difference is that the decision to apply these sanctions is
not taken by the trial judge but by the prison authorities or a specialised sentencing judge
after trial (Portugal, Italy, France, Spain). Their powers can reach so far that a custodial
sanction imposed by the trial judge can be transformed in a non-custodial sanction or
measure with a complete different character as the trial judge had in mind when senten-
cing the offender. This is for example the case in Italy, where the tribunal of surveillance
is empowered to substitute prison sentences up to three years or even four years if the
sentence is imposed on a drug addict by a non-custodial sanction, called “affidamento in
prova al servizio sociale”, a sort of probation.

An other general characteristic is that legislatures are making more and more a
strong distinction between the large number of offenders of petty offences or one time
offenders at the one hand and offenders of serious crimes (mostly career offenders) at
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the other. While the non-dangerous offenders or one time offenders should be eligible
for non-custodial criminal sanctions and diverted from the prison system the ongoing
process of bifurcation is reserving prison sentences and custodial security measures for
serious, dangerous offenders, who are being sentenced with very long periods of depri-
vation of their liberty. In order to uphold the rehabilitative ideal at least for serious but
corrigible offenders and also in order to reduce the length of time to be served in prison
frontdoor alternatives increasingly are also introduced as backdoor alternatives. A selec-
tive group of serious offender, that complies with the objective and subjective criteria get
the privilege to be released in an earlier stage via backdoor alternatives like semi-deten-
tion, open prisons, special conditional release and parole, commitment to the Probation
service, house arrest with electronic surveillance and penitentiary programmes, which
are carried out outside prison (e.g. Italy and the Netherlands).

The front door alternatives are normally only open to offenders of less serious crimes,
sometimes only to first offenders. These frontdoor alternatives can be roughly divided in
two categories: they have in common that they do not deprive the offender completely
from his liberty but remain restricted to depriving or limiting some rights. The first ca-
tegory of these non-custodial sanctions consists for example of sanctions, which limit
the freedom of the offender, such as: electronic monitoring (Belgium, Canada, France,
Ireland, the Netherlands, Scotland, Sweden, Spain, Switzerland, UK, US), controlled
freedom (in France, Italy and Malta). Also belong to this category financial sanctions
which strike the offender in his financial liberties. Especially the day fines, based on the
offender’s daily income, are more and more applied as alternative to custodial sanctions
(Austria, France, Germany, Portugal, Denmark, Sweden, Spain, Finland).

The second category differ from the first in so far as they are not only aimed at a
negative restriction of rights and freedoms, but have also a more positive intent: the
idea behind these sanctions is to confront the offender not only on a painful way with
his/her criminal act, but to confront him at the same time with his or her responsibility to
him/herself, and to society, by giving the opportunity to do something good back to the
victim and/or society. Restorative justice is the modern slogan on which these sanctions
are based. To this category belong sanctions as: repairing the damage, compensating the
victim, mediation, following social-training courses, following alcohol-traffic courses,
performing unpaid services to the community and probation.

5. HOW SUCCESSFUL ARE THE CSM’S?

If one takes stock of the daily sentencing practice in most of the countries, one can
observe that especially the community service, and to a certain extent also compensation
to the victim and mediation to the victim are being used on a large scale. This is the case
in, for example, in France, England and Wales and the Netherlands . But also in countries
like Czech Republic, Finland, the Baltic states, and Belgium where the community servi-
ce was introduced only recently, this sanction seems to have been accepted by judiciary
and society as viable penal sanction and has gained firm footing .In some countries this
penalty of performing unpaid work for the community is already gone up to the third
place on the list of alternatives to imprisonment (after the fine and suspended sentence/
probation), and the number of such community service orders is increasing annually.
This is especially the case in England, France and the Netherlands, where each year
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more than 50.00, 20,000 and 30,000 community service orders or combination orders,
respectively, are imposed on adult offenders, either as a principal sanction or as a special
condition attached to a suspended sentence.

It is too early to estimate in how far these new sanctions that were introduced re-
cently in the new EU-Accession countries have already attracted the same positive sup-
port by society as is the case in many of the West-European countries. Also it is not yet
clear whether the judiciary is willing to accept these new ways of dealing with crime and
criminals. But also in these countries who are reforming their criminal law system the
prospects are promising.

Interesting aspect are the divergences in the applied tariff system for these new com-
munity sanctions. The maximum number of hours that a community sanction can contain
varies from 240 (Slovenia), 280 (Latvia), 300 (Hungary), 400 (Bulgaria and the Czech
Republic) to 1000 (Lithuania). In most of the West-European Countries the maximum
varies from 240 to 360.

In Estonia prison sentences up to two years can be replaced by community service.
In Estonia imprisonment corresponds to 4 hours community service, while in the other
Accession countries this conversion rate varies from 2 hours to 6 hours as equivalent to
one day in prison.

6. IN HOW FAR ARE THE EXPERIENCES WITH
COMMUNITY SANCTIONS USEFUL FOR COUNTRIES
LIKE THE REPUBLIC OF MOLDOVA?

The Republic of Moldova has to face a large number of prisoners. Last year the ran-
king list of the prisoners ratio in the world reported for the Republic of Moldova almost
300 inmates per 100.000 inhabitants. The average number of inmates in the EU countries
is three times lower. What one also can observe is that especially in the countries with
a very high imprisonment rate the prison conditions are very poor and that the large
number of prisoners is too great for the buildings available and that these countries are
confronted with a gross overcrowding. What we also know is that for a series of reasons
a high use of prison is not an effective way of protecting the public from crime. Besides,
imprisonment is a very expensive way of reacting to crime in terms of financial costs and
also in terms of the social damage it can cause. As we know from the 250 years of prison
experience locking up human beings in prisons can:

» worsen the addiction and mental problems many prisoners have;

¢ allow criminal networks to be informed and strengthened;

* break up families

* be a place for the transmission of infectious diseases and damage to mental health;

« disrupt prisoners’ ties to society such as home, friends and work;

* as far as female prisoners are concerned: to put them in prison means that their chil-
dren will be taken from them and have to be placed in the care of a relative or the State.

Also to give the highest priority to the introduction and the implementation of
community sanctions can also for the Republic of Moldova be a successful instrument
to reduce prison overcrowding and prison use and thus also the high costs of the penal
system. As we know from experiences in other countries it can also lead to a move to a
more community-oriented system of justice with the change to put some more emphasis
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on the needs of victims of crime and can stimulate a wide-ranging debate on criminal
policy. Interesting aspect is also that despite the persistent call for tougher and more
deterring sentencing practice amongst politicians and mass media criminal justice aut-
horities, there are clear and sufficient indications (derived from opinion surveys) that,
generally speaking, society supports the use of CSM’s. For many crimes — even serious
ones — it is striking that the majority of the public seems to prefer community service,
restitution and intensive treatment or training programmes to imprisonment and other
custodial sanctions.

Various public opinion surveys in a lot of countries show that despite the increasing
crime rate and the call for harsher repression, citizens in general if the were to play the
role of a fictitious judge they would impose less severe penalties on offenders compared
to those imposed by real judges. These surveys show that public opinion strongly sup-
ports use of “burdensome” sanctions like community service and restitution, but seems
to provide little support for “soft” sanctions such as fines and house arrest.

7. SOME RECOMMENDATIONS

For countries who are starting now to introduce and implement community based
sanctions it can be useful to take into account the lessons learned by other countries
when trying to develop and implement alternatives to imprisonment. Being aware of the
experiences with community based sanctions in other countries one is more able to avoid
the mistakes made by others.

According to my opinion these mistakes can be avoided when at least the following
basic requirements can be fulfilled. Many of these recommendations are nowadays
also fully adopted by the Council of Europe and are laid down in the recently revised
European Rules on community sanctions and measures. Based on my lasting experience
with community sanctions I consider as most important requirements:

1. That unconditional short custodial sanction statutorily will be reserved as ultima
ratio, i.e. that judges first have to take into account non-custodial sanctions before impo-
sing custodial sentences.

2. That the level of minimum sentences as prescribed by law is not so high, that they
create a too high threshold for the application of community sanctions.

3. That community sanctions primarily will be imposed as substitute to deprivation
of liberty or custodial sentences.

4. That sufficient financial and human resources are placed at disposal of the organi-
sations responsible for the implementation of community sanctions, in order

a) that they can fulfil their tasks and duties on the same base as prison authorities can
do when executing prison sentences and

b) that community sanctions can also be applied for more categories of offenders
than is the case up to now in most countries.

5. That the organisations which are responsible for the implementation and organisa-
tion of these community sanctions can operate to a large extent independently from the
Ministry of Justice an/or the Public Prosecution Service and the Courts.

6. That strict criteria are developed which avoids that pre-trial detention can be abu-
sed as a form of pre-trial custodial penalty, which makes community sanction afterwards
illusionary.
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7. That non-compliance with community sanctions not automatically lead to the
imposition of a prison sentence and does not constitute a criminal offence.

8. That the money, saved by the relatively “cheap” community based sanctions at
least partly will be invested in improving the living conditions of prisoners.

9. That community sanctions are not longer considered to be alternative sanctions,
which means are subordinated to the prison sentence, but are acknowledged as real sanc-
tion, as sanction in it’s own right. The real alternative in this sense must be fine/impri-
sonment, subordinated to the community sanction.

10. That there will be a standing evaluation of the application of community sanc-
tions in practice, carried out by an independent committee or research institute.

11. That the implementation of community sanctions will be carried out under some
supervision by an independent committee or committees, in which representatives of
the Public Prosecution Service, the Judiciary, lawyers, Probation Service, Police, Trade
Unions and Employers’ Organisations and Universities are participating.

12. That the law contains a clear and rational conversion rate between the com-
munity based sanction on the one hand and the subsidiary sanction (fine/detention and
substituted sentence on the other.

13. Last but not less important: That before new sanctions are applied on a large
scale, one first try to get some experiences and knowledge by setting up some experi-
ments on small scale in one or only few areas. The best results with community based
sanctions have been achieved in those countries, where this policy was applied (England
and Wales, France, the Netherlands, Norway). These experiments have demonstrated to
be necessary to get the involvement and commitment of the judiciary, lawyers, labour
organisations, public opinion. Besides, they are necessary to give the Probation Service
the opportunity to learn from these experiences and to set up during this experimental
period an adequate organisation and infrastructure and to develop the required working
methods. When for one reason or another such an experimental period is not possible, it
is advisable to take at least some time to prepare the infrastructure, which is needed for
a real and viable implementation of community sanctions.
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Expert OSCE, Olanda

THE SLOW PROCESS OF POLICE REFORM
IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE:
SOME LESSONS LEARNED

1. INTRODUCTION

More than a decade after the fall of communism in the countries of Central and
Eastern Europe (CEE) the reform of the old-fashioned, militarized and highly centralized
police organizations in these countries remains a delicate issue. Although numerous re-
form measures have been introduced over the past years, aimed at “democratizing” the
police and officially directed at reforming the police force more in the direction of a pu-
blic service, a lot still remains to be done. Police organizations in many former socialist
countries continue to suffer from major problems such as the lack of public confidence,
corruption, abuse of power, use of the police for political purposes etc. Even though
drastic reform measures in several countries seem to indicate that professional policing
in a democratic society is coming closer, one cannot overlook the fact that many of such
measures in reality have mainly a cosmetic nature. For instance, demilitarization of the
police is a welcome step, but if it mainly remains a paper and legislative exercise without
thorough-going structural changes within the organization, hardly anything substantial
is achieved.

Not only governments have introduced lots of reform measures in the post-com-
munist countries in the past decade, foreign donors have also been very active in this
sphere. Taking into account all efforts undertaken so far, one would have expected a
radical change in the way police are functioning in these countries. Reality is different
though. Although police in many post-communist countries are definitely changing in
the direction of more transparent and accountable organizations, lots of obstacles still
have to be taken. Experts agree that real change in quite a few former socialist countries
has been very slow or is even absent. A statement by a former chief of police in one of
these countries might serve as an illustration: “Our governments have introduced lots of
measures to reform our police. As a result our life has become more complicated and
miserable and the policemen in the street are still functioning exactly the same way as
under communism” (in an interview with the author). Taking into account that this man
was police chief in one of the EU accession countries, this statement should lead to the
question why police reform in several post-communist countries is making such slow
progress and sometimes apparently is failing.

That is exactly the purpose of the present paper: as police reform in so many coun-
tries is still an issue of major concern, what are the lessons learned from the past years?
How can it be explained that police reform has been such a slow and delicate process
and why was it so often confronted with seemingly insurmountable obstacles? In trying
to give some explanations, I base myself, in particular, on my own personal experiences
with police reform in the countries of CEE.
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2. SOME LESSONS LEARNED

Reform of police is a continuing process in virtually all countries over the world.
The complexities and difficulties of such reform processes are widely known, also in
well-established democratic countries. Even in the Netherlands the last drastic reform of
the police organization took more than a decade and was accompanied by many setbacks
and failures. So, what then could be expected from the reform processes in CEE, coun-
tries without a democratic tradition and often confronted with a serious lack of resources
(both material and human)? I guess that one of the big advantages of CEE countries in
the past decade has been the general conviction among almost all decision-makers that
true reform of the police was and is really needed. The transition to democracy in all
these countries could and can not be accomplished without a simultaneous reform of the
police forces. This implies that reform measures could more easily be taken and change
could have been achieved faster than in many other countries which are under the im-
pression that their “transition” has been achieved already many years or even centuries
ago. This raises the question about the many failures and slow progress of police reform
in CEE with an even greater urgency.

Let me try to offer some explanations for the rocky road of police reform in CEE,
which are of a “general” nature, although I fully realize that there are major differences
among individual countries in CEE. Moreover, I should emphasize that my reflections
are clearly not meant to be of an “academic” nature, but are rather based on practical,
personal experiences with police reform in, in particular, the countries of CEE since
the middle of the 1990s. Although my reflections are mainly related to developments in
former Soviet countries, they also hold true to a considerable extent for several Central
European states, many of which have joined the EU in May 2004.

1) Political decision-makers often lack understanding of the nature of police
work

All experts will agree with me that the work of police is very complex and requires
highly professional skills. As it concerns large bureaucratic organizations with delicate
tasks, reform of such organizations should be approached carefully and with full under-
standing of the tasks and nature of the organization. It has regularly struck me that in
the countries in transition the political leadership has often been taking reform decisions
without being hindered by an adequate knowledge of the functioning, tasks and nature
of the organizations which are being targeted.

Although there is a general consensus that reform measures are needed (even
among most of the senior police managers), professional skills are required to come
to an effective reform program. Too often the new political leaders in the post-commu-
nist countries have taken measures, inspired by ideas from more developed democratic
countries, without properly taking into account the specific circumstances of their own
country and without good knowledge of the requirements for a fully professional police
organization.

Too often, also, the police are still highly politicized, which is reflected in major
changes in top positions in the police with any change of government. It doesn’t re-
quire further explanation that this is a serious hindrance for the development of a truly
professional police organization, in particular when non-police professionals are being
appointed in top positions within the police. Besides, it has to be mentioned that in seve-
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ral former Soviet countries the police are still being abused for purely political reasons,
actually helping to secure the political leadership to remain in power. It is self-evident
that in such countries the minimum requirements for a real reform of the police into a
professional, public-service oriented organization don’t exist. Technical support for po-
lice in such countries may serve the interests of foreign donors or are sometimes even
based on a somewhat nad’ve hope for improvement in the longer term, but in my view it
definitely doesn’t contribute to a process of policing in a democratic society.

2) Reform measures are being introduced without a proper strategy for police
reform

Another striking phenomenon in the area of police reform in the CEE countries is
that the political leadership is introducing all kinds of changes without first developing
a comprehensive strategy for reform. One can regularly witness measures to change the
structure of the police, for instance by introducing municipal police next to the national
(state) police, without considering the main question: what is the role of police in a
democratic society? What should be their mission? How to develop a reform strategy?
Quite a few countries have indeed developed so-called “strategies”, but at closer look
one mainly finds a list of activities without a proper strategic context.

The result has been that many measures have been taken on an ad hoc basis. It often
happened that reform measures were even conflicting with each other. A good example
is Lithuania, where municipal police has been introduced in the country in the nineties.
The result was serious problems in, for instance, the command structure, but also in the
educational sphere. In stead of one central police educational institution (as before),
the municipal police started its own police school. As the national police leadership
was highly dissatisfied with the quality of training at the national police school (located
within the Law Academy), it started its own police training institution in order to teach
its “men” the necessary practical skills. The result was that at the end of the nineties this
small country had the “privilege” of three police colleges, whereas one would have been
more than enough. (See also below sub 4.)

It is self-evident that developing a comprehensive police reform strategy is not an
easy task, certainly if such strategies have never been developed before. One would
expect that foreign donors could lend a helping hand in developing national reform
strategies. However, that is not as easy as it looks like. In the first place, foreign donors
are usually more interested in promoting specific activities of a shorter-term nature than
assisting in the development of longer-term strategies. In the second place, donors are
often confronted with police and political partners who don’t fully understand what
the foreign counterparts are trying to promote. Quite often there is the belief in CEE
countries that police should indeed improve its public image and its relations with the
society, but that the police as such are functioning not so badly at all. There is often no
understanding why major efforts should be undertaken to reform, for instance, in the area
of accountability and transparency of the police. Regularly it takes time and practical
experience with reform measures at a limited scale, before the counterparts in the CEE
countries start to really understand what it is all about.

This is a main reason, why, in my view, police reform should be approached very ca-
refully and step-by-step. It is often a process of “learning by doing” and by doing things,
preferably on a pilot basis, one learns from one’s own mistakes.
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However understandable the lack of full-fledged reform strategies may be, it is un-
doubtedly one of the main reasons for the slow progress in police reform in CEE. With
the best intentions changes have been introduced which sometimes resulted in difficulti-
es and paradoxical results. It also explains why so many police organizations had to face
changes in their structure without having clarity what the role of the police in the newly
democratic society should be. (This is, in my view, approaching police reform in the
wrong order: structural changes should result from strategic choices and not vice versa
or, in other words, structure should follow the mission of the police and not vice versa.)

3) Expertise within the police forces is often neglected or, at least, hardly tapped

Another interesting phenomenon is that the political leaders in newly emerged de-
mocracies underestimate the professional expertise which is available within the police
ranks. True, it is clear that several older police officials from the communist times can
hardly be maintained in a modern professional police organization. However, it is also
my experience that in most countries there are brilliant police experts available, often
in the highest police ranks. The fact that the political leaders do not or not satisfactorily
consult with such specialists can only be regretted. This is one of the reasons why in so
many countries the police organizations feel ignored and badly treated by their political
masters, who fail to tap the available expertise. It is clear that democratically elected
political decision-makers should take the final decisions, but involving the police orga-
nizations themselves could only build a better basis for, sometimes, painful decisions to
be taken.

The question why such consultations hardly take place in several countries is hard to
answer. It may be related to the feeling among the new leaders that they have the demo-
cratic mandate to take decisions affecting important state bodies such as the police. But it
may also be related to a serious distrust in the police among the new leaders, who, there-
fore, rather aim at imposing new measures than opening up a consultative, participatory
process with the police leadership. The bad public image of police in so many countries
undoubtedly also has its effect on the perceptions of the public policymakers. A good
example was offered in a discussion I had some time ago with a minister of interior in
one of the CIS countries (in this case a country governed by a communist government!)
who explained that the police not only had to get much closer to the people, but that in
particular “criminals within the police” had to be tackled. Although this minister had clo-
se personal friends within the police, it was clear that he was more interested in foreign
experiences than in advice from his own police. However understandable this may be,
at the same time it is a missed chance, since the best police specialists within a country,
knowing all the “ins” and “outs” of the functioning of their police, are usually members
of that same police organization.

4) Models from other countries are “copied” without properly taking into ac-
count the specific needs of the country concerned

The lack of a comprehensive strategy and the lack of understanding of the nature
of police work have regularly resulted in the adoption of policy measures which did
not address the real, substantive problems in the police organizations in post-commu-
nist countries. Besides, a serious problem also became the fact that some countries in
transition often “copied” models of successful police reform in other (mainly Western)
countries without adapting them to the real needs of the country concerned. If the same
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states adopt models from different countries for different aspects of police work, the
chaos potentially becomes even larger.

This has happened too often, also as a result of the “selling” practices of the army of
foreign police specialists, offering the countries in transition their services. This does not
imply that the policy makers in the post-communist countries are not intelligent enough.
Apart from the above-mentioned aspects (lack of understanding etc.), it is also due to the
fact that the administrations in many of these countries simply lack human and material
resources to do in-depth analysis of possible policy measures. It is only natural that po-
licy-makers with good intentions are charmed by models of successful police reform in
other countries and try to introduce similar changes in their countries. It is often also the
result of the fact that new policy-makers are sometimes overwhelmed by the problems
they face and which they simply don’t know how to address effectively. I still remember
arecent meeting with a newly appointed deputy minister of the interior, in charge of poli-
ce, in one of the CIS countries, who invited me for a meeting to discuss police reform.
When asked about his plans, he honestly answered: “I have no idea, but having listened
to you at the conference the other day, could you maybe tell me what could be done?” Of
course, this is much more typical of poor and small post-communist countries than for
the Russian Federation. Russia has the disposal of many more resources and expertise
than other countries in the CIS and can benefit from a considerable expertise in the area
of policing. The quality of police research and training in Russia has an international
reputation, attracting students from many other countries in the region.

One cannot just blame the leaders of the post-communist countries for “copying”
models from Western countries; the foreign donors are part of the problem as well. Too
often they only present their experiences from their own countries as the best solution for
the country which they happen to visit. Some of these same Western specialists should be
much more careful and explain also the potential problems which certain policy measu-
res could be confronted with. They should also be very careful in “selling” their products
and be much more sensitive for the local circumstances than I sometimes observe.

A good example of such “destructive” behavior is Mongolia, where four years ago
a new police law was submitted to parliament, basically drafted by Bavarian specialists,
and aimed at introducing municipal police in Mongolia with its very small population.
The law was drafted without any consultation with the police leadership and did not at
all take into account the specific circumstances of the country. With a good sense of hu-
mor, the then chief of the police told me: “First we have to become Bavaria and then we
can apply this law!” At the end, a change of government prevented this law from being
adopted. Nevertheless, it explains why some donors are busy trying to prevent certain
policy measures which are contemplated under the influence of other donors. It doesn’t
require much explanation to prove that this is an unsatisfactory situation which doesn’t
bring benefits to anybody.
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5) Lack of donor coordination

Lack of donor coordination is another major problem in the area of police reform
in CEE. Many governmental and intergovernmental donors are active in this area, each
with their specific agendas, in addition to the fewer private donor organizations. If all
these resources would be pooled in the framework of a comprehensive strategy, this
would be a major force supporting and pushing police reform in the region. Reality is,
however, very different. The coordination of donor activities has never been a success
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story, if it has been tried at all. Usually, each donor simply follows his own agenda and
tries to “sell” his product for “the benefit” of the recipient country. This can also be ex-
plained by the fact that several donors (e.g. the USA or the EU) have a clearly political
agenda, addressing police problems from their own self-identified interests, how well
understandable these may be. The EU, for instance, is strongly interested in strengthe-
ning border control in the (former) accession countries, whereas together with other ma-
jor Western countries it is also very interested in fighting cross-border crime, organized
crime, trafficking in drugs, arms and human beings and the like.

One also has to realize that effective coordination among donors can be complica-
ted by many reasons: institutional differences, different procedures, etc. However, even
though true cooperation may be a bridge too far, coordination with an effective exchange
of information may already be very helpful to complement each other’s work and to con-
tribute to the effectiveness of the various activities. However, such coordination is very
often lacking, which allows recipient states also to play the one donor against the other.
Sometimes it is even impossible to get information about what certain donors are doing.
Just as an example, the German embassy in Skopje in 2001 was unable to inform me
about the police reform activities which were undertaken by the Bavarian colleagues in
Macedonia. As another example, in 2002 the OSCE was unable to get information about
the Russian support programs for the Kyrgyz police.

6) Donors aim for short-term achievements and often neglect a more compre-
hensive approach of strategizing jointly with their partners

Finally, a major short-coming in most donor activities relating to police reform
should be mentioned: their short-term nature. Donors typically try to achieve quick re-
sults and want to spend their money within very strict time limits. It goes without saying
that long-term strategizing and longer-term involvement in real institution-building is
almost impossible, if such criteria are being applied at all. Besides, many donors want
a guarantee that the expected results will be achieved for almost 100 per cent. Police
reform cannot be approached in this way, as it is a highly delicate process with often
uncertain outcomes. Results cannot be achieved within a short time. Actually, reform of
a large, bureaucratic police organization requires a long-term approach which requires
an involvement of rather 10 than 5 or less years. The only intergovernmental organiza-
tion which tries to achieve longer-term involvement with a more institution-building
approach is the OSCE which started a new police unit with a Senior Police Advisor in the
course of 2002. Kyrgyzstan has been selected as the first key country for a large, techni-
cal support program with a budget of almost 4 million EURO for a period of, initially, 18
months (2003-2005). It is explicitly foreseen that this initial phase will be followed by an
involvement for several more years. Time is too short to judge whether this new OSCE
activity will be successful, although the first experiences in Kyrgyzstan are reportedly of
a rather mixed nature.

The short-term nature of many donor activities also explains why so much funding
is spent on training of police. Without underestimating the value of police training in a
reform process, just training will never bring sustainable results, if it is not part of a more
strategic approach. If training aims at a different police behavior, this must necessarily
be accompanied by structural measures within the police organization itself. That is why
so many police trainings by so many donor organizations have, in my experience, only a
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very limited impact with the exception of training programs of a purely technical nature
(e.g. money laundering or cyber crime).

3. RECOMMENDATIONS FOR THE FUTURE
INVOLVEMENT OF DONORS

From the above analysis it becomes clear which issues warrant further attention and,
in particular, change. I will try to summarize them briefly.

1) More strategic planning needed with due respect for the local circumstances

It is obvious that governments in countries in transition require a lot of assistance in
reforming their police organizations in the direction of public services. Without unde-
restimating the value of small-scale and focused support programs, it is clear that these
countries need most of all support for developing a really strategic reform process which
properly takes into account the local specific circumstances. Practice shows that there is
a growing awareness about this need, also in the work of bilateral donors. An example
might be the work of the Swedish Development Agency (SIDA) which in 2002-2003
developed a complete road map for police reform in Sri Lanka which is used as a basis
for lobbying other donors to step in. This is a model that deserves to be followed widely.
The OSCE is following a similar policy now in Kyrgyzstan, developing a long-term stra-
tegy for police reform until 2011, although it seems to be aiming at raising all necessary
funds itself from its Member States. However, the plan could become a road map for
other donors as well.

2) More comprehensive approach needed

Apart from support for developing comprehensive, long-term strategies for police
reform, foreign donors should also more carefully evaluate the impact of their many
short-term projects. Actually, [ am regularly surprised to see how in quite a few instances
relatively little attention is paid to a careful assessment of the impact of support pro-
grams. Sometimes donors seem to be more interested in spending money than in learning
whether the money was well-spent. However, critical evaluations of, in particular, police
training programs often indicate that it is hard to measure impact and that quite a few of
such programs, in particular trainings on human rights for police officers, actually have
no visible results. It again shows that support programs should be part of a more com-
prehensive, strategic approach, since just training programs are usually unable to bring
about structural change. A change in police behaviour usually will only be achieved if
the criteria for police performance are being changed in order to reward the expected
different behaviour.

3) More longer-term involvement needed

Although I realize that it may conflict with the internal rules of many foreign donors,
nevertheless, practice shows that police reform programs should be based on a longer-
term involvement. As explained above, police reform is a delicate, time-consuming
process and requires the involvement over several years. Therefore, if donors can only
support short-term programs, they should carefully consider whether such programs
are suitable for bringing about a change or focus on very specific, technical needs of
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the countries concerned. I can only repeat that quite a few short-term police training
programs of a more general nature (on issues such as human rights in general, torture,
interrogation skills) usually have a doubtful outcome and the funds may even be used
for better purposes.

4) More use should be made of local expertise (East-East approach)

Another recommendation is to make much more use of expertise which is close to
the culture and situation in the countries concerned. A traditional way of behaviour no-
wadays is that bilateral donors very often use only police experts from their own countri-
es, who usually are familiar with policing in countries in transition only to a very limited
extent, if at all. Multilateral donors have more flexibility, but here too experts often are
recruited from the more developed countries. It is clear, however, that experts from more
developed countries in transition could be excellent consultants for work in the lesser
developed countries in transition. They are much more familiar with the policing scene
in the latter countries, often speak the locally used language (usually Russian), whereas
their counterparts seem to trust them more than experts from developed Western states
whom have limited experience with policing in post-Soviet states. Hungarian or Czech
police experts, for instance, have performed very well in some post-Soviet states, hel-
ping their colleagues to develop reform strategies and programs.

This would also counter the tendency of a considerable number of police experts
to “sell” the models from their own countries as “best practices” for the countries to be
supported.

5) Better coordination among donors

As it has been observed above, donor coordination will always remain a delicate
issue. Nevertheless, all efforts should be made to achieve the highest level of coordina-
tion possible, both for the sake of the countries which require support and for the donors
themselves. Even though coordination may be a “bridge too far”, maximum transpa-
rency could be achieved by sincere efforts to share information. This would allow for a
more effective complementarity of all donor activities in the countries concerned.

It is self-evident that many more recommendations could be made, but I believe
that the five above-mentioned belong to the most important ones. It is clear that donor
activities in the area of policing are shifting substantially in the past few years, also in
light of the huge demands in countries such as Iraq after the US invasion, and become
more substantial and comprehensive in scope. It may only be hoped that this tendency
will be continued.
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Martin WRIGHT
Vice-president of Restorative Justice Consortium
Great Britain

CAN RESTORATIVE JUSTICE REDUCE
THE BURDEN ON THE CRIMINAL
JUSTICE SYSTEM?”

May I begin by congratulating all those responsible for the great progress towards
restorative justice that has been made in Ukraine in a remarkably short space of time.
This is part of a process that has been taking place in many countries in recent years.
It comes from a recognition that the victim of crime should have a larger role in the
response to crime, and that offenders should do what they can to repair the harm that
their action has caused. There is also a role for the community in making a constructive
response, both by supporting the victim, and also by making it possible for the offender
to fulfil the agreement that he or she has made.

This paper will consider what are the difficulties faced by the CJS, and why are the
difficulties not being resolved? It will then suggest what can be done about them. Firstly,
there are conventional responses, and then a different response based on restorative prin-
ciples will be proposed. Finally the possible effects of such an approach will be explored,
including the important role of those who administer the justice system and will be res-
ponsible for making sure that the restorative process lives up to the restorative ideal.

First let me tell you about two cases.

Anne’s house had been burgled while she was out during the day. She had previously
suffered from depression and the burglary brought it back. When mediation workers visited
her, she said that she would like to tell the offender about the impact of his actions and ask him
some questions. She would like to know what sort of person he was. The offender, “William”,
said he was willing to take part in mediation, but only if the request came from the victim her-
self — not if it was set up with the intention of rehabilitating him.

It was not possible for various reasons to arrange a direct meeting, but the mediators as-
ked questions on Anne’s behalf. When she had heard his responses, she asked the mediators
to deliver a written reply to him. He asked them to pass his apologies to Anne, and agreed that
she could be shown a photograph of him because she needed to know what he looked like.
The mediators felt that this process helped Anne to regain some peace of mind.

In the second case, although the “victim” was a “legal person” (the London Metro)
the offender was shown how other people are affected; but also he was able to explain
what he felt about his actions. This case also shows that organizing reparation can be
quite complicated , because it is necessary to make sure that the offender does not injure
himself or other people while he is doing it.

lan received a Reparation Order for criminal damage. The offence involved painting graf-
fiti on London Underground trains and stations. lan often spoke of his love for graffiti and saw
it as an art form rather than a criminal offence. It was therefore decided that if at all possible,

* Paper presented to conference on “Forming a Ukrainian restorative justice model”, organized by Ukrainian Center
for Common Ground, Kyiv, 10-11 February 2005.

N
&)

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale



DOCTRINA

N
(o)}

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale

the Youth Offending Team' worker would supervise all or some of his 24 hours in partnership
with London Underground.

Moving trains surrounded the depot, live electric rails and overhead cranes and although
both LU and the YOT were keen for direct reparation to take place, they were apprehensive
about the risks. The YOT worker met with the manager of the depot, then with the health
and safety team at Wandsworth Council and drew up an extensive risk assessment, which
he also presented to lan’s social worker and the manager of the YOT. It was decided that it
was possible to minimise risk to a safe level and it was agreed that they would complete lan’s
reparation at the depot.

Task

Over the space of four Saturdays, for 6 hours each time, lan completed the following
tasks:

» Health and safety training. Having discussed all procedures for health and safety, lan
was issued with a bright yellow, reflective “visibility vest” and waterproof jacket, waterproof
boiler suit and hood, goggles, rubber gloves and rubber boots.

» A tour of the repair depot, looking at graffiti on the trains. Discussion with various
team leaders (foremen) who deal with graffiti on the cost and consequences to London
Underground and the public.

 Case study discussions on various cases where investigations have lead to arrests for
graffiti, and on how the police collect information.

» Removing graffiti from the inside and outside of trains using chemicals, clothes and
grinding machines.

Outcome

London Underground became enthusiastically involved in this project. As the programme
worked with 5 different team members, the cost in terms of manpower and equipment was
high, but LU believed it was worthwhile and are committed to working with the YOT again. lan
learnt a huge amount, particularly about the jobs of those who have to remove the graffiti, the
teams of cleaners tended to be poorly paid shift workers, and the work was dirty and boring.
lan spoke openly about his offences and also about how this experience had changed his ou-
tlook. lan has since completed his order and become involved in various legal graffiti projects
for youth organisations. He is currently applying for an art and design course?.

What are the difficulties faced by the CJS?

In many countries there are long delays in the courts, and prisons are overcrowded.
Part of the reason is simply that the criminal justice agencies are doing their job. They
act on the assumption that they should encourage people (usually victims) to report cri-
mes to the police. The police detect as many offenders as possible, prosecutors charge as
many of them as possible. If they are convicted, most of them then have to be supervised
or imprisoned.

Another reason is the number and length of prison sentences; it is aggravated by the
delays in the courts, which means that large numbers, who are “innocent until proved
guilty”, are in prison awaiting trial. Some countries use few sanctions other than pri-
son, and have high prison populations, especially if their prison sentences are relatively
long. The greatest offenders in this regard are the United States, with nearly two million

!'Youth Offending Teams (Y OTs) are responsible for providing the services that the court orders, including reparation
(work for the victim or the community) and mediation, provided that the victim is willing.

2 Thanks to REMEDI (Restorative Justice and Mediation Initiatives), South Yorkshire, and to Guy Masters,
respectively, for information about these cases. Names and details have been changed to preserve anonymity.
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prisoners, 686 for every 100 000 of the population, and Russia with nearly one million,
638 per 100 000. A recent survey found that in Ukraine the rate is 406, in Poland 213,
in the United Kingdom 139 and in the Faeroe Islands 21 (representing 9 prisoners in
the population of 40 000!) (Walmsley 2003). The introduction of community sanctions
does not, however, necessarily lead to a reduction in the prison population. In Estonia,
for example, with 4 723 prisoners (337 per 100 000) at the time of Walmsley’s survey,
a probation service was created in 1993; but the prison population remains high, three
new prisons are planned and in addition some 5 000 people were placed on probation
(Hilborn, personal communication 2004).

It is generally accepted by criminologists that there is little correlation between
the crime rate and the imprisonment rate; for example the crime rate increased during
the 1990s both in Poland where the criminal policy was liberalized, in Romania and
Bulgaria where the liberalizing tendency was much less evident, and in the former Soviet
republics where imprisonment rates remained high (Krajewski 2004: 398). In England
and Wales the prison population has been rising in recent years although crime rates have
been falling. The average prison population was 45 817 in 1992 and 70 816 in 2002; in
that year the cost was £.4 821 million (Office for National Statistics 2004: tables 11.10,
11.12). The British Crime Survey found approximately 12.3 million crimes in 2002/3, 36
per cent fewer than in 1995 (Simmons and Dodd 2003: 22; Independent 22.7.04). This
probably has more to do with the fall in unemployment than with sentences imposed in
courts. In the United States it was shown some years ago that that among the fifty states,
those with high imprisonment rates were not necessarily those with high rates of recor-
ded crime, but were more likely to be politically conservative and to have more black
and poor citizens. A high crime rate was associated with factors such as unemployment
and the level of urban population (William Nagel, cited in Wright 1982: 49). Similarly,
the number of executions was not related to the homicide rate (Sellin 1980).

Why are the difficulties not being resolved?

The task that the criminal justice system has set itself is like that of the Danad'ds, the
young women in Greek legend who forever had to try to pour water into jars that had
holes in the bottom. If the seriousness of crimes (or at least, of those crimes reported in
the media because they are exceptional, and therefore “news”) appears to be increasing,
there are demands for more and longer sentences, but these will never be enough — they
do not affect the crime rate, and it will always seem that the pain inflicted on the offender
does not match the harm which the offender caused to the victim or his or her relatives.
If community sentences are used, such as probation or community service, there are
demands for strict enforcement, which in turn leads to more people being sent to prison
although their offences were not serious enough to justify prison in the first place.

There is a tendency for policy-makers to over-simplify. They see “criminals™ and
“non-criminals”. “We” are the non-criminals; we do not commit crimes, we are more
likely to be victims of crime. “They” are criminals, or at least anti-social. To control
offenders, as the British prime minister Tony Blair said recently, “what has to happen is
that the penalty they are paying for being a nuisance becomes more of a hassle for them
than to stop being like that” (Guardian, 1.9.2004). Psychological research, as well as
everyday experience, has long shown that a crude behaviouristic method that emphasises
punishments more than rewards is effective only for a short time and under specific con-
ditions that the criminal justice system does not provide (Wright 1999: chapter 2).
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Prisons are expensive, even when overcrowded and inhumane. To reduce their in-
humanity costs even more: they require workshops, education and human relationships,
and help in overcoming the effects of imprisonment itself. All of these needs are com-
peting, within the law enforcement budget, with the needs of victims. They need to be
kept informed, supported, and in some cases offered compensation or therapy. The cost
is very small compared with the cost of prisons, but it is difficult to find even this amount
when the prison system is making such great demands.

The existing system has other shortcomings that are also serious, although they do
not actually increase its workload. For example, traditionally it has treated victims only
as witnesses, and has not kept them informed about the progress (or lack of progress) in
their case. Too often, especially in an adversarial system, the defending lawyer regards it
as his or her task to undermine the evidence of the victim-witness, trying to make them
contradict themselves in order to create “reasonable doubt” in the minds of the jury and
thus to secure an acquittal. The defendant has every incentive to deny, or minimize, the
harm caused to the victim, in order to be acquitted or to receive a lighter sentence.

What can be done about them?

(a) Conventional responses

The conventional response, of course, is to demand “more of the same’: to try to find
ways of making the court process faster and more efficient, with fewer cases delayed
because papers have been lost, fewer witnesses called to prove points which are not
disputed, and so on. If more courts and more prisons are needed, they should be provi-
ded. This approach is often accompanied by “tough” political rhetoric, encouraging the
courts to pass longer sentences, and sometimes changing the legislation to increase the
permitted maximum, or to set a minimum. In an adversarial democracy, this can lead
to an “auction” in which politicians try to outbid each other in toughness; and they are
encouraged by some sections of the media. For example a leading article in The Sun, the
newspaper with the largest circulation in Britain, was headed “Prison works” (a slogan
used by the then Conservative home secretary Michael Howard) and applauded the high
level of the prison population, saying “If the jails are full, ... then build more” (22 May
2003). Sentiments like these are based partly on retributive ideas, and partly on the be-
haviouristic psychology that has been mentioned above.

The conventional view obviously has some foundation in everyday experience, but
it is far from being the whole picture. Even people who have done bad things are capa-
ble of doing better. When someone harms another person, some response is required,
but punishment is not the only possible response. A further unwanted side-effect is that
punishment makes people think of themselves; they try to deny or minimize what they
have done, and hence deny recognition to what the victim has suffered.

(b) A different response

Restorative justice, on the other hand, turns the offender’s attention to the other per-
son and encourages him or her, as we say, to “come clean”, to admit having taken part
in causing the harm.

A note on terminology: it has been suggested to me by a Russian colleague that
a more appropriate translation of RJ into Russian might be soccmanasnusaiowasn
cnpaseonusocme. If 1 understand correctly, cnpaseonusocms implies “being just” , the
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results of the justice whereas mpaBocyaue refers to “the procedure, the machinery of
imposing judgements”? In German there is a similar distinction between Gerechtigeit
and Justiz. .

Everyday experience also shows that fear is not the only way to induce people to
behave well; another powerful motivation is to win the approval of those for whom they
have respect, and in turn to earn the respect of the victim and other people by being wil-
ling to meet the victim and to make reparation.

Restorative justice approaches the problem from a different angle:

* Focuses on the harm (and sometimes the dispute), not on the crime

» Allows those affected by a crime to take part in the process, express their feelings
and consider how to repair the harm

* Holds the offender responsible, but also

* Provides resources to enable him or her to make amends

* Involves the community in the process.

* Learns, from the restorative process, ways to prevent crime.

Restorative justice does not encourage labelling. Firstly, it does not label people
as “offenders” but as individual human beings who have harmed someone else or the
community. Many, though not all, are capable of experiencing remorse, especially after
hearing the victim speak of his or her experience. Many are willing to make amends
voluntarily, without being compelled to do so by the threat of punishment.

Secondly, restorative justice does not assume that everything that can be labelled
“crime” should be treated in the same way. The commission of a crime is a three-stage
process: the legislature decides that a certain act is criminal, someone performs that act,
and someone decides to report it to the police. (One could add further stages, for example
the police must decide that it was indeed a crime, and a court must confirm this.) Thus one
cause of the rising crime rate is parliament — by creating new offences. The number of
harmful incidents has not necessarily changed. To-day thousands of people may be using
inside information to make a profit on the stock exchange, or looking at pornography on
their computers, or using dogs to chase foxes; the behaviour may be reprehensible but
not criminal. To-morrow a new law may come into force, and all those actions become
crimes. In England it is now an imprisonable offence to fail to send your children to
school (Independent 15.4.2003, Daily Mirror 18.9.2004). Some Turkish politicians want
to make adultery or unfaithfulness criminal (Independent, 15 and 17. 9.2004). Among
less serious offences the problem is even more serious. Already in 1980 it was estima-
ted by Justice, the British section of the International Commission of Jurists, that there
were about 750 crimes, defined as having an intent of dishonesty, deliberate physical
injury or sexual gratification, and some 6 500 breaches of administrative regulations,
or actions of carelessness or omission not involving moral turpitude. It was suggested
that the latter groups could be designated as “contraventions” (where the offence is not
disputed) (Wright 1982: 82-3). At a stroke the criminal statistics and the burden on the
courts would be drastically reduced if these offences were dealt with administratively.
Currently, however, they are being increased: according to a British newspaper, between
1997 and 2001 the British government presented 31 new law-and-order bills to parlia-
ment, and between 1997 and 2003 it created 661 new criminal offences (Cohen 2004).

If a crime is on the statute book, it is still necessary for an individual act or omis-
sion to be defined as criminal. In Britain, one agency that takes a pragmatic approach is
Inland Revenue. It regards its primary task as collecting taxes, and not prosecution for
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its own sake; thus it has stated that during 2004/05 “We will be focusing on cases where
prosecution will do the most to promote compliance and deter fraud” (Inland Revenue
2004: 16). Similarly Customs and Excise, whose tasks include he reduction of money-
laundering, is “extending existing powers to impose civil penalties as an alternative to
prosecuting businesses that fail to operate satisfactory money-laundering controls” (HM
Customs and Excise 2004: 18).

We can explore some of these ideas by looking at three common types of case. In
the first, a dispute between acquaintances leads to a fight; for example,. B makes an ap-
proach to A’s girlfriend, and A hits B. One possibility is to treat the incident as crime and
prosecute A as an “offender”. He then gets a criminal record and punishment, court time
is used, he may even be sent to prison. A and B will probably never speak to each other
again. A second possibility is that B can sue A in a civil court, demanding damages for
the injury suffered.

The alternative, being used more and more as community mediation services are
created, is to treat the incident as part of a dispute. Instead of going to the police, B can
go to the mediation center, which invites A to meet B in the presence of mediators. They
follow the normal mediation process, asking both to follow basic ground rules such as
not interrupting and not using language that could cause offence; each of them describes
what has happened in their own words, they express their feelings, and consider how
they will behave to each other in future. It has been found in many different mediation
services that if both parties are willing to meet, eight or nine cases out of ten will lead to
an agreement about future conduct, a continuing relationship or at least a better under-
standing of the other person. Courts may like to consider how many cases fall into this
category.

A second common case is burglary'. Here too the conventional response is to pro-
secute. However, because of the pressure on the system, prosecutors (in common-law
countries at least) may make a plea-bargain: they reduce the charge, for example from
aggravated burglary (carrying a weapon) in favour of a lesser charge such as burglary:
the offender pleads guilty to this, and receives a reduced sentence. This is disappointing
to victims, because it fails to acknowledge the full seriousness of the crime that they have
suffered?.

An alternative is to suspend the prosecution; so as to create an opportunity for me-
diation to take place In some countries the case is referred to an accredited mediation
service, which uses trained mediators. Some mediators are ordinary members of the
community who have been trained; this fulfils another aim of restorative justice, namely
to involve the community in the restorative process. Victim and offender are given an
opportunity to meet. The victim can express feelings and ask questions, the offender can
offer an apology and reparation, such as community service, a training course or anger
management, and “the community’ in turn provides opportunities for the community
service and any training that the offender needs.

! Many burglaries could be included in the previous example, because the Home Office’s British Crime survey has
found that about half of burglary victims know the offender (Independent, 4.5.2004).

2 The problem could be avoided by reducing the sentence without reducing the charge, as has been proposed by the
Sentencing Guidelines Council in England and Wales (Daily Telegraph 20.9.2004).

3 “The community” is placed in quotes because there is some discussion about what the term means. Here, it may
refer to individuals who offer help or employment, NGOs which offer opportunities for community service or for
treatment or training, or local authorities which provide services as necessary.
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For the third example, let us take an offender that is a firm, a “legal person”. As a
result of its inadequate safety procedures, the local water supply has been poisoned, and
many people have become ill. Criminal prosecution often leads such a company to spend
large amounts of money on lawyers who attempt to prove that the company was not le-
gally liable, or if it was to reduce the amount of compensation that it is ordered to pay.
There have also been cases where the victims have brought a civil action for damages,
which have the advantage that there is a lower standard of proof, but is also likely to be
resisted in lengthy and costly legal proceedings.

There have however been cases that were dealt with in a restorative way. One
Japanese company discharged waste containing mercury into the sea; people who ate the
contaminated fish suffered paralysis, nervous disorders and even death. The company
agreed to pay each victim substantial compensation, and to meet the cost of dredging the
bay; but instead of being made bankrupt the company was enabled to continue trading so
that it could meet its liabilities (Wright 1982: 264). Examples of nursing homes, mining
companies and nuclear power installations that have improved their performance as a
result of restorative approaches are given by Braithwaite (2003: 17-18, 63-66). Here too,
the restorative process does not necessarily work by itself; it can be reinforced by public
pressure from employees, customers, and actual or potential victims.

If however it is felt that, in the current penal climate, a prison sentence is unavoi-
dable, a restorative approach can at least reduce the length of the sentence. In a recent
judgement by the Lord Chief Justice of England, Lord Woolf, an armed robber had been
sentenced to seven years” imprisonment, but this was reduced to five years, because he
had taken part in a “conference” at which the offender, the victim and members of both
families were present. He wrote a letter of apology to the victim, promised to tackle his
drug addiction, and applied to be transferred to a prison where treatment was available.
Advocates of restorative justice would have preferred this to be a substitute for a prison
sentence, but at least a restorative element for both the victim and the offender was in-
troduced. (R. v. Collins (2003), Times 14 April)

In England and Wales, a new measure (introduced in the Youth Justice and
Criminal Evidence Act 1999), which has some restorative features, is the referral order.
Magistrates’ courts are now required to refer all young offenders (with few exceptions)
aged 10 to 17, who plead guilty and are appearing in court for the first time, to a youth
offending panel. This consists of two trained volunteers and one member of staff. The
young person’s parent(s) must be there. Other people such as victims and a supporter of
the young person can be present, but this has not happened as often as hoped, largely
because workers are not accustomed to working with victims. These panels have the po-
tential to conduct a restorative process and reach a restorative outcome; they also involve
members of the community.
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Effects

Effects on the system

What does restorative justice achieve? Diversion of cases from the system before the
start of prosecution or preliminary proceedings obviously relieves the pressure on courts;
but in addition, when courts refer cases to mediation before sentence, courts are com-
monly presented with a “package” of measures that make custody unnecessary. In New
Zealand, mediation (family group conferences) was introduced in 1989 for juveniles for
all types of offence except homicide. The conferences were used either as diversion from
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court or, for more serious cases, before sentence. The number of cases in the youth court
fell from 8 193 in 1989 to 2 352 in 1990 (from 63 per 1 000 of the population in 1987-
89, the three calendar years preceding the new Act, to 16 per 1 000 in 1990), a reduction
of 71 per cent. The figure rose in later years, but remained at a much lower level. Court
time was also saved because the new procedure encouraged young people to accept res-
ponsibility, rather than denying it and challenging the prosecution to prove it. Custody
was not abolished; there is still “supervision with residence” and “corrective training”,
but the number of young people sent to custody fell from 173 in 1989 to 64 in 1990, a
fall of 63 per cent (McElrea 1998).

The role of judges, prosecutors and defence lawyers is as important as before, but it
is changed. Prosecutors act as “gatekeepers” to decide which cases to refer to mediation',
and judges oversee the process to ensure that it is carried out in accordance with restora-
tive principles; both judges and prosecutors are then left with more time to devote to the
most serious cases and those where the accused denies guilt. Similarly there is a different
role for defence lawyers: they no longer represent the accused but advise them; their task
is not to deny or minimize the offence but to safeguard the rights of the accused. Ideally,
similar protection should be available to the victim.

Reduction of crime

A frequently asked question is whether restorative justice reduces re-offending. In
addition to being desirable in it this reduces the burden on the system still more. The
results must be monitored, although advocates of restorative justice maintain that the
increased satisfaction of victims would be sufficient justification in itself, even if the re-
offending rate was unchanged.

If there were less crime, this would ease the pressure on the criminal justice system
(unless it compensated by occupying itself with more petty offences). There are three
different ways of reducing the number of crimes. One is to reduce the number of actions
defined as criminal in the Statute Book (Penal Code). In fact, the number is more likely
to increase, as we saw earlier, and indeed this may be necessary. For example, if the new
technology of the internet creates new ways of committing fraud, or new industrial tech-
nology causes new forms of environmental pollution, preventive action must be taken;
but at least legislators should think carefully before adding to the list of actions that are
criminalized. It is relatively easy to pass a law saying that something is criminal and
must be punished; other methods, such as economic regulation and the power of public
opinion, may be more difficult but more effective.

The second is to reduce the amount of re-offending. The number of studies of this is
growing rapidly. For example, Maxwell and Morris (1999) found that reconviction rates
were “certainly no worse and may be better in some respects” than the closest available
comparisons, and that cautious verdict could apply to the research findings generally.
They found that other factors in the young people’s lives were more significant predic-
tors of re-offending, such as feeling that they were unwanted by their parents, having no
adult at home when they returned from school, being more often hit by parents, and so
on: in other words, factors which are outside the power of the courts. Well conducted fa-
mily group conferences, which induce remorse without making offenders feel bad about
themselves, were associated with a lower level of re-offending.

! In England and Wales, police can also reprimand or give final warning, which may be combined with mediation.
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An extensive review by Kurki (2003) also found encouraging but not overwhelming
results. For example, one report combining four victim/offender mediation studies found
a recidivism rate of 19 per cent for those who participated in mediation and 28 per cent
for those who went through the traditional criminal justice process, but the analysis did
not control for the individual characteristics of offenders. The “RISE” study in Australia
tried to overcome this lack by allocating cases randomly to conferencing or courts. For
juveniles who had committed violent crimes, the re-offending rate after conferencing
fell by 49 per cent, and for those who went to court by 11 per cent; but for drunk driving
the rate was slightly higher after conferencing. On other measures, such as satisfaction,
however, conferencing scored significantly higher.

The third way is to reduce offending in general. Advocates of restorative justice
believe that the task of responding to individual crimes should be kept separate from the
reduction of crime in general. The latter belongs to those responsible for crime reduction
policy, and ultimately social policy in general. The conventional system operates on de-
terrence, but it is generally accepted that the risk of being caught is a more powerful de-
terrent than the severity of punishment. Despite the intervention of the courts, in England
and Wales the reconviction rate for adult males sent to prison, who were discharged in
1999, was 55 per cent. For young males aged 14 to 20, it was 74 per cent, and for those
aged 14 to 17 it was 80 per cent (Home Office 2003: tables 9.3, 9.4). Crime reduction is
a combination of situational measures, which make crime harder to commit, and social
measures, which aim to reduce the pressures towards crime and increase social integra-
tion. Restorative justice has a potentially useful role, which has not been developed as
much as it could be. Unlike the conventional system it encourages discussion of the of-
fence and its background in a non-adversarial atmosphere, and consequently it can point
to types of situation where offending behaviour is more likely, so that action can be taken
if there is the political will.

One example comes from Zwelethemba and other townships in South Africa, where
local people have formed “peacemaking committees” which meet to “heal, not hurt’: to
deal with both civil conflicts and criminal cases by reaching a consensus about repairing
the harm that has been caused. They are linked to peace-building committees, which
use information from the mediation meetings to identify local needs, for example by
building a children’s playground and providing loans to enable people to start small bu-
sinesses (Shearing 2001, Roche 2003: 264-6).

A final example comes from Germany. The pioneering victim/offender mediation
project “Die Briicke” (The Bridge) in Munich, noticed that an increasing number of
criminal offences, including bodily harm and sexual harassment, were committed in or
near schools. Some victims said that teachers were not take their complaints seriously;
in other cases, however, the offenders were excluded and felt stigmatized. Die Briicke
therefore created a plan to teach children to be peer mediators, to explain the idea to tea-
chers and parents, and other activities (Nothhafft 2003). This can not only enable pupils
themselves to deal with conflict among their peers, but encourages them to respect each
other through active listening and prejudice reduction, which form an essential part of
mediation training.

Conclusion

It is not claimed that restorative justice is a panacea, but it could help to reduce the
burden on the criminal justice system, by developing an approach based on repairing
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harm, diverting some cases from the system, increasing participation by victims, of-
fenders and members of the community, and treating them with respect. To encourage
people to respect each other, and to handle conflicts restoratively when they occur, are
two of the most important ways of developing a just and humane society.
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PARTEA GENERALA A CODULUI PENAL
INTR-O VIZIUNE EUROPEANA

The research study was meant to examine the compliance of the new
Romanian criminal legislation under preparation with the standard provisions
of the European Union. Particularly, the research focuses on the General
Part of two draft Romanian Criminal Codes, the first prepared by the Legal
Research Institute and the second by the Ministry of Justice. For better ar-
gument, the author refers to national and European doctrine and case law,
including the provisions from codes of other European states: French, Italian
and German Criminal Codes.

1. Una dintre problemele dificile, dar deosebit de importante, pe care si-a propus sd o
rezolve noua legislatie penald romand in curs de elaborare si definitivare, a fost si aceea a
apropierii noilor solutii de reglementare de cerintele, de standardele unei legislatii penale
unitare europene.

Asa cum se cunoagte, 1n ultimii ani cerinta unor solutii unitare penale la nivel euro-
pean a fost impusad de dezvoltarea 1nsdsi a fenomenului infractional, de transformarea
rapida a criminalitdtii nationale intr-o criminalitate internationald. Larga deschidere
moderna pentru circulatia persoanelor, bunurilor, serviciilor este exploatatd din plin si
de elementele criminale; actiunile acestora se extind tot mai mult dincolo de granitele
nationale, dobandesc un caracter mai organizat i mai diversificat, patrunzand pand in
cele mai indepartate sfere ale vietii economice, politice, sociale, cu consecinte din ce in
ce mai pagubitoare pentru indivizi si societate. In lucririle de specialitate, se vorbeste de
pe acum despre ,,un spatiu european al crimei (euro crima)®, despre ,,libera circulatie a
criminalilor si despre ,,exportul de Mafie*'.

Este exprimata, tot mai frecvent, si concluzia dupa care unei internationalizari a cri-
mei ar trebui sd-i corespunda o internationalizare a mijloacelor de prevenire si combatere
a fenomenului. Numai astfel acesta ar putea fi in mod eficient tinut sub control gi impie-
dicat sa devind un pericol real pentru comunitatea europeana.

Din pacate, asa cum remarcd expertii occidentali, procesul unificarii mijloacelor
de combatere a criminalitatii multinationale se desfasoara mult mai lent decat procesul
intensificarii la nivel european a criminalitatii. Una din cauze o constituie importantele
diferentieri legislative intre tarile europene, atat sub aspectul incriminarilor, cat si cel
al sistemului de sanctiuni, fara sa mai vorbim de deosebirile ce tin de procedura si de
modul de executare a sanctiunilor. La aceasta se adauga si unele prevederi ale tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, care au subliniat ca problemele reglementarii penale
ar apartine exclusiv suveranitatii nationale. Confruntate cu realitatea, aceste concluzii au
trebuit sa fie nuantate treptat, admitdndu-se necesitatea unei represiuni penale unitare, la
nivelul Uniunii Europene, a fraudelor in dauna comunitatilor europene, ca §i Impotriva
terorismului, a traficului de droguri, de arme si a altor manifestari ingrijoratoare ale cri-
minalitatii’.
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in doctrina penala se intrevede, de pe acum, necesitatea unei unificiri treptate a
legislatiei penale si procesual-penale la nivel european In modalitati care sd Imbine atat
respectul fatd de suveranitatea nationala, cat si necesitatea unei represiuni eficiente a
criminalitdtii internationale, acest proces devenind obligatoriu si inevitabil in conditiile
actuale si de perspectiva.

2. Dar, raspunzand pozitiv la intrebarea daca si legislatia penald romana ar trebui
sau nu sa se inscrie 1n acest proces de unificare treptatd a legislatiei penale, legiuitorul
roman a fost solicitat sd raspunda si la intrebarea cum ar putea sa fie realizata aceasta
»europenizare™ a legislatiei penale.

Dupa parerea noastra, nu este vorba de un eventual transfer, in legea penald romana,
a solutiilor de reglementare dintr-o legislatie strdina sau alta, oricat ar fi aceasta de recen-
ta §i inovatoare, asa cum, de pilda, au procedat fauritorii Codului penal din anul 1865,
care s-au inspirat masiv din prevederile Codului penal francez si, intrucatva, din Codul
penal al Prusiei, sau cei care au elaborat Codul penal din anul 1937, avand mereu ca
model Codul penal italian de la 1930, ori cei care au proiectat legislatia in vigoare si care
au platit, la randul lor, un anumit atribut unei legislatii dominante straine, ci este vorba
de o evaluare critica a experientei propriei legislatii si a legislatiilor straine si insusirea
acelor solutii de reglementare susceptibile, care sa corespunda cerintelor unei legislatii
penale europene unitare.

In aceasta directie pare sa se fi orientat si noul legiuitor roman.

Desprindem aceasta chiar din lectura celor doua proiecte (in ordine cronologica, al
Institutului de Cercetari Juridice' si al Ministerului Justitiei?), care evidentiaza convin-
gator aceasta oscilare creatoare intre traditie si inovatie, intre necesitatea respectarii par-
ticularitdtilor nationale si cerinta imperioasa a alinierii legii penale romane la tendintele
de unificare europeana. Chiar daca ponderea uneia din tendinte sau a alteia diferd uneori
in continutul celor doud proiecte, nu se poate tdgadui cd autorii, atat al unuia, cat si al
celuilalt proiect, au depus eforturi remarcabile spre a identifica solutiile de reglementare
cele mai potrivite sa realizeze Imbinarea acestor doud realitati.

3. O analiza succinta a reglementarilor propuse in cele doud proiecte pare sa confir-
me pe deplin aceasta caracterizare.

A. Proiectele de Cod penal, intr-o unanimitate de vederi, debuteaza prin abandonarea
articolului 1 (Scopul legii penale) din legislatia in vigoare. Renuntarea ni se pare perfect
justificata. Nici o legislatie moderna nu cuprinde o asemenea proclamatie de principii,
adicad o enumerare a valorilor sociale pe care legea penald isi propune sa le apere, enu-
merare care ar fi intotdeauna incompleta daca avem in vedere diversitatea si mobilita-
tea acestor valori. Chiar Codul penal al Federatiei Ruse din 1996, care, ca o exceptie,
defineste in art. 2 scopul legii penale, este departe de a epuiza aceste valori. Codul se
limiteaza sa enumere pe cele mai importante, cum ar fi: libertatea omului si cetateanului,
proprietatea, ordinea sociala, siguranta publica, mediul inconjurator, regimul constitutio-
nal al Republicii Federative Ruse, pacea si securitatea omenirii. Tot astfel si in cuprinsul
legii romane in vigoare (art. 1) aceasta enumerare este incompleta, ramanand nemen-
tionate multe alte valori sociale, ca de pilda autoritatea statului, mediul inconjurator,
desfasurarea in bune conditii a serviciului, increderea publicd, sanatatea publica, familia
si altele, fara sa mai vorbim de legile penale speciale (de exemplu, legea vamilor, a pes-

" RDP, nr. 3, 2002, p. 127 si urm.
2 Dat publicitatii prin INTERNET, site-ul Ministerului de Justitie.
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cuitului, a vanatului, a vitei de vie, a circulatiei pe drumurile publice, a finantelor etc.),
cu valorile sociale specifice pe care le ocrotesc. Aceastd multitudine de valori sociale a
si obligat pe legiuitor sa apeleze la formula globala ,,intreaga ordine de drept“, pentru a
le cuprinde in enumerarea mentionata.

Dar mentinerea textului analizat ar fi in dezacord si cu caracterul noii legislatii pe-
nale care urmareste sd devina o legislatie functionald, adica sa cuprinda dispozitii apli-
cabile de organele judiciare, si nu simple declaratii generale. De altfel, nici legile penale
romane anterioare nu cuprindeau o atare dispozitie, reglementarile in toate aceste coduri
incepand cu dispozitia referitoare la legalitatea incriminarii §i pedepsei.

B. Referindu-ne la noua formulare a principiului legalitatii incrimindrii §i pedepsei,
observam ca in definitie se introduce, pe langa ideea (care a fost §i In trecut) ca numai
prin lege se pot prevedea incrminari si pedepse, si ideea noud a anterioritatii legii n
raport cu sivarsirea faptei incrminate si cu pedeapsa aplicatd. In felul acesta s-a dat
satisfactie cerintelor doctrinei penale de la noi (vezi lucrarile lui C. Bulai, C. Mitrache
s.a.), precum si din alte tari.

O atare solutie nu coincide nici cu formularea din Codul penal italian (art. 1), care
defineste legalitatea incrminarii §i pedepsei numai referindu-se la prima idee, existenta
legii, nici cu solutia legii penale franceze (art. 111-3), care se aseamana cu cea italiana, si
nici cu cea a legii penale germane (§1), care defineste legalitatea incrimindrii si pedepsei
numai prin cea de-a doua idee (anterioritatea legii in raport cu fapta savarsita).

Dupa parerea legiuitorului roman (ambele proiecte sunt in concoradnta sub acest
aspect), o definitie corecta a legalitatii incriminarii si a pedepsei ar trebui sa cuprinda am-
bele idei spre a fi completa §i, probabil, o asemenea solutie va fi adoptata si intr-o legis-
latie penala unitara europeanad, fiind promovata de intreaga doctrina penala europeana.

C. Ambele proiecte, asa cum este cunoscut, sistematizeaza problematica aplicarii
legii penale Incepand cu aplicarea legii penale n timp, dupa care urmeaza reglementarea
aplicarii legii penale in spatiu, §i nu invers, asa cum este in prezent. Este solutia de sis-
tematizare a tuturor legislatiilor penale (inclusiv a codurilor penale roméne anterioare)
si, probabil, solutia legii penale unificate europene. Solutia se impune si ca o cerintd
logica: inainte de a vorbi de o aplicare in spatiu a unei legi penale trebuie sa existe o lege
penald intrata in vigoare, deoarece numai o astfel de lege ar fi susceptibila de aplicare in
spatiu. De aici necesitatea unei reglementari cu prioritate a momentului din care o lege
este 1n vigoare si a duratei normei. Numai o norma in vigoare care a devenit activa poate
fi examinata sub aspectul aplicarii in spatiu. Exacerbarea, la un moment dat, a rolului
statului si a suveranitatii sale teritoriale explica sistematizarea inversa a celor doua re-
glementdri.

D. Ambele proiecte adopta o solutie inovatoare §i in ce priveste aplicarea in timp a
actelor normative neconfirmate sau confirmate cu modificari ori completari de Parlament,
ca si a legilor declarate neconstitutionale.

Legiuitorul roman n-a adoptat solutia legislatiei italiene, cu modificarile impuse de
Curtea Constitutionala italiand articolului 2 alin. 5 din Codul penal, si nici motivarea
unei anumite doctrine, in sensul cd in cazurile de mai sus nu ar exista o succesiune de legi
penale. In viziunea italiani, neconfirmarea de citre Parlament ori confirmarea cu modi-
ficari, completari a unui act normativ, ca i declararea ca neconstitutionald a unei legi, ar
produce efecte ex tune, adica de la data intrarii in vigoare a actului normativ neconfirmat
sau a legii declarate neconstitutionale, si nu ex nune, adica de la data cand a intervenit
neconfirmarea sau confirmarea cu modificari a actului normativ de cétre Parlament, ori

w
Ny

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale



DOCTRINA

oo

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale

de la data cand legea a fost declaratd neconstitutionald, solutie care exclude orice efect al
acestor acte normative viciate pe perioada cat au operat in realitate.

Legiuitorul roman, abatandu-se de la principiile dreptului constitutional, a socotit
ca in materie penald n-ar putea fi mentinutd solutia preconizatd de aceste principii,
fara pericolul de a contrazice insisi Constitutia. in adevar, potrivit Constitutiei noastre
(art. 15 alin. 2), numai legea penald mai favorabila poate fi retroactiva, nu si legea care
ar cuprinde dispozitii de agravare. Or, dacd actul normativ neconfirmat sau confimat
ulterior cu modificari, ori legea penald declaratd neconstitutionald au cuprins dispozitii
mai favorabile si pe timpul cat au fost in vigoare au produs asemenea consecinte, nu se
poate face abstractie de aceste urmari si sa se dea, ulterior, efect retroactiv legii mai gra-
ve trecute, reactivata prin actul Parlamentului.

Solutia legii penale romane pare mai rationala, socotind ca trebuie sa se tind seama
de efectele mai favorabile produse de un act normativ, oricat de scurta ar fi existenta sa
si oricare ar fi fost motivele care au condus ulterior la scoaterea ei din vigoare. Aceasta
solutie este mbratisatd si de doctrina penald majoritara, inclusiv cea italiand, care a luat
o pozitie critica fatd de decizia Curtii Constitutionale'.

Am dori sd observam in aceasta ordine de idei ca proiectul de revizuire a Constitutiei
romane, supus referendumului la 20 octombrie 2003, isi insuseste aceeasi solutie. Potrivit
art. 5', legea de aprobare sau de respingere a unei ordonante de urgenta va reglementa si
masurile necesare cu privire la efectele juridice produse in perioada de aplicare a ordo-
nantei. Tot astfel, art. 145 din proiect prevede ca actele normative declarate ca neconsti-
tutionale isi inceteaza efectele juridice dupa publicarea deciziei Curtii Constitutionale.

E. In legitura cu aplicarea legii penale in timp, proiectul Ministerului Justitiei men-
tine solutia actuala a extinderii legii mai favorabile si In cazul pedepselor definitive. Este
adevdrat ca aceasta solutie este mentinutd numai pe jumatate, si anume numai cand ma-
ximul special al legii noi este mai redus decat pedeapsa definitiva in curs de executare,
renuntandu-se la cea de-a doua ipoteza reglementata in prezent, cand maximul special al
legii noi este mai mare decat pedeapsa definitiva in curs de executare.

Proiectul Institutului propune sa se renunte definitiv la aceasta solutie, respectan-
du-se consecvent principiul intangibilitatii lucrului judecat (singura exceptie putand fi
numai dezincriminarea, al carei efect ar putea fi extins si asupra pedepsei in curs de
executare).

Ne exprimam si acum parerea ca solutia adoptata in proiectul Ministerului Justitiei
nu numai ca diferd de cea a codurilor romane anterioare, dar ne izoleaza de celelalte tari
europene care nu cunosc o atare reglementare. Pe langa aceasta, solutia propusa incalca
principiul intangibilitatii lucrului judecat, constituind o interventie a puterii legiuitoare
in atributiile si deciziile puterii judecatoresti. O atare solutie poate da nastere chiar la
abuzuri din partea legiuitorului (de exemplu, ar fi posibild o reducere temporara a li-
mitelor de pedeapsd pentru unele infractiuni in scopul favorizarii partizanilor politici
condamnati definitiv, ca dupa o scurtd vreme aceste dispozitii sa fie abrogate).

Dupa parerea noastra, solutia de perspectiva va fi aceea pe care 1n prezent au adop-
tat-o toate legislatiile europene si care exclude extinderea legii mai favorabile asupra
pedepselor definitive.

F. Ambele proiecte abandoneaza ideea pericolului social din definitia infractiunii,
consacrand o definitie formald a infractiunii. Este solutia majoritara din legislatiile euro-

! Antolisei, F. Manuale di diritto penale, parte generale. Milano: Giufié Editore, 1994, p. 103-105; Mantovani, F.
Diritto penale: parte generale. Padova: CEDAM, 1993, p. 126.



DOCTRINA

pene. Sunt cunoscute multiplele controverse in legatura cu definirea acelei realitati care
ar constitui latura substantiala a infractiunii (pericol social, constiinta revolutionara, in-
stinctul sanatos al poporului etc.) si, ca atare, dificultatea de a introduce un element sub-
stantial in caracterizarea conceptului de infractiune. Pe langa aceasta s-ar putea sustine
ca nici un legiuitor nu incrimineaza decat acele fapte pe care le-a considerat ca lezeaza
sau pun in pericol valorile sociale ocrotite; ca atare, o asemenea preocupare n-ar mai
trebui sa apara explicit in definirea conceptului de infractiune.

Dar daca aprobam definirea in acest mod a conceptului de infractiune din art. 15 al
proiectului Ministerului Justitiei, nu putem trece peste alineatul urmator al textului in
privinta caruia existd o deosebire esentiala intre cele doua proiecte. Este vorba de con-
ceptul de raspundere penala folosit in alin. 2 al art. 15, notiune eliminata din proiectul
Institutului si introdusa in proiectul Ministerului de Justitie.

Sustinem si acum ca solutia propusa de Institut este mai corespunzatoare, in primul
rand, pentru cd raspunderea penald nu apare ca o realitate distinctd in structura normei
penale, adica intre dispozitie §i sanctiune, si nici in formularea continuturilor specifice de
incriminare, in al doilea rand, pentru ca acest concept este in contradictie cu toate legisla-
tiile europene care nu cunosc notiunea de raspundere penala ca o institutie fundamentala
a dreptului penal, si nici ca o realitate care s-ar situa intre infractiune si pedeapsa.

Pe de alta parte, in nici o alta ramura a dreptului, intre precept si sanctiune juridica
nu se interpune raspunderea juridica ca o realitate care ar face legatura dintre cele doud
concepte. De altfel, conceptul de raspundere penala este strain si codurilor romane ante-
rioare i, probabil, nu va figura nici in legislatia penala unitara europeana.

De remarcat ca si in doctrina romana acest concept a fost extrem de neclar definit.
Astfel, in Tratatul' sau din anul 1939, profesorul V. Dongoroz ajungea la concluzia ca
»aplicarea legii penale nu poate fi legata de ideea de raspundere, ci numai de aceea de
incidenta a legii penale®. In lucrarea , Explicatii teoretice ale Codului penal roman‘? , re-
ferindu-se la cauzele care Inlatura caracterul penal al faptei, acelasi autor arata ca ele ex-
clud existenta ilicitului penal, pe cand cauzele care inlatura raspunderea penala privesc
ilicitul existent pe care il pun la adapost de constrangerea penala; primele sunt exclusive
de infractiune, celelalte sunt exclusive sau extinctive de pedeapsa. Aceasta deosebire, se
aratd in continuare, explica de ce primele sunt reglementate in cadrul institutiei infrac-
tiunii, pe cand celelalte (cauzele care nlatura raspunderea penald) sunt reglementate n
cadrul institutiei pedepsei.

Am desprinde de aici concluzia ci si profesorul V. Dongoroz nu concepea decat exis-
tenta a doud realitati in cadrul cérora s-ar sistematiza cauzele care Inlaturd infractiunea,
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raspunderea penald sau pedeapsa, si anume: infractiunea si pedeapsa. Pe aceeasi liniede &
gandire se situeaza si o alta concluzie a profesorului: ,,Un cod penal este privit in general ——
ca un cod care prevede infractiuni si pedepse si, in mod implicit, rispunderea penald‘®. 5
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Cu toate acestea, atat in reglementarile din Codul penal, cat si in alte explicatii care <

se dau conceptului de raspundere penald aceasta apare ca o institutie autonoma care s-ar
interpune intre infractiune si pedeapsa.

Dupa parerea noastra, raspunderea penala ca o forma a raspunderii juridice nu este
decat o consecintd logica, nu naturald a incalcarii preceptului. Raspunderea penalad nu

! Dongoroz, V. Drept penal. Bucuresti, 1939, p. 382.
2 Dongoroz, V. et al. Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Vol. II. Bucuresti: Ed. Academiei, 1970,
p. 329.

3 Dongoroz, V. et al. Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Vol. I. Bucuresti: Ed. Academiei, 1969, p. 10.
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este produsul infractiunii in sensul unei realitati distincte in timp §i spatiu de pedeapsa,
ci o judecatd, o concluzie rationald ca acela care greseste trebuie sa sufere consecintele
faptei sale, sa raspunda pentru fapta comisa. Cauzele care inlatura raspunderea penala
din legea penald in vigoare nu sunt decat cauze care fac imposibild aplicarea pedepsei
sau, mai bine zis, inlaturd vocatia la pedeapsa. In alte legislatii aceste cauze sting fie in-
criminarea, fie pedeapsa, dar nu existd nici o referire la un termen care s-ar situa intre
cele doua realitati.

Asa, de pilda, art. 133-9 din Codul penal francez prevede ca amnistia (considerata ca
o cauza care Inlaturd raspunderea penala in legislatia noastra) stinge condamnarea si in-
latura pedeapsa. Art. 151 din Codul penal italian prevede ca amnistia stinge infractiunea,
iar daca s-a dispus condamnarea, face sa inceteze executarea pedepsei; retragerea plan-
gerii stinge infractiunea (art. 152); prescriptia stinge infractiunea (art. 157). In Codul pe-
nal german (§78) prescriptia inlatura pedeapsa (schlisst die Ahndung der Tar); in Codul
penal spaniol in cadrul cauzelor care sting responsabilitatea criminald sunt reglementate
atat prescriptia infractiunii, cat si prescriptia pedepsei (art. 130).

De observat ca si in Codul penal romén din anul 1937 prescriptia constituia o cauza
care stinge incriminarea (art. 164). De asemenea, amnistia, retragerea plangerii, impaca-
rea partilor (art. 172, 174) stingeau incriminarea.

Am mentiona, 1n aceastd ordine de idei, ca atat doctrina strdina, cat si unele legislatii
sistematizeaza intreaga materie penald dupd cum este vorba de infractiune, infractor si
pedeapsa (in acest mod si Codul penal italian sistematizeaza intreaga materie din partea
generald), aceste realitati fiind considerate ca institutii fundamentale ale dreptului penal
in jurul carora graviteaza toate reglementarile legii penale (aceeasi idee si la profesorul
V. Dongoroz!', in contradictie cu alte explicatii care tind s atribuie raspunderii penale
caracterul de institutie autonoma fundamentald).

G. Vinovitia este definitd in ambele proiecte mult mai simplu: existd vinovatie cand
fapta prevazuta de legea penald este comisa cu intentie, din culpd sau cu intentie depa-
sitd. Actiunea $i inactiunea se comit cu intentie, in afard de cazul in care legea prevede
ca pot fi comise din culpa. S-a abandonat sistemul definirii formelor si a modalitatilor
vinovatiei, lasand aceasta pe seama doctrinei si jurisprudentei, daté fiind multitudinea de
moduri sub care ar putea sa se infatiseze vinovatia.

Sistemul ales de legiuitorul roméan este mai complet decat cel german, care, de pil-
da, in § 15 se limiteaza doar sa prevada ca se pedepsesc numai faptele intentionate, iar
cele din culpa numai cand legea prevede anume aceasta. in acelasi timp, formularea din
proiectele romane este mai sintetica decat cea din legea italiana (art. 42, 43) si cea fran-
cezd (art. 121-3). Legea italiand nu este satisfacatoare, deoarece repetd formula clasica
privind procesele psihice ale vinovatiei: constiinta si vointa (in ciuda doctrinei italiene
care a relevat multiplele forme in care ar putea fi exprimata vinovatia), iar cea franceza
deoarece cuprinde ipoteze noi de vinovitie (care in viziunea legii penale romane ar re-
veni doctrinei penale sa le analizeze), cum ar fi: punerea in pericol deliberat a persoanei
altuia; incalcarea unor obligatii de prudenta si securitate prevazute de lege; cauzarea
indirectd a unui prejudiciu prin crearea sau prin contributia la crearea unei situatii care
a permis producerea prejudiciului, ori prin omiterea de a lua masuri spre a evita pre-
judiciul, Incdlcand prin aceasta o obligatie de prudenta si securitate prevazuta de lege;

! Dongoroz, V. et al. Op. cit., 1970, p. 203.
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savarsirea de fapte susceptibile sa expuna pe altul unui risc de o gravitate deosebita, care
nu putea fi ignorata.

H. Proiectul Institutului, dupa definirea conceptului de infractiune, si-a propus sa de-
fineasca fiecare din elementele cuprinse in concept: fapta, prevederea in legea penala si
vinovatia. Din aceste definitii, proiectul Ministerului Justitiei n-a retinut decat explicarea
conceptului de vinovatie, mentinand sub acest aspect solutia din legea penala in vigoare
care, dintre elementele conceptului de infractiune, nu defineste decat notiunea de pericol
social si pe cea de vinovitie.

Solutia aleasd de proiectul Institutului, chiar dacd nu coincide cu a celorlalte legis-
latii (neconcordantd care existd si in raport cu legislatia in vigoare), ni s-ar parea mai
apropiata de cerintele moderne ale unei explicari metodice a conceptului de infractiune.
Dar definirea notiunii de fapta in intelesul legii penale, propusa de Institut, raspundea,
dupa parerea noastra, si unei nevoi acute de clarificare a chestiunii daca fapta comisa prin
constrangere fizica (vis absoluta) constituie sau nu o fapta in intelesul legii penale si, ca
atare, ar putea figura sau nu intre cauzele care Inlaturd caracterul penal al faptei.

De observat ca dintre legislatiile strdine citate, numai Codul penal italian prevede in
terminis constrangerea fizica (art. 46) drept cauza care Inlaturd caracterul pedepsibil al
faptei, in timp ce Codul penal francez se refera la constrangere in general (art. 122-2),
nefacand distinctie intre constrangerea fizicd i cea morala, iar legea penald germana nu
se refera deloc la constrangerea fizica. Doctrinele penale din toate aceste tari subliniaza
insa cd nu se poate vorbi de o fapta in sensul legii penale 1n cazul actelor reflexe, a actelor
savarsite ca urmare a constrangerii fizice sau n stare de inconstientd. Dupa parerea noa-
stra, aceasta concluzie unanima a doctrinei penale merita, pentru prima data, o consacra-
re legislativa intr-un proiect de cod penal care isi propune sd manifeste o largd deschidere
catre ideile penale care isi vor gasi reflectarea intr-o viitoare legislatie europeana.

I. Ambele proiecte se situeaza pe o pozitie mai realistd si mai sistematica, ordonand
materia cauzelor care inlatura caracterul ilicit al faptei (cauzele justificative) si a cau-
zelor care Inlaturd caracterul penal al faptei imediat dupa definirea conceptului de in-
fractiune si a elementelor componente ale conceptului, abandonand sistemul actual care
reglementeazd materia acestor cauze dupa pluralitatea de infractiuni.

Solutia propusa ni se pare mai logica: dupa clarificarea conceptului de infractiune,
se impunea a fi aratate cauzele care pot sa inlature componentele conceptului, si anume:
cauzele care inlatura tipicitatea (adica cerinta ca fapta sa fie prevazuta de legea penala)
si cauzele care Inlatura vinovatia.

Legislatiile strdine pe care le-am citat nu se preocupa de o atare sistematizare. Legea
penald italiand enumera in categoria cauzelor care inlatura caracterul pedepsibil al fap-
tei atdt constrangerea fizica, eroarea, cat si legitima aparare, consimtdmantul victimet,
starea de necesitate, ordinul legii, desi fiecare au o natura juridica diferita. La fel legea
penald franceza enumera, sub titlul ,,cauze de iresponsabilitate®, iIn mod nedistinct con-
strangerea, eroarea, tulburarile psihice si neuropsihice, ca si ordinul legii, legitima apa-
rare, starea de necesitate, minoritatea. In ceea ce priveste legea penala germana, aceasta
reglementeaza eroarea si iresponsabilitatea sub titlul ,,Fundamentele pedepsibilitatii, iar
legitima aparare si starea de necesitate sunt reglementate dupa materia participatiei, sub
o denumire proprie (Titlul IV. Legitima aparare si starea de necesitate).

Solutia proiectelor romanesti este, dupd parerea noastra, superioara acestor rezolvari
si corespunde cu modul 1n care in doctrinele penale ale acestor tari sunt analizate atat
cauzele care Inlaturd tipicitatea, cat si cele care inldtura vinovatia, sistematizare care,
desigur, va fi insusita si de o viitoare legislatie europeana.
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J. Materia cauzelor justificative a fost reintrodusa in proiectele de Cod penal, reve-
nindu-se la solutiile legii penale din anul 1937, ca si a tuturor celorlalte legislatii euro-
pene. Proiectul roméan este superior prin faptul ca sistematizeaza distinct aceste cauze
in raport cu cele care inlaturd vinovatia, subliniind totodata caracterul obiectiv, real al
primelor cauze, prin aceea ca se transmite participantilor si caracterul subiectiv, personal
al celorlalte (cu exceptia cazului fortuit).

Staruie in aceasta materie unele neclaritati asupra carora am dori s ne oprim. Astfel,
denumirea de cauze care inlatura caracterul penal al faptei ar trebui, dupa parerea noa-
strd, Tnlocuitd cu aceea de cauze care inlaturd vinovatia, deoarece sub denumirea de
cauze care inlatura caracterul penal al faptei se intelege, potrivit legii penale in vigoare,
si cauzele care Inlaturd pericolul social (notiune care s-a abandonat de catre cele doua
proiecte), precum si cauzele care inlatura cerinta prevederii faptei de legea penald, cauze
care inlaturand, sub un aspect, tipicitatea, fac parte din cauzele justificative. S-ar impu-
ne unele explicatii pentru a nu se pune pe acelasi plan cauzele care inldtura tipicitatea
(cauzele justificative) cu dezincriminarea, realitdti care isi au, de altfel, reglementari
diferite. Conceptul de infractiune, dupa cum se stie, presupune ca cerintd esentiala pre-
cum fapta concretd sd corespunda trasaturilor faptei incriminate (tipicitate); de aceea,
cand ne referim la cauzele justificative in calitatea lor de cauze care inlaturd tipicitatea,
avem 1n vedere faptul ca aceste cauze fac ca simpla tipicitate (concordanta cu norma de
incriminare) sd nu fie suficienta pentru existenta infractiunii; altfel zis, inlatura tipicitatea
in mod relativ numai ca o conditie esentiald si suficientd pentru existenta infractiunii.
Mai trebuie (conditie negativa) ca fapta sd nu se comitd in acele situatii in care ea este
permisa (licitd) in raport cu ordinea de drept, situatii care fac ca fapta, desi tipica, sa nu
constituie infractiune. O cauzi care inlatura tipicitatea este insa si dezincriminarea. In
acest caz, fapta incriminata 1si pierde acest caracter prin interventia legiuitorului care
a abolit incriminarea. Ca urmare, fapta concretd nu mai are un model legal la care sa
se raporteze si cu care sd se confrunte; ca atare, nu se mai poate vorbi de tipicitate ca o
trasatura esentiala a infractiunii. Asadar, inlaturarea conditiei ca fapta sa fie prevazuta de
legea penald se poate intelege in doud moduri, unul realizat prin dezincriminare, cand
tipicitatea dispare in mod absolut ca o consecinta a lipsei unui model legal la care fapta
concretd sa se raporteze; in acest caz fapta dezincriminatd nu se mai confrunta nici cu
ordinea de drept in intregul ei, deoarece este o faptd nepenala. Aceeasi conditie, ca fapta
sd fie prevazuta de lege mai poate fi socotitd ca inlaturata si atunci cand fapta concreta,
desi se raporteaza la un model de incriminare, deci este incriminata, nu este suficient
sd-i confere caracterul de infractiune, constituind numai un indiciu ca fapta ar putea fi
infractiune. Cum am aratat, mai trebuie sa se verifice si cerinta ca fapta sa fie in concor-
danta cu ordinea de drept in ansamblul ei (juridicitate), deoarece daca intervine o cauza
care Inlatura juridicitatea faptei, tipicitatea nu mai este suficientd sa confere caracter de
infractiune faptei concrete. Acest din urma inteles il avem in vedere cand ne referim la
cauzele justificative, in calitatea lor de cauze care Inlaturd cerinta ca fapta sa fie preva-
zuta de legea penala.

O alta neclaritate din aceastd materie, pe care ambele proiecte n-o limpezesc, se refe-
ra la folosirea nedistincta a expresiei ,,nu constituie infractiune®, atat atunci cand avem in
vedere reglementarea cauzelor justificative, precum si atunci cand ne referim la cauzele
care inlaturd vinovatia.

Formula citata acopera insa situatii esential diferite (de aceeasi echivocitate sufera si
formulele ,,nu se pedepseste” sau ,,nu este responsabil” folosite de legea penala italiana
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sau franceza, neajunsuri remarcate de mult in doctrind), in adevar, anumite particularitati
au cauzele justificative, acestea inldturand ilicitul faptei (contradictia faptei cu ordinea
de drept) si altele sunt cele care inlaturd vinovatia autorului, chiar daca in ambele cazuri
fapta nu mai constituie infractiune. Singura legislatie in vigoare care a consacrat in ter-
minis aceasta deosebire este legea penald germana; cand aceasta lege se refera, de pilda,
la persoana care actioneaza in eroare de fapt sau este iresponsabild, ori la minorul ne-
responsabil foloseste expresia ,,actioneaza fara vinovatie” (handelt ohne Schuldk, cand
se referd la persoana care actioneaza in legitima aparare sau stare de necesitate, foloseste
alta expresie, si anume ca cel in cauza nu actioneaza contrar dreptului (handelt nicht
rechtswidrig), subliniind ca Tn asemenea situatii o persoand actioneaza ilicit chiar daca
fapta este tipica, adica corespunde cu trasaturile unei norme de incriminare. Tot astfel,
Codul penal roman din anul 1937 facea deosebirea dintre cauzele justificative (legitima
aparare, starea de necesitate, ordinul legii), folosind expresia ,,nu se socoteste infractiu-
ne“, si cauzele care Inlaturd vinovatia (constrangerea fizica, constrangerea morala, cazul
fortuit), folosind expresia ,,nu raspunde de infractiune®.

Proiectele actuale nu mai fac o atare deosebire, cu exceptia precizarii ca efectul cau-
zelor justificative se extinde §i asupra participantilor (afard de cazul fortuit), lasand ca
doctrina sa atraga atentia asupra deosebirilor de esenta intre cele doua categorii de cauze,
chiar daca in ambele ipoteze textul foloseste expresia ,,nu constituie infractiune*.

In sfarsit, ar trebui observat ca dintre cauzele care inlaturd vinovitia, cazul fortuit
este analizat n doctrina penald ca o cauza reald, si nu ca o cauza personald, conferind
acestei Imprejurdri un caracter mixt; asa se explicd si exceptia mentionata, cand este vor-
ba de netransmiterea efectului cauzelor care Inlatura vinovatia intre participanti, solutie
care excepteaza cazul fortuit.

Fara sa semnalam toate deosebirile de formulari intre cele doud proiecte privind
cauzele justificative si cauzele care inldturd vinovdtia, am atrage atentia asupra unor
deosebiri mai importante.

In reglementarea legitimei apariri, ambele proiecte definesc starea de legitima api-
rare fard a mentiona si caracterul material al atacului si nici nu se referd la un pericol
social grav in care ar fi pusa persoana sau drepturile celui atacat ori interesul general.
Practica judiciara a dovedit convingdtor cd poate exista legitimd aparare si Impotriva
unui atac moral (de pilda, contra amenintarii din partea constrangatorului moral, ori cand
parintele violeaza domiciliul unei persoane pentru a-si lua fiica indemnata de o persoana
interesata sa se dedea la acte de desfrau si de perversiune etc.); de asemenea, in doctri-
nd s-a justificat admiterea legitimei aparari chiar atunci cand agresorul pune in pericol
obisnuit (nu grav) persoana sau drepturile celui atacat (de pilda, fapta intervenientului
care strange cu putere bratul unui copil, provocandu-i o echimoza pentru a-1 mpiedica
sd loveasca cu pumnul pe colegul lui de joaca).

In aceasti ordine de idei am remarca modul mult mai simplu si mai sintetic in care
este definita starea de legitima aparare in codurile europene de referinta. Asa, de pilda,
Codul penal francez defineste legitima aparare prin caracterul nejustificat al atacului,
prin necesitatea apararii, prin respectarea unei proportii intre aparare si gravitatea ata-
cului si prin concomitenta actului de aparare in raport cu agresiunea (art. 122-5). Codul
penal italian (art. 52) pretinde ca apararea sa fie necesara contra unui pericol actual al
unei agresiuni injuste si ca apararea sa fie proportionala cu atacul, iar Codul penal german
(§ 32) prevede ca apararea sa fie necesara pentru a inldtura un atac actual ilicit.
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Am desprinde concluzia ca in definirea legitimei aparari trebuie sa se sublinieze ca-
racterul actual si injust al atacului si cd apararea trebuie sa fie necesara si proportionald
cu gravitatea atacului. Apararea devine necesard numai cand atacul este direct, imediat
si pune in pericol persoana sau drepturile celui atacat. Ca atare, caracterul necesar al
apararii absoarbe si acele trasaturi pe care legea noastra le enumera distinct.

In aceeasi ordine de idei observam ci proiectul Institutului cuprinde o ipotezi nous,
care reprezintd o concluzie desprinsa din doctrina strdina si romana. Este cazul celui
care se opune constrangatorului fizic sau moral; actele acestuia, prin sdvarsirea unei in-
fractiuni pentru a combate actele de constrangere, constituie legitima aparare, actele de
constrangere fiind asimilate cu o agresiune in sensul legii penale!.

Aceasta prevedere a fost inlaturatda din ultima varianta a proiectului Ministerului de
Justitie, desi dupa parerea noastra ipoteza exprima o realitate incontestabila si va deveni
tot mai frecventa daca avem in vedere modul de manifestare a crimei organizate si a
metodelor de neutralizare (prin constrangere fizicd i morala a persoanelor socotite ne-
convenabile) folosite de asociatiile criminale.

A doua deosebire intre cele doua proiecte se refera la formularea dispozitiei privind
consimtamantul victimei. Proiectul ministerului a introdus in alin. 1 al art. 21 precizarea
»consimtdmantul victimei valabil exprimat™ §i a addugat un alineat nou in sensul ca
dispozitiile din alin. I nu se aplica in cazul infractiunilor contra vietii si a celor contra in-
tegritatii corporale si sanatatii persoanei. Ambele sugestii sunt discutabile. Prin concept,
consimtamantul victimei cu relevanta penala presupune o manifestare libera de vointa,
excluzand consimtdmantul victimei smuls prin inselaciune, violenta, eroare esentiald
etc., sub acest aspect precizarea apare inutila. Pe de alta parte, o atare mentiune ar parea
ca exclude consimtamantul tacit, consimtdmantul prezumat, consimtamantul repre-
zentantilor victimei, ceea ce ar limita mult aplicarea textului si s-ar situa pe o pozitie
contrazisd de doctrind si de jurisprudentd. Alineatul sugerat este si el inutil; in legislatia
noastra fiind respinsa posibilitatea omorului la cererea sau la rugdmintea victimei, este
de la sine inteles ca textul privind consimtdmantul victimei nu va fi aplicabil in cazul in-
fractiunilor contra vietii. In ceea ce priveste infractiunile contra integritatii corporale si
a sanatatii persoanei, textul va opera inevitabil, eventual cu conditia ceruta in doctrind si
consacrata explicit in alte legislatii (de exemplu, legislatia germanad, spaniola), ca fapta
sd nu contravind bunelor moravuri. De altfel, tocmai In aceasta materie consimtdmantul
victimei are cea mai larga aplicare. Operatiile chirurgicale, violentele in cadrul intrece-
rilor sportive, tdierea parului, a barbii, scoaterea dintilor etc. au la baza consimtdmantul
victimei, expres sau tacit, ori prezumat. Motivarea care se invoca in legislatiile care nu
cunosc aceasta cauza justificativa (inclusiv doctrina penald romana), in sensul ca legea,
permitand exercitarea unor profesii, ocupatii, a admis implicit si aceste actiuni aparent
agresive la adresa integritatii corporale, are la baza o neintelegere. Legea permite exer-
citarea acestor ocupatii, profesii, considerand ca actiunile asupra persoanei sunt consim-
tite de victima. Ar fi absurd sa se conceapa ca legea ar putea incuraja exercitarea unor
profesii care sa presupund acte agresive neconsimtite la adresa unei persoane (tunsul cu
forta, scoaterea dintilor cu forta etc.). Chiar motivarea invocatd de unii autori in doctrina
noastra ca asemenea acte nu ar prezenta un pericol social are in vedere actele consimtite
de victimd; n ipoteza contrard (dacad victima s-ar opune) nu se poate afirma ca actele
agresive mentionate n-ar prezenta un pericol social.

' Dongoroz, V. et al. Op. cit., 1970, p. 379.
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Ambele proiecte au consacrat eroarea de drept penal ca o cauza care inlatura carac-
terul penal al faptei, solutie admisa de toate legislatiile moderne si care va fi inscrisa,
probabil, intre dispozitiile viitoarei legi penale europene.

Am sugera Insa o altd formulare a acestui text, in concordanta cu celelalte cauze care
exclud vinoviatia. Am propune ca textul sa fie astfel redactat: Nu constituie infractiune
fapta prevazuta de legea penald, savarsitd ca urmare a necunoasterii sau cunoasterii gre-
site a legii penale, din cauza unei imprejurari care nu putea fi evitata in nici un mod. Daca
eroarea de drept penal putea fi evitata, sunt aplicabile prevederile art. 87.

K. In materia tentativei, ambele proiecte au suprimat dispozitia referitoare la tentati-
va relativ improprie, dispozitie care in codul din 1937 se justifica, deoarece atragea un alt
tratament sanctionator; in prezent tentativa relativ improprie fiind asimilata cu tentativa
proprie, o atare mentiune nu mai era necesard. Este suficient sa se reglementeze tentativa
absolut improprie (asa cum se propune in cele doud proiecte), ca printr-un rationament
per a contrarie sa rezulte si solutia in cazul tentativei relativ improprii.

L. Participatia penald este reglementata intr-un mod nou, in ambele proiecte, prin
raportarea activitatii participantilor la infractiunea comisa de autor, si nu la fapta preva-
zutd de legea penala, ca 1n prezent; de asemenea, se introduce institutia autorului mediat,
solutie care, dupa parerea noastra, corespunde mai bine exigentelor europene.

Nici unul din proiecte nu rezolva insa problema de principiu in aceastd materie, $i
anume cine sunt participantii? Din denumirea capitolului s-ar putea desprinde ideea ca
atat autorul, instigatorul si complicele sunt participanti la infractiune, solutie prevazuta si
in art. 23 din Codul penal in vigoare. Aceeasi concluzie s-ar putea desprinde si din art. 38
alin. 2 din proiectul Ministerului Justitiei (circumstantele privitoare la fapta se transmit
participantilor), ca si din art. 38 alin. | (circumstantele privitoare la persoana autorului
sau a unui alt participant). Echivoc sub acest aspect este si art. 39, deoarece se refera la
participantul care impiedica savarsirea faptei. Or, o atare initiativa o poate lua att coau-
torul, cat si complicele sau instigatorul care impiedica pe autor sa savarseasca fapta; ca
atare, notiunea de participant s-ar referi atat la coautor, cat si la instigator si complice.

O anumita echivocitate in aceastd materie staruie si in alte coduri penale europene,
ca de pilda in cel francez (care nu foloseste notiunea de participant, ci numai pe aceea de
autor si complice), sau in Codul penal italian care foloseste notiunea de cooperatori, inte-
legand prin aceasta toate formele sub care se poate Infatisa participatia. Singura legislatie
consecventd este cea germana care, in sectiunea a 3-a intitulata autorat (Tarerschafi) si
participatie (7eilnahrne) defineste pe autor si coautor ca o categorie distinctd de aceea a
participantilor: instigatorul (Anstifiung) si complicele (Beihilfe).

In felul acesta este sublimat elementul esential de diferentiere, si anume ci numai
autorul (coautorul) savarseste nemijlocit infractiunea; in timp ce instigatorul si compli-
cele savarsesc prin altul (adica prin intermediul autorului) infractiunea; de aceea numai
cei din urma sunt participanti.

Dupa parerea noastrd, aceasta ar fi sistematizarea cea mai corectd a materiei respec-
tive, singura care ar avea vocatie europeana si care ar trebui consacrata si de legislatia
penald romana.

Remarcam superioritatea reglementarii germane si sub un alt aspect. Atat in definirea
instigatorului, cat si a complicelui legea germana prevede ca este vorba de o determinare
sau sprijinire cu intentie la savarsirea unei infractiuni comisa cu intentie de autor, in felul
acesta este exclusa cu desavarsire posibilitatea unei instigari sau complicitati la o infracti-
une din culpa comisa de autor, chestiune atat de controversata in doctrina noastra penala.
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Tot In materia pluralitatii de infractori remarcam solutia comund ambelor proiecte
de a abandona reglementarea instigarii neurmate de executare. In toate ipotezele regle-
mentate in prezent in art. 29 este necesar sa existe o persoana instigata; or, aga cum s-a
remarcat in doctrina, aceasta Tnseamnad ca sanctionarea instigatorului depinde de pozitia
pe care o adopta cel instigat; daca acesta va sustine ca n-a fost determinat, nu va exista
instigare, mai ales ca pozitia acestuia n-ar putea fi confruntata cu manifestarile sale ex-
terioare din moment ce pretinsul instigat n-a comis acte de executare ori s-a desistat sau
a Tmpiedicat rezultatul. Pe 1angad aceasta, in practica nu s-a facut niciodatad aplicarea
art. 29 al Codului penal, iar celelalte legislatii stradine nu cunosc o atare reglementare,
intr-o anumitd masura aceasta dispozitie evoca ideile scolii pozitiviste, a starii de pericol
a persoanei.

M. Ambele proiecte contin prevederi in legaturd cu sanctionarea persoanei juridice.
Proiectul Ministerului Justitiei acorda insa o amploare exagerata acestei materii, spre
deosebire de proiectul Institutului care, dupa modelul Codului penal din anul 1937, so-
lutioneaza mult mai sintetic si mai limitat aceasta problematica.

Se stie ca in doctrina franceza au aparut numeroase rezerve fata de reglementarea
introdusa prin noul Cod penal, de sanctionare penald a persoanelor juridice. De aceea nu
credem ca insusirea fara rezerve a acestui model ar corespunde legislatiei noastre.

N. Pluralitatea de infractiuni cuprinde, in general, solutiile de reglementare ale legii
penale 1n vigoare. Concursul formal nu mai este asimilat cu concursul real, ci este preva-
zut cu o sanctiune autonoma, revenindu-se la modelul din trecut (Codul penal din 1937),
adoptat n prezent si de alte legislatii (de exemplu, legea penald germana, § 52, legea
penala italiana, art. 81), In sensul ca fapta se va sanctiona cu pedeapsa prevazuta pentru
infractiunea cea mai grava.

Ca modalitate de sanctionare sunt admise toate sistemele cunoscute: al absorbtiei, al
cumulului juridic si al cumulului aritmetic, fard sd se depaseasca Insd maximul general
al pedepsei imediat superioare.

Ambele proiecte prevad diferite trepte de evaluare a concursului de infractiuni: intr-
o formulare mai sintetica in proiectul Institutului decat in cel al Ministerului Justitiei.

In materia recidivei ambele proiecte au fost de acord si se inliture mica recidiva, in-
stitutie care complica inutil aceasta materie. Spre deosebire de proiectul Institutului care
a sugerat o reglementare mai sintetica a acestei materii, prin inlaturarea tarifarii existente
in prezent §i prin introducerea sistemului recidivei absolute (primul termen al recidivei
putand sa-1 constituie orice condamnare, iar al doilea termen, fara o limitare in ce pri-
veste pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsitd), proiectul Ministerului
Justitiei s-a orientat spre mentinerea sistemului din prezent al recidivei relative cu trepte
de la un an la 5 ani §i peste 5 ani inchisoare (pentru primul termen al recidivei) si cu o
limitare pentru cel de-al doilea termen al recidivei la pedeapsa prevazuta de lege mai
mare de un an.

De observat ca solutia din proiectul Ministerului Justitiei se inspird din modelul
francez (art. 132-8), pe cand solutia din modelul Institutului urmeaza intr-o anumita
masurd modelul italian (art. 99). Legea penald germana nu are o reglementare speciala
pentru recidiva, aceasta imprejurare fiind considerata, alaturi de altele, ca o circumstanta
agravanta judecatoreasca.

O ultima observatie in legatura cu pluralitatea de infractiuni. Ambele proiecte nu si-au
insusit propunerea acelor autori care au considerat cd se poate vorbi de o a treia forma
de pluralitate de infractiuni ,,0 pluralitate intermediara®, transformandu-se ipoteza regle-
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mentata in art. 47 din proiect (pedeapsa in unele cazuri cand nu exista recidiva, similar
cu art. 40 din Codul penal in vigoare) intr-o a treia forma de pluralitate. O asemenea
forma este greu de conceput dacd socotim ca pragul care diferentiazd concursul de in-
fractiuni de recidiva este hotararea definitiva de condamnare. Or, o atare hotarare exista
sau nu exist, tertium non datur. Imprejurarea ca in unele cazuri de exceptie poate exista
o situatie care, in esentd, intruneste trasaturile naturale ale recidivei postcondamnatorii,
dar nu si trasaturile legale, nu poate justifica decat o dispozitie speciald de reglementare,
nu si formularea unei categorii distincte de pluralitate de infractiuni.

In perspectiva europeani a acestei materii (pluralitatea de infractiuni), inclindm sa
credem cd se vor prefera solutiile sintetice, mergand chiar pana la renuntarea la regle-
mentarea recidivei, aceastd imprejurare putand fi evaluata de la caz la caz de judecatori,
in locul multiplelor trepte de sanctionare existente in prezent in legislatia europeana.

0. In materia sistemului de pedepse, ambele proiecte videsc preocuparea (trisituri
comuna tuturor legislatiilor europene) de a imbogati paleta de sanctiuni penale, oferind
instantelor judecatoresti modalitati mai numeroase si mai diversificate de individualizare
si de personalizare a acestor sanctiuni.

Ambele proiecte prevad, ca pedeapsd principald, munca in folosul comunitatii,
amenda sub forma zilelor amenda, o diversificare a sanctiunii inchisorii §i detentiunii
dupa limitele de pedeapsa, diferite modalitati de executare a inchisorii i detentiunii. Se
mentin pedepsele complementare si accesorii din legislatia actuala. Pedepsele mai sunt
diversificate dupa cum se refera la persoanele fizice sau la persoanele juridice.

Este surprinzator si contrazice toate legislatiile moderne sistemul la care s-a oprit
proiectul Ministerului Justitiei, acela de a ierarhiza pedepsele principale, incepand cu
cele mai usoare si termindnd cu cele mai grele. Se creeaza astfel o situatie stranie. De
pilda, tentativa se sanctioneaza, potrivit proiectului, cu o pedeapsa imediat inferioara pe-
depsei prevazute de lege, iar recidiva postexecutorie se sanctioneaza cu o pedeapsa care
poate fi sporita cu 10 ani in cadrul limitelor pedepsei imediat superioare.

Expresia de pedeapsa ,,inferioara* si ,,superioara” nu are sensul numai de durata a
pedepsei (mai micd sau mai mare), ci evoca §i pozitia pedepsei respective in ierarhia
sanctiunilor (pentru pedeapsa inferioara se coboara la o alta pedeapsa, iar pentru pedeap-
sa superioara se urca la o altd pedeapsa in aceasta ierarhizare). Un asemenea rationament
nu va fi valabil 1nsa in cazul in care se mentine sistemul adoptat in proiectul Ministerului
Justitiei; ca atare, judecatorul va trebui sd urce pe treptele ierarhice pentru a ajunge la
o pedeapsa inferioara si sd coboare pe treptele ierarhice pentru a ajunge la o pedeapsa
superioara.

Regimul de executare al pedepselor privative de libertate a fost pus de acord cu legea
de executare a pedepselor, lege care tine seama de tendintele moderne si de standardele
europene in materie.

De asemenea, ambele proiecte s-au straduit sa identifice solutii mai sistematice de
reglementare a liberarii conditionate. Avem rezerve dacad durata din pedeapsa executata
care sa permita liberarea conditionatd conform reglementarii din proiectul Ministerului
Justitiei (adica 2/3 inchisoare si 3/4 detentiune) nu este excesiva in cazul condamnatilor
care au comis fapte din culpa, ori a persoanelor care au implinit varsta de 60 de ani, bar-
batii si 55 de ani femeile sau, pentru minori, situatii speciale pe care proiectul le trateaza
nedistinct.

Sub acest aspect proiectul Institutului este mai analitic si tine seama de categoriile
mentionate de condamnati.
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P. Capitolul privind ,individualizarea pedepselor este denumit mai corect in
proiectul Ministerului Justitiei (,,personalizarea pedepselor®), deoarece reglementarea se
extinde si asupra persoanei juridice, unde nu exista un individ ca atare. Ambele proiecte
reflectd ambitia de a identifica modalitati noi de personalizare a sanctiunilor, evitand,
totodata, aglomerarea de elemente circumstantiale si de circumstante agravante si ate-
nuante din actuala reglementare.

Avem rezerve asupra mentinerii in proiectul Ministerului Justitiei a circumstantelor
atenuante legale, cum sunt depisirea limitelor legitimei aparari si a starii de necesitate. in
doctrina noastra s-a ardtat convingator ca aceste imprejurari nu au o semnificatie univoca
si cd pot exista situatii cand ele sa favorizeze pe nedrept o persoana; de aceea si sugestiile
facute in doctrina ca aceste imprejurdri sa aiba tratamentul circumstantelor judiciare, si
nu al celor legale.

Este remarcabila solutia ambelor proiecte in ce priveste concursul intre cauzele de
agravare si de atenuare, solutie care Inlaturd multiplele controverse din aceastd materie,
trecand pe seama judecatorilor misiunea de a evalua caracterul preponderent al unor cir-
cumstante in dauna altora si de a da prioritate circumstantelor atenuante sau agravante.

R. Materia personalizarii modului de executare a pedepselor si a substitutivelor
pedepsei inchisorii este minutios reglementata si cu solutii care se ridica, dupa parerea
noastra, la nivel european.

Suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, forma simpla, va fi posibild numai
pentru persoanele fard antecedente penale sau a caror condamnare a beneficiat de aplica-
rea art. 48 al Codului penal (in prezent art. 38). Numai 1n cazul suspendarii conditionate
a executarii pedepsei sub supraveghere este posibil ca cel In cauza sa aiba o condamnare
anterioara de cel mult un an ori o condamnare care a beneficiat de prevederile art. 48 al
Codului penal (in prezent art. 38).

In mod distinct este reglementata suspendarea conditionatd a executirii pedepsei
sub supraveghere cu obligatia de a efectua o munca in folosul comunitatii, solutie care
largeste aria de aplicare a acestei institutii.

Sunt reglementate doua institutii substitutive ale pedepsei inchisorii, si anume:
renuntarea la pedeapsa inchisorii si amanarea aplicarii pedepsei inchisorii, largindu-se
astfel mijloacele de personalizare a sanctiunii.

S. In materia minoritatii, s-a reglementat o noua masura educativa, aceea a liberti-
tii sub supraveghere severd, supraveghere asigurata de o institutie legal insarcinata cu
aceastd misiune sau de catre serviciile de reintegrare sociald si supraveghere, amplifican-
du-se si in acest domeniu aria mijloacelor preventiv-educative.

Noile formulari ale masurilor educative sunt mai complete; se solutioneaza si ches-
tiunea masurilor educative care pot fi luate cu privire la persoana care nu mai este minor
la data judecarii, problema controversatd in raport cu legislatia actuala. De asemenea,
sunt mai clar formulate textele privind internarea intr-un centru de reeducare, internarea
intr-un institut medical-educativ, liberarea minorului inainte de a deveni major si revo-
carea libertatii supravegheate a minorului.

Consemnam si faptul ca pedepsele aplicabile minorilor sunt mai diversificate si cu
regimuri de executare specifice minorilor. Sunt reglementate, in legatura cu sanctionarea
minorilor, si posibilitatea renuntarii la pedeapsa, si amanarea aplicarii pedepsei.

Toate aceste solutii reflecta preocuparea de a se asigura eficienta prevenirii §i comba-
terii faptelor antisociale comise de minori, valorificandu-se atat experienta proprie, cat si
aceea a legislatiilor moderne strdine, precum si tendintele europene in aceasta materie.
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T. Masurile de siguranta sunt reglementate mentindndu-se, in general, solutiile din
legea penald in vigoare. Posibilitatea ludrii Tn mod provizoriu a unor masuri de siguran-
ta a fost extinsa si la masura interzicerii unor functii sau profesii, precum si la masura
interdictiei de a reveni la locuinta familiei pe o perioada determinata. S-a prevazut, de
asemenea, cd masura interzicerii unei functii sau profesii nu poate fi luata in cazul per-
soanelor care exercitd un mandat electiv, au responsabilitdti sindicale ori patronale sau
desfasoard o activitate in domeniul presei, solutie in acord cu legislatia europeana in
materie. S-a formulat mai clar si mai sintetic masura interzicerii de a se afla in anumite
localitati, eliminandu-se multiplele ipoteze de reglementare din prezent.

In cazul confiscarii speciale a fost consacrati legislativ concluzia doctrinei romane,
in sensul ca au calitatea de bunuri produse prin infractiune si cele care au dobandit un
alt regim juridic prin infractiune; in privinta bunurilor care au servit sau au fost destinate
sd serveasca la savarsirea unei infractiuni s-a prevazut cd masura confiscarii opereaza si
in cazul in care bunurile respective au apartinut altei persoane, daca aceasta a cunoscut
modul lor de folosire; s-a addaugat, de asemenea, cd masura mentionata nu va opera in
cazul infractiunilor sdvarsite prin presa, in sfarsit, textul a fost completat cu o dispozitie
umanitara, precizandu-se ca nu pot fi confiscate bunurile care fac parte din mijloacele de
existentd, de trebuintd zilnica ori de exercitare a profesiei faptuitorului.

U. In Titlul VI ambele proiecte cuprind reglementarea cauzelor ,,care inlitura ris-
punderea penald* (denumirea din proiectul ministerului) sau a cauzelor ,,care impiedica
aplicarea pedepsei” (denumirea din proiectul Institutului).

Am aratat mai inainte de ce raspunderea penala n-ar putea fi tratatd ca o institutie
autonoma care s-ar interpune ntre infractiune si pedeapsa. Consecvent acestei pozitii, pro-
iectul Institutului a denumit aceste cauze drept cauze care Impiedica aplicarea pedepsei,
formula respinsa de proiectul ministerului, in ciuda argumentelor contrare aduse de noi.

O inovatie a proiectului Ministerului Justitiei o reprezinta reglementarea prescriptiei
speciale, precizandu-se ca aceasta opereaza in toate cazurile, in afard de ipoteza ca ar
exista un proces penal in curs de judecatd pentru fapta savarsita.

Avem rezerve fata de aceasta solutie care, intr-un fel, anuleaza intreaga reglemen-
tare. Sensul reglementarii prescriptiei speciale iIn Codul penal in vigoare era acela de
a se pune un final Intreruperilor multiple ale prescriptiei si a asigura astfel stabilitatea
raporturilor sociale, inlaturandu-se incertitudinile din modul de a actiona al organelor
judiciare, intreruperea prescriptiei are loc mai frecvent tocmai in conditiile desfagurarii
procesului penal, urmarindu-se evitarea, cum am mai precizat, a multiplelor intreruperi
care, cel mai adesea, se produc in cadrul procesului penal. Ca urmare a dispozitiei pro-
puse, ar ramane excluse toate Intreruperile de prescriptie din faza de judecata care sunt
cele mai des intalnite, reglementarea urmand sa opereze numai in raport cu intreruperile
din faza de urmarire, unde sunt mai rare, data fiind promptitudinea cu care actioneaza,
de regula, organele respective.

V. In cazurile care inliturd executarea pedepsei (denumire admisa de ambele proiec-
te), gratierea a primit o reglementare mai corespunzitoare, fiind inlaturatd posibilitatea
gratierii pedepselor a caror executare a fost suspendatd conditionat, care exista in pre-
zent. In felul acesta legislatia noastra s-a aliniat la toate codurile penale europene care
nu admit gratierea decat a pedepselor executabile, nu si a celor a caror executare a fost
suspendata conditionat.

X. In capitolul ,,Intelesul unor termeni sau expresii din legea penali“ s-a definit
notiunea de cetdtean roman §i cetatean striin, renuntandu-se de a mai opera, in partea
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speciala, pe langa notiunea de cetdtean roman si strdin, si cu aceea de persoand fara
cetatenie care domiciliazd sau nu pe teritoriul Romaniei. Aceasta din urma va fi
consideratd, in opozitie cu persoana care are cetdtenie romana, cetatean strdin. S-a
definit mai clar notiunea de public, de functionar public, de functionar, de persoana
care exercitd un serviciu in interes public, inlaturandu-se controversele pe care le
provoaca reglementarea actuala.

Avem rezerve fata de inovatia proiectului ministerului in privinta definitiei expresiei
de ,,pedeapsa prevazuta de lege.” Prin aceasta s-ar intelege numai pedeapsa prevazuta in
textul de lege, fara luarea in considerare a cauzelor de reducere sau de majorare a pedep-
sei. Daca acest text s-ar interpreta in sensul excluderii regimului special de sanctionare
a minorilor, interpretarea ar fi gresitd, deoarece minoritatea, in sistemul nostru penal, nu
este o cauza de reducere a pedepsei, ci un regim special de sanctionare cu limite proprii,
chiar daca ele sunt exprimate, brevitaris causa, prin raportare la limitele de pedeapsa ale
persoanelor adulte.

Asa cum arata profesorul Vintild Dongoroz, ,,minoritatea nu constituie o cauza de
atenuare a pedepsei, ci o cauza speciala de diferentiere a regimului sanctionator penal
pentru aceasta categorie uman si social distincta, a minorilor infractori®.

Ca urmare, ,,regulile privitoare la cazurile de agravare sau atenuare a pedepsei ope-
reaza, in cazul infractiunilor savarsite de minori, asupra limitelor speciale si pedepselor
ce pot fi aplicate minorilor, iar nu asupra limitelor ordinare*! .

Daca se exclude aceasta eventuald interpretare a textului citat, ceea ce ramane ar fi
interpretarea comuna datd expresiei ,,pedeapsa prevazutd de lege®, si anume pedeapsa
prevazuta pentru o infractiune determinata, in cazul infractiunii savarsite de o persoana
in calitate de autor, fard a se avea in vedere eventualele circumstante de atenuare sau
agravare.

4. Ca o caracteristica generala a proiectului de Cod penal se poate afirma ca in partea
generald s-a reusit imbinarea traditiei cu noile tendinte in materie penala, el inscriin-
du-se pe o linie ascendenta, atat ca tehnica legislativa, cat si ca fundamentari teoretica,
in acelasi timp, solutiile moderne ale codului prefigureaza rezolvarii legislative care vor
alcatui substanta viitoarei legislatii penale unitare europene.

" Dongoroz, V. et al. Op. cit,, 1970, p. 242-243.
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AGRESIVITATEA CA ELEMENT DECLANSATOR
AL ACTIUNILOR INFRACTIONALE

This paper approaches the aggressive behaviour of the human being as a
factor which favours criminal perpetrations in the society. Medical data is
presented with regards to the complex risk factors which contribute to the
release of severe criminal actions such as manslaughter, sexual crimes etc.
It stresses on the high incidence of aggressive conduct inside the family and
the need of increasing the human protection level.

Fenomenul agresivitatii este cunoscut pe tot parcursul dezvoltarii societatii umane.
Cea mai simpla si uzuala definitie a agresivitatii este aceea prin care se intelege com-
portamentul individului care, constient sau nu, tinde sa distruga, sa dezintegreze sau pur
si simplu sa cauzeze rdu. Agresivitatea se poate manifesta extrem de variat, incepand
cu amenintari verbale si termindnd cu acte violente grave. Se stie cd un compartiment
agresiv poate fi orientat asupra altor persoane (heteroagresiune) sau impotriva propriei
persoane (acte suicidale).

Cunoscutul profesor universitar Gh. Scripcaru afirma ca agresivitatea apare ca o de-
viere de la socializarea comportamentului uman, cu etapele sale bine cunoscute. Insasi
agresivitatea se prezinta ca un fenomen biologic cu manifestari agresive. Daca violenta
este o agresivitate libera, supusa dorintei omului si avand o putere mimetica particulara,
aspect prin care ea se impune ca un fenomen cultural, original §i construit, marcat de
intentie, apoi agresivitatea exprima o dispozitie bioefectiva, rationala in situatiile de me-
diu, inventand astfel o reactie de aparare fatd de ambianta.

Se poate vorbi ca agresivitatea mai frecvent este o reactie comportamentala a unei
persoane in anumite circumstante determinante. Teoriile existente si modelele asupra
originii agresivitatii se intemeiaza pe mai multe ipoteze: biologica (endocrinica, neuro-
biologicd); etiologica (onto-filogenetic-comportamentald); socio-genetica si holistic-psi-
hologica (stress-frustrare-conflict). Din aceasta rezulta diversitatea manifestarilor agre-
sive: defensiv-ofensive; constructiv-distructiv sau normale; intermediare si patologice la
nivel individual sau grup; actionale sau verbale.

Eduard Panfil considerd cd agresivitatea se desfasoard intr-un camp situat in afara
comunicarii simbolice, actul agresiv fiind exclus din comunicarea interumana. Faptul
in sine devine agresivitate. In aceasta incidenta structurala agresivitatea se dezviluie ca
imposibilitatea de comunicare. Oricum, agresivitatea este expresia alterarii functiilor de
libertate, decaderii morale a persoanei umane.

Manifestarile agresive, varietatea acestora, dramatismul unor situatii sunt elemente
care suscitd un permanent interes nu numai din partea celor cu competente bine preci-
zate in acest domeniu, ci si din partea marelui public. Agresivitatea se poate manifesta
si Intr-o formad camuflatd, de exemplu, printr-o atitudine, activa sau pasiva, de evitare,
indiferentd, refuz de a acorda ajutor etc.

Factorii care declanseaza reactiile agresive sunt si ei diferiti (frica, foame, sexuali-
tate), care pot veni din diferite surse — mediul inconjurator, organism, viata inconstienta.
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Agresivitatea nu trebuie perceputa numai in sensul unui comportament ostil si distructiv,
ea poate fi Intalnita si ca element de aparare a omului in fata Imprejurdrilor ostile ale
mediului inconjurator.

Se poate conchide ca agresivitatea are la originea sa multe cauze de ordin social,
psihologic, medical etc. Principalele motive adesea sunt asociate cu numerosi factori de
risc, cum ar fi consumul de alcool, izolarea sociala etc. Suprasolicitarea simturilor prin
alcool, anonimatul care provoaca pierderea unor puncte de reper si de identificare, alti
factori ce faciliteaza trecerea la acte agresive, complica relatiile interumane.

Cunoagterea cauzelor unui fenomen criminal in mare masura ajuta la concretizarea
genezei evenimentului respectiv. Exista mai multe tipuri de cauze ale infractiunilor:
generale si sociale; obiective si subiective; determinante, principale si secundare etc.
Cercetarea cauzelor actiunilor infractionale se poate efectua la nivel individual, social,
de mediu, dupa modalitatea de producere etc. Drept surse ale cercetarilor pot fi statistica
si circumstantele comiterii crimelor, datele medicale, psihologice si sociologice, factorii
economici, culturali, geografici, politici, ecologici s.a.

Cu 20-30 de ani in urma, se acorda o mare atentie bolnavilor psihici ca persoane
cu un potential inalt criminogen, afirmatie care, in ultimii ani, se interpreteaza din alte
pozitii. Astfel, E. Cara arata, in 2001, cad numai 9% din numarul de persoane care au
trecut expertiza psihiatrica legala au fost recunoscute drept iresponsabile. Dintre acestea
numai 22% au comis infractiuni contra securitatii publice sau sanatatii. Mai violente
sunt persoanele care sufera de schizofrenie. Acestea comit crime in virtutea trairilor bol-
navicioase, manifestd o patologie acuta, atacand cu o cruzime ingrozitoare persoanele
apropiate. O alta categorie de bolnavi manifesta doar stranietati sau stari defectuoase si
comite frecvent infractiuni mai putin grave, preponderent antisociale.

E. Cara este de parere ca recunoasterea caracterului social al originii criminalitatii
nu inseamnad ignorarea particularitatilor biologice ale individului si ale patologiei psihi-
ce. Luand in consideratie legitatea interactiunii factorilor sociali si biologici la oamenii
sandtosi, ca si la cei cu particularitati psihice, ar fi incorecta ideea ca corelatia acestor
factori principali este caracteristica bolnavilor psihici. Boala psihica doar consemneaza
unele particularitati ale acestor interactiuni, deoarece societatea influenteaza comporta-
mentul asocial atat prin particularitatile interne ale personalitatii si factorii biologici, cat
si prin aceleasi particularitdti psihologice. Deci, anomaliile psihice de orice geneza nu
intotdeauna determind comportamentul criminogen, iar tendinta de a-1 identifica nu are
perspectiva.

Un rol important in descoperirea infractiunilor comise impotriva sanatatii si vietii
umane i revine expertizei medico-legale. Ultima raspunde prin excelenta principiului
constatarii adevarului atat cu privire la fapta, cat si la imprejurari sau la faptuitor. Prin
urmare, expertiza medico-legald este un procedeu fara de care normele de drept penal in
domeniul ocrotirii juridice a dreptului la viata si sanatate ar fi insuficiente.

Expertiza medico-legala corespunde in cel mai inalt grad necesitatii si posibilitatii
de a constata faptele infractionale in concordantd cu realitatea obiectiva si cu reflecta-
rea fideld acestora in constiinta celor care administreaza justitia. Ceea ce conditioneaza
valoarea probatorie a medicinei legale este folosirea tuturor mijloacelor stiintifice in
demonstrarea legaturilor cauzale dintre faptele antisociale si consecintele lor asupra
victimelor.

Valoarea probatorie a expertizei medico-legale devine si mai evidentd in conditiile
cresterii criminalitatii. De aceea, Codul de procedura penald al Republicii Moldova pre-
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vede efectuarea obligatorie a expertizei medico-legale in toate cazurile de infractiuni sa-
varsite contra sanatatii si vietii umane. Dar criteriile utilizate in solutionarea medico-le-
gala a cauzalitatii din orice domeniu (de exemplu, agresiogeneza) trebuie sa fie exclusiv
medicale, chiar daca este vorba de o cauzalitate complexa (de exemplu, antisociald).

Prin sistematizarea si examinarea materialelor referitoare la anumite probleme din
practica medico-legald se obtin informatii convingatoare de ordin general si particular.
Informatiile generale cuprind structura, dinamica, frecventa, circumstantele si cauzele
faptelor infractionale, iar dintre cele particulare fac parte toate semnele morfologice si
urmele specifice prin care se identifica obiectele vulnerante si se apreciazd mecanismul
de provocare a leziunilor corporale. Succesul descoperirii si combaterii infractiunilor
contra fiintei umane depinde de ambele categorii informative care, impreuna cu altele,
contribuie la rezolvarea anumitor probleme sociale.

Este bine cunoscut faptul ca cele mai grave forme de agresiune contra fiintei umane
sunt omuciderea si infractiunile sexuale (violul).

Omuciderea sau actul suprimarii premeditate a vietii unui om se considera inca din
antichitate ca cea mai grava infractiune care se pedepsea aspru. Aceasta se explica prin
faptul cé asasinarea reprezinta un element antisocial exceptional fatd de care organele
statale sunt obligate sa receptioneze in conformitate cu legea.

Actualmente, in conditiile formarii si stabilirii noii mentalitati social-economice,
politice si spirituale, se evidentiaza importanta aspectelor medico-sociale, juridice si
economice ale fenomenului de heteroagresiune, prin studii stiintifice cu caracter multi-
si interdisciplinar.

Diferentierea intre categoriile de crime contra vietii se face prin justa calificare a
faptelor, conform Codului penal in vigoare, care prevede un sistem de pedepse, dintre
care privatiunea de libertate este principala pedeapsa aplicatd de judecata. Fiind exclusa
pedeapsa cu moartea, termenul privatiunii de libertate s-a majorat pana la 25 ani i numai
in cazuri exceptionale se aplica pedeapsa cu moartea.

Privind cauzele si circumstantele in care se produc omorurile, putem afirma ca in
Republica Moldova se remarca o tendinta stabild de crestere a numarului de infractiuni.
Astfel, daca in anul 1970 au fost inregistrate 150 de omoruri premeditate, in 1980 au fost
certificate deja 276 de cazuri, in anul 1990 — 290, in 1994 — 382 cazuri, iar in 2000 s-au
inregistrat 438 de cazuri de omoruri.

Studiind 824 de cazuri de omucidere savarsite in municipiul Chiginau timp de 5 ani,
Centrul de Medicina Legald a constatat ca in urma acestor infractiuni s-au efectuat 10%
din numarul total de necropsii din acea perioada, crimele respective constituind 14-17%
din cazurile de moarte violenta.

S-a constatat ca victime ale asasinarilor au devenit persoane de diferita varsta, de la
copii pana la un an la batrani de 88 ani. Mai frecvent sunt asasinati barbatii (74,3%), prin
impuscare cu arme de foc, prin lovire cu obiecte contondente si ascutite, prin sugrumare
etc. In 67,5 la sutd din cazuri victimele erau in timpul asasindrii in stare de ebrietate, cu
exceptia persoanelor decedate in institutiile medicale.

Trebuie remarcat faptul ca in ultimii ani omuciderile se caracterizeaza prin barba-
rism, cinism §i cruzime deosebitd. Sunt ucise familii intregi, fard a fi crutati copiii si
femeile gravide, atacurile se produc acasa si pe strada. Cruzimea se manifesta prin nu-
meroase leziuni corporale grave si torturarea victimelor. Chiar si persoanelor cu mainile
si picioarele legate li se aplica zeci de plagi. Corpurile unor persoane ucise sunt dezmem-
brate, ciopartite sau incinerate si ascunse, pentru a tainui crima comisa.
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Un capitol aparte prezinta agresivitatea in familie, care are la baza multi factori mo-
tivationali, inclusiv de ordin general. Conform datelor, omuciderile casnice constituie
20-40% din numarul de violente in cadrul familiei.

,,Violenta in familie contrazice ceea ce ar trebui sa fie familia sub aspect uman si
social, devine astazi un spatiu tragic prin excelentd”, spunea scriitorul rus Lev Tolstoi.
Dupa cum se vede, problema violentei in familie a existat la diferite etape de dezvoltare
a societatii umane.

Victime ale heteroagresiunii in familie, conform cercetarilor noastre, mai frecvent
sunt femeile (63%). Originea violentei in familie poate fi explicatd prin faptul ca fara
mama sau tatd descendentii nu se pot dezvolta normal. Copilul ce a avut un tata violent
devine, la randul sau, abuziv si violent.

Agresiunea sexuald de asemenea reprezintd unul dintre cele mai mari pericole socia-
le. Aceasta se referd mai mult la infractiunile comise contra minorelor, de aceea acesti
agresori sunt pasibili de o pedeapsa similara cu cea aplicata ucigasilor.

in cazul agresiunilor sexuale, expertiza medico-legala, in afara rezolvirii probleme-
lor de ordin general, este datoare sd determine si consecintele negative asupra minorelor.
Este vorba despre dezechilibrarea psihica care poate determina tentative sau acte suici-
dale, sarcina cauzata de viol s.a.

Constatarea infractiunii sexuale este de competenta anchetatorului si a judecatii, dar
pentru estimarea si calificarea competentei acestora e necesara, in mod obligatoriu, ex-
pertiza medico-legald a agresorului si mai cu seama a victimei. Demn de retinut e faptul
ca agresiunea sexuala este o problema dificild judiciard si medico-biologica, presupu-
nand particularitati specifice de anchetare penala si examinare medico-legala.

Studiul efectuat in baza datelor medico-legale arata valoarea lor de probatiune Tnalta
pentru organele de justitie. Analiza stiintifica a actelor agresive comise impotriva per-
sonalitatii umane (omucideri, violuri etc.) poate fi pusa la baza elaborarii masurilor de
combatere a acestor vicii sociale.

Se poate conchide ca in prezent viata unei persoane este putin protejata, aceasta fiind
supusa pericolului de citre semeni. In societate tot mai acuti devine criza familiei si
violenta spirituald. Din aceste considerente, O.N.U. a calificat securitatea omului drept
conditie fundamentala pentru dezvoltarea umana durabila a fiecarei natiuni. De aici re-
zultd importanta problemei in cauza, necesitatea cercetdrii sub aspect medico-social si
juridic, elaborarii mijloacelor §i modalitatilor legislative eficace in vederea minimalizarii
potentialului agresiv in societate.
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E.I. MAPTBIHYUK
JIoKTOp I0OpUANYECKUX HayK, Ipodeccop
Kypckwuii rocynapcTBeHHBII TEXHUYECKUI YHUBEPCUTET

ABOKATCKOE PACCJIEOOBAHUE
KAK UHCTUTYT YroJ1IoOBHO-NMPOLLECCYAJIbHOIO
NMPABA U YITOJIOBHOIO CyaonrPoOuU3BOACTBA

The research study focuses on the participation of the defense council in the
criminal investigation — as an institution of criminal proceedings. In order to
address this subject, the author has relied on the legislation of the Russian
Federation. The author offers a detailed analysis of the topic, supplying the
provisions of the Russian Criminal Procedure Code, of the Russian Law on
the Bar, regulating the activity of the defense council in criminal investiga-
tions, theory opinions of Russian doctrine, augmenting own conclusions on
the reasonableness and the applicability of this important institution of the
criminal legislation.

Konrnenmueit cymednoit pedopmbr Poccuiickoit denepannu, yTBEpKICHHON BBICIICH
MpencTaBUTeNbHON BIacThio Poccuiickoro rocymapctBa 24 oxtsops 1991 roma, mpe-
JTIyCMOTPEHBI CIENYIONINe CTaThl U BayKHbIE MONOKeHUs. C OTHOM CTOPOHBI, 3allTUTHUKY U
MIPE/ICTABUTEIIO MTOTEPIIEBIIETO 00ECIEYNBACTCS BOBMOKHOCTh CaMOCTOSITEILHO COOMpaTh
JIOKa3aTeNbCTBA M0 JIENY, JOMyCTHMOCTh KOTOPBIX YCTAHABIMBACTCS 3aKOHOM', a ¢ IpyToi —
HUYEM HE MOXET ObITh OTPAHMUYCHO MTPABO a[BOKATA BCTPEUYATHCS ¢ OYCBHUIIIAMH U IPYTUMHU
JIMIIAMH, PACTIOarafolMMHU CBEICHUAMH 10 JIENTy, TpeOOBaTh UX BBI30BA M JOMPOca’.

Bor yxe montopa AecsATWIETHS TPHUBEIEHHBIC TMOJOKEHUS TO3BOJSIOT YUYEHBIM-
IOpUCTaM BBICTpanBaTh TEOPETUUECKHE KOHCTPYKIIMU OTHOCUTENHHO HETPAAUIIMOHHBIX
ponu, MecTa, MyTeW ydacTusi 3allUTHHKA, W TPEXKIEe BCEro ajBoKara, B CIOKHOM U
MHOT'OTPaHHOM YTI'OJIOBHO-IIPOLIECCYAIBHOM IIpolecce. JlesSTeNbHOCTh 3alllMTHUKA OJHU
MpejyIaraji Ha3BaTh MapajiebHbIM PACCIEIOBAHUEM UITH CIIEICTBUEM?, IPYTHE — YACTHBIMHE
paccneI0BaTeNbCKIMHI MepaMu’, TPEThU — aJIBOKATCKUM PacclieOBAaHHEM".

OpHaKo B Xo7ie peOpMBbI YTOJOBHO-IIPOIECCYAILHOTO 3aKOHOJATENILCTBA M 3aKOHO (A~
TEJIbCTBA 00 aIBOKATYpPEe POCCUICKMMHU (elepaabHBIMKU 3aKOHOIATEIIIMUA HE TMPUHITO HU
OJTHO W3 MPUBEACHHBIX HA3BaHUI aJIBOKATCKON NEATSIHLHOCTH MO COOPY U MPEICTABICHHIO
JIOKa3aTeNbCTB Ha dTarle 10CyIeOHOT0 MPON3BOICTBA, XOTS U ObUT yPETYIMPOBAH Psi/] MOJTHOMOYHIA
3alUTHUKA-3]IBOKATa, TTO3BOJISIFOIINX Pa3BUBATh KOHIIECMIIUIO O MOSBICHUH HOBOTO WHCTUTYTA
YTOJIOBHO-IIPOLIECCYAJILHOTO IIpaBa U YTOJIOBHOI'O CYIOIIPOU3BOICTBA — aIBOKATCKOE pacciie-
JoBaHMe. BBeneHue aaBOKATCKOIO paccileflOBaHUs B IPAKTUKY YIOJIOBHOIO IIpolecca
MOYKET KOPEHHBIM 00pa30M H3MEHUTH CYIIECTBYIOIIYIO0 MOJETh Ha COCTA3ATENbHYIO, YCTpa-
HUTh HUMEIOIINECS TOPOKH COBPEMEHHOI'0 POCCHICKOTO AOCYIEeOHOTO MPOM3BOACTBA IO
YTOJIOBHBIM JIEJIaM.

! Konyenyus cyoeonou pegpopmor Poccuiickott @edepayuu. Coct. A.C. Tammn. Mocksa, 1992, c. 93.

2 Tam ace, c. 93.

3 Topst, H. Ilpunyun cocmszamenvrocmu u gynkyuu sawumol 6 yeonosnom npoyecce. Cos. ocmuyus, 1990,
Ne 7, ¢. 22; Boes, O.51. O 08yx npednodcenusx cogeputeHCmeo8ans nPophecCuOHaIbHOU 3aumsl 0m 0O6UHEHUs.
Ipobnemwl cyoebroi pechopmut. FOpu. 3anucku. Beir. 1. Boponex, 1994, c. 85; Bonrowes E.JI. K sonpocy o co-
CMOSIMENbHOCMU 8 OOCYOCOHBIX CIMAUSIX Y20l108H020 cyoonpoussodcmaa. Poc. ¢yod., 2001, Ne 10, ¢. 17.

* bapmesckuit, M.YO. Opeanuszayus u deamenvhocmo adsoxamypel 6 Poccuu. Mocksa, 1997, c. 82-83; Tpemovs
enacmsv 6 Poccuu. Mocksa, 1999, c. 280.

3 Tomuw, B.T. Ocmpuie yenvr yeonosnozo cyoonpoussoocmea. Mocksa, 1991, c. 192 ; Mapreinunk E.I'., Komokosa
D.E. Poccuiickas adgokamypa Ha nepeiiome 6eK08 (CpasHUmMeNbHO-NPAosoe Ucciedosanue). A0sokamcekas npak-
muxka, 2001, Ne 2 ¢. 6-7.
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JlanHOe 0OCTOSTENILCTBO OTYETIMBO CO3HAIOT M BEAYIIME YYEHBIC-ITPOIIECCYaUCThI
Poccuiickoit denepanuy, BBIABUTAOIUE UICK HALENIUTh aJBOKATa MIPaBOM IPOU3BOLUTH
cobctBeHHOe paccienoBanue. Tak, M. JI. I[leTpyxuH cuuTaet, 4To €CTh TOJBKO OIUH IyTh
IMMPOTHUBOCTOATH CYIIECTBYIOIEMY O6BI/IHI/ITGJ'IBHOMy YKIIOHY B ACATCIBHOCTH CJICACTBEHHBIX
OpraHoB: YpaBHATH O6BI/IHCHI/Ie 1 3alIUTy BO BCEX MPOLCCCYAIbHBIX BO3MOXKHOCTAX, TO €CTh
BBecTr [TAPAJUIEJIBHOE AJIBOKATCKOE PACCIIEJJOBAHUME (Bbineneno muoto — E.M.)
¢ 00s13aTeIBHBIM MPUOOIICHHEM K JIeTy JOOBITBIX TaKMM 00pa3oM J0Ka3arenbcTB'. 31aech
YETKO MPOCIICKUBAIOTCS CIIETYIOIINE KOHLIENTYaJIbHBIE TTOJIOKEHUS: COBPEMEHHBIN POCCUMCKUI
YTOJIOBHBIN MTPOIECC HE MOXKET 000MTHCH €3 Mpe10CTaBICHUS aJBOKATy IpaBa MPOU3BOANUTE
COOCTBEHHOE pacclie/IOBaHHKE, KOTOPOE He 00s13aTeNTbHO MIMEHOBATH [apaslIeIbHbIM; TIPEJIOCTaBIICHHE
aJIBOKaTy TpaBa MMpoM3BOIUTH coOCTBeHHOE paccienoBanue U. JI. [lerpyxuH 060cHOBaHHO
CBSI3BIBACT C MEPEXO0M OT MHKBHU3UIIMOHHOTO YTOJIOBHOTO TPOIEcCa K COCTSI3aTeIbHOMY,
KOTOPBII MPUCYII] IEMOKPaTHYECKUM IPAaBOBBIM TOCylapCcTBaM; MpeIBapUTeIbHOE pacclie-
JIOBaHHUE B COBPEMEHHOM POCCUHCKOM YTOJIOBHOM CY/IOTIPOM3BO/ICTBE MOPAYKEHO CEPhE3HBIMU
MOPOKaMH, OJIMH M3 KOTOPBHIX MMEHHYETCS OOBUHHUTEIILHBIM YKIOHOM. [IpoTHBOCTOSITH eMy
MOXET TOJIBKO IMPOU3BOANMOE aJBOKATOM PACCIIEIOBaHHE.

Janee pedb MOWAET O TEOPETUUYECKH 3HAYMMOM M TPAKTUYECKH BaKHOM acCIEKTe
npoOJieMbl aJIBOKATCKOTO PACCICIOBAaHUSI — O JaHHOM BHUJIE JICATEIBHOCTH B YTOJIOBHOM
MpoIlecce M ero KOHIENTYyaJbHOM IpeIHa3HadYeHWH KaK MHCTUTYTa YTOJOBHO-IIPOIECCY-
aJNbHOTO TpaBa. B 3Toil cBA3M HEOOXOAMMO TOJIEPKHYTh, UTO B HAyKE POCCUIICKOTO YTOJIOBHO-
MPOIECCyaIbHOTO MpaBa, KaK OTPaciu IOPUINYECKUX 3HaHMUH, 0co00e MECTO 3aHMMAlOT
MHCTUTYTHI YT'OJIOBHOI'O TTPOLIECCA, Hepas3pbhIBHO CBSI3aHHBIE C €70 CTPYKTYpPOi
U TI03BOJISAIOIINE PACKPBITH HAaHOO0Iee BaYKHBIE CTOPOHBI TOCTPOCHUS CyAOIMPOU3BOACTBA, X
(yHKIMOHAIBHOE TIPEHAa3HAYCHUE JJIsl PELICHUsSI 3a/1ad M JOCTHIKEHHS 1IeJIel YyTOJIOBHOTO
Inpouecca, oxXpaHbl U 3alIUTHI ITpaB, CBO6OI[ 1 3aKOHHBIX UHTECPCCOB JIMYHOCTH.

MeTtoanueckoil OCHOBOM HCCIIEOBAHUS aIBOKATCKOIO PAacC/IeOBaHUSI KaK MHCTUTYTA
YTOJIOBHO-IIPOLIECCYaTIbHOTO MpaBa SIBJSIFOTCS, C OTHOI CTOPOHBI, ITOJIOKEHHsT 0011Iei TeoprH
rocyzapcTBa v paBa 00 MHCTUTYTaX MpaBa, a ¢ APYroi —IPUMEHEHNE TaKOT0 PO/ia MOJI0KESHU
K KOHIENTYaJIbHBIM OCHOBAM TEOPHUHM MHCTUTYTOB IIpaBa M CYAOIPOM3BOJCTBA B OTPACIIAX
IOPUINYECKUX 3HAHUH, B TOM YHCIE B YTOJOBHO-IIPOIIECCYaIbHOM IpaBe, WINH YTOJIOBHOM
npornecce. MHade roBops, B McCIEJOBaHUM MHCTHUTYTOB TIpaBa M CyHONPOM3BOACTBA OT-
YCTIIMBO BBIACISIFOTCS JBAa YPOBHS — OOIICIPaBOBOM U oTpacieBoil. [IepBhlil ypoBeHb pa3s-
pabarbiBaeTcst 001ei Teopuelt nmpaBa u rocyaapcta. OcymiecTBisieMble 37eCh pa3padoTKu
UMeIOT (DyHJaMEeHTAIbHOE, METOMOIIOTHYECKOe 3HAYCHHE ISl UCCIICAOBAHUI MHCTHTYTOB
IpaBa B OTPACIEBIX IOPUANYECKUX HayKaX, B TOM UYHCIIE MpoleccyalbHoro mpasa. Vccre-
JOBaHWA UHCTUTYTOB IIpaBa B OTPACIAX IOpPI}IH‘-ICCKOﬁ HayKHW NIpU3BaHbl PACKPLITH o61uee u
YaCTHOC, XapaKTECPHOC JIA COOTBETCTBYIOMINX HHCTUTYTOB.

OnHa 13 0cOOEHHOCTEH MHCTUTYTOB TPOLIECCYaTbHOTO MpaBa 3aKJIIOYaeTCsl B TOM, YTO
OHHU ABJIAIOTCA HWHCTHUTYTaMHU IIpaBa WU WHCTUTYyTaMH CYJONPOHU3BOACTBA OJHOBPCMCHHO,
TO €CThb BBICTYIAIOT B KaUE€CTBE YACTEH CUCTEMBbI IPOLECCYaIbHON NEATEIBHOCTH, IPEHy-
CMOTpPEHHOH 3aKOHOJATEIbCTBOM, U B TEPBYIO Ouepeb, KOHCTUTYIIMOHHBIM, KOTOPOE 3Ty
JeSITEBbHOCTh OTpeNeNsaeT 4epe3 BHUABI CYIONPOU3BOJCTBA: KOHCTUTYLHMOHHOTO, aMH-
HHUCTPAaTUBHOTO, TpaxaaHcKoro, yroioBHoro (Koncrutymus Poccuiickoit ®@eneparyu, u. 2
ct. 118).

HOCKOJ'II)Ky MHCTUTYIHUOHAJIbHAA NPHUHAAJICKHOCTL HOPM HAllMUOHAJIBHOT'O ITpaBa OTHO-
CHUTCS U K CHCTEME TIpaBa B LI€JIOM, U K OTACIBHBIM €T0 OTPACISIM, TO BIIOJIHE 3aKOHOMEPHO,
YTO MHCTUTYTHI IpaBa B €TI0 OTPAC/IAX OXBAThIBAIOT TAKIKE U pa3pa60TKy Ha3BaHHBIX KaTcro-

! Tlerpyxun, UJL. Om unxeusuyuu — k cocmszamensrocmu. Locydapemeo u npaso, 2003, Ne 7, c. 31.
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puil. B poccuiickoil Teopun rocynapcTtsa M ImpaBa TPaIUIMOHHO HCCIETYIOT BOMpoc 00
WHCTUTYTax IpaBa.

Tak, A. b. BeHrepoB noguepkuBaeT, 4TO Ha OCHOBE ITPABOBBIX HOPM B TEOPUH BBIICIISIOT
MPaBOBBIC HHCTUTYTHI Kak 00BETHHCHHUSI HOPM IO 00IIIeMy TpeAMETY perynupoBanust'. lanee
ABTOP PACKPBIBACT 3HAYCHUC MTPABOBOI'O MHCTUTYTA, COCTOAIIEC B TOM, YTO MHCTUTYT IIpaBa
TIO3BOJIACT IOPHUCTAM OTBICKUBATH B IPABOBBIX MaCCUBAX HOPMbI, OTHOCAIUCCA K IPECAMETY
peryaupoBanus. J[pyrue aBTOpHI JHIIb TPUMCHUTEIBHO K CTPYKTYypE MpaBa Ha3bIBAIOT U
TaKy0 €ro COCTaBHYI0, KaKk HHCTHTYT mpasa’.

[TpuBeneHHbIe OOIIETEOPETUUECKUE CYXKACHHS BIIOJIHE JIOCTATOYHBI JUIS TOTO, YTOO
yTBEPXKJIaTh CIEAYyIOIIee: MMPaBOBOH HMHCTUTYT TPENCTaBIsIET COOOH CTpyKTypHOE 00pa-
30BaHME MIPaBa, OCHOBY KOTOPOTO COCTABIIET COBOKYITHOCTh HOPM, 0OBETUHEHHBIX 00IINM
[IPEIMETOM PEryaupoBaHusi. ECTECTBEHHO, NIEPEUHUCICHHBIE KPUTEPUH PACIIPOCTPAHSIIOTCS
TaK)K€ X Ha MHCTUTYTBHI [IpaBa Pa3JINYHbIX OTPACIICH: TPaXKJaHCKOE, YTOJIOBHOE, IPAKJaHCKO-
mpoleccyaibHoe, YroJOBHO-IIpoleccyalibHoe H Jp. bonee Toro, obmiereoperrueckue
KOHIOCTIOWHU O ITPaBOBOM MHCTUTYTC HAJIC)KUT TPAKTOBATH KaK TCOPETUKO-METOAOJIOTUICCKUEC
OCHOBBI Ul Hay4YyHOH pa3paboTKM OCOOEHHOCTEHl NMPaBOBBIX WHCTUTYTOB B OTPAaCIEBBIX
IOPUANYCCKUX HayKax.

Menc,uy TEM HNPUXOAUTCA KOHCTATUPOBATH, YTO 3a MOCJIACAHUEC MATBACCAT JICT B OTC-
YECTBEHHOW HayKe YTOJIOBHO-TIPOIECCYANbHOTO MpaBa NpoOjeMa ero WHCTHTYTOB Tak
U HC Ionaja B MOJIE 3pCHUSA YUYCHBIX-IOPUCTOB, HE CTalia O6”I)GKTOM HUX 00CTOSATEIBHBIX
HCCHCI[OBaHPIﬁ. K COXaJICHUIO, IMPUXOAUTCA MNPHU3HATh, YTO W OCHOBHBLIC KaTCropuu,
MIOHATHUSL YTOJIOBHO-IIPOLIECCYAJIBHOTO IIpaBa M YIOJIOBHOIO CYAOIPOU3BOACTBA TaKKE
HE BKIJIIOYAIOT TaKyK COCTAaBHYIO 4YacCTb, KaK OTPACIEBbIE MHCTUTYThI IIpaBa, HECMOTPS
Ha TO, 4YTO HO}Z[O6HI:IC Hay4YHbIC H3bICKAHUA HUMCIOT U TCOPETHUYCCKOC, M MNPAKTUYCCKOEC
3HaYeHUE. B NOATBEp)KIEHME CKa3aHHOIO IPUBEIEM COOTBETCTBYIOLIUE AOKTPUHAJIBHBIC
TIOJIOKCHUSA, BBICKAa3aHHBIC PA3JIMYHBIMU aBTOpaMH B Pas3sHOC BPEMsA, HO OGBCI[I/IHeHHI)Ie
€ANHBIM HEJOCTATKOM — OTCYTCTBUEM I/IH(i)OpMaHI/II/I OTHOCUTCJIIBHO MHCTUTYTOB YT'OJIOBHO-
npoiieccyasbHoro npasa. Tak, M. C. CTporoBud, BBIJAIONIHICS COBETCKUNA M POCCHUUCKUI
YUEHBII-IOPUCT, OUEPUYUBAsl IIPEIMET HAyKHd YTOJIOBHOIO MPOLECCA, BKIOYAI B HETO HOPMBbI
JICHCTBYIOILLETO YIOJIOBHO-IIPOLIECCYAIBHOTO IIpaBa, ACSTEIBbHOCTb CYHa, IPOKYpaTypsl,
OpraHoB CJICACTBHSI, OCHOBAaHHBIE Ha IIPOLECCYaAIbHOM 3aKOHE, YTOJIOBHO-IIPOLIECCYAIbHBIC
otHoOmIeHHs*. MeHee AeTaqbHO, HO B TOM K€ KIIFOYE MPEIMET HAyYHOTO H3YYCHHS B
yrojgoBHOM mporiecce ompenenser u II. A. JlynuHckas, BKJIO4as B HEro HOPMBI IPaBa,
MPOIECCYATbHYO ISSITETBHOCTh U OTHOIICHUS B c(h)epe YrOJOBHOTO CYIOMPOM3BOICTRA’.

Mtuoro net crycts I1. A. Jlynunckasi, ocBeriasi BOIPOChl YTOJIOBHO-TPOIIECCYATbHOTO
npaBsa, MHO-TIPEKHEMY JaXKe HE KOCHYJIACh €ro CTPYKTYphbl, B TOM YMCJIC U HHCTUTYTOB,

o1
~

n

XOTsl 04€Hb 00CTOSATENLHO PACCMOTPENA [EHHOCTHBIH aCleKT POCCHHCKOTO YrOJIOBHO-IPO- §
[IeCCyaabHOrO mpaBa’, _
Takoe monoxeHne OTHOCHTENBHO HCCICAOBAHHSA CTPYKTYPhl M HHCTHTYTOB OTedec- -
TBEHHOTO YTOJIOBHO-TPOLIECCYaBHOIO IIPaBa CYILIECTBOBANO HE TONLKO NP COBETCKOH =

BJIACTH, HO COXpaHSeTCs M A0 CUX Mop. B 3ToM yOexaaroT Tpyasl MpOIECCYaluCTOB.
Hanpuwmep, K. ®. I'yrieHKo MOHMMaET yroJIOBHO-IIPOIECCYabHOE MPABO Kak COBOKYMHOCTh
HOPM, ITpaBrJI MOBCACHUS, CAHKIITMOHUPOBAHHBIX ITOCY1IapCTBOM U MPEIHA3HAYCHHBIX IJIA pPCTiia-

! Benrepos, A.B. Teopus cocyoapcmea u npasa. Mocksa, 2000, c. 379-380.

2 Benrepos, A.B. Vkas. cou., c. 380.

3 Teopus 2ocydapcmea u npasa. lox pen. B.K. ba6aesa. Mocksa, 2002, c. 390.

4 Crporosua, M.C. Kypc cosemckozo yeonosnozo npoyecca. Mocksa, 1968.

3 Cosemckuii yeonosmwiii npoyecc. Ion pexn. JLM. Kopreesoii, [1A. Jlyrmuckoii. Mocksa, 1980, c. 44.

¢ Veonosno-npoyeccyanvhoe npaso Poccutickou @edepayuu. Ton pen. ILA. Jlynuuckoit. Mocksa, 1997, ¢. 30-31.
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MEHTAIMH TIPOM3BOJICTBA MO YrojoBHBIM jaenam'. Kcraty, He TOMBKO IS perTaMEHTAIMN
MIPOM3BOCTBA, HO U U1 OCHOBOIIOJATAIOIINX Hayasl CyIONPOU3BOJICTBA U MPABOCYIAHS IO
YTOJIOBHBIM JIeJIaM, TPOLIECCYaJIbHOTO TMOJOKEHUSI CyOBEKTOB YrOJIOBHOTO IpOIecca, ero
cTanuii, UHCTUTYTOB U T.J1. OJHAKO MEpPEYUCICHHBIE COCTABHBIC MpPEAMETa M CTPYKTYPHI
YTOJOBHO-IIPOIIECCYaTIbHOTO NTPaBa UM TaK U HE Ha3BaHBI.

[TomoOHBIN HeOCTATOK TMPHCYIT U CYXKICHUSM NPYTHX Y4eHbIX-IopucToB. Hanmpumep,
BBIJIENIAS MPEAMET M OOBEKT YIOJIOBHO-IIPOIIECCYalbHOTO TpaBa, OHM HU B TOM, HH B
JpyroM HE Ha3BaJIM HMHCTUTYTOB IpaBa, Iojaras, 4To, C OJHOW CTOPOHBI, OCHOBHBIMHU
O00BEKTaMH HAyKH YTOJIOBHO-IIPOLIECCYAILHOTO TpaBa SIBISIOTCS JEATENBHOCTh Cy/a,
NPOKypOpa, OpPraHOB pacCiElOBaHUsI M WHBIX CYOBEKTOB YTOJIOBHO-IIPOLIECCYATLHOTO
IpaBa, PEryIUPYIOMNX MPOU3BOACTBO IO YTOJOBHBIM JIeaM, yTOJIOBHO-IPOLEeCCyaIbHbIe
MPaBOOTHOIICHHUSI, BO3SHUKAIOIINE MEXTY CYObEKTaMH paccMaTpuBaeMoi aesitenbHoCTH?. C
JpyToit cTopoHsl, cebutasick Ha M.C. CTporoBuya, 3TH yueHbIC MUIIYT, YTO HayKa yTOIOBHO-
MpOIleCCyaJIbHOTO MpaBa U3y4yaeT MPUHIMIEI U 3a/1a4d IEATEIbHOCTH CyAa, IPOKYpPaTyphl,
OpraHOB PacClIeIOBAaHUS 110 YTOJIOBHBIM JeJIaM, MOPSAI0K U MPAKTUKY JaHHOM 1eATeTbHOCTH,
NpaBOBbIE HOPMBI, B KOTOPbIE OOJNIEKAIOTCS JICUCTBHUS Cy/la, TPOKYPATyphl, OPraHOB pacclie-
JIOBaHMUS, X OTHOIIEHHS CO BCEMH YyYaCTHHKAMH YTOJIOBHOTO TIpoliecca, MpaBa H 00s3-
AQHHOCTH TPaXKAaH, Ha KOTOPBIX PACHPOCTPaHICTCA AeITEIbHOCTh IEPEUNCICHHBIX BIACTHBIX
cyonekToB’. Kak BUIMM, aBTOPBI TPy Y20106Hb11l npoyecc HEe TOIBKO CCHUTAIOTCS Ha CBOUX
MAaCTHUTBIX MTPE/ILICCTBEHHUKOB, HO M TIOBTOPSIIOT X OIIMOKH B TOM, YTO KacaeTcs peiMera
U 00BEKTa HAyKH YTOJOBHO-TIPOIECCYAILHOTO MpaBa, B KOTOPhIE OHU HE BKIJIIOYAIOT LIENbIH
PSA BecbMa BaXKHBIX COCTABHBIX, paHEe Ha3BAaHHBIX HAMHU.

TonpKo celfyac HAMETHIIACh TEHACHIMS U MPHUHATHI MEPhI K YCTPAHEHUIO UMEIOIINXCS
NpoOEIOB OTHOCUTEIHHO MOJHOTHI M COBEPILICHCTBA 3HAHUI O MpEIMETe HAyKH YTOJIOBHO-
MpOoIeCCyaJbHOrO TMpaBa. Bo-mepBBIX, 3TO BBIpaKaeTcss B TOM, YTO NPUMEHUTEIBHO K
Ha3BaHHOMY NpPEAMETY MPUOPUTETHBIC MO3MIMU OTBEAEHBI CYUTHOCTH M HA3HAUYCHHIO
YTOJIOBHO-IIPOIIECCYaIbHOTO TIpaBa, €ro MPHUHIMIAM, OPTaHM3alMH M OCYIIECTBICHUIO;
COZICP’KaHUIO OCHOBHBIX MOHATUH (€CTECTBEHHO, OJHUM M3 HUX SBJISICTCS HHCTUTYT IIPaBa U
cynonpou3sBosctsa. [Ipum. — E.M.); npaBoBOMY MOJIOKEHHIO B IPOU3BOJICTBE IO YTOJIOBHBIM
JienaM cyfaa, IpoKypopa, CliefoBaTelisd, opraHa JO3HAHUS, TO3HABATeNs, UHBIX YYaCTHHKOB
yromoBHoro mporiecca’. Kpome Toro, B mpeaMeT HayKu yrOJOBHOTO MPOIecca BKIFOUYCHBI H
JIPyTHE HEe MEHEE BaKHBIC COCTABHBIC®.

Bo-BTOpBIX, MOSBHINCH TPYABI, B KOTOPBIX MPSIMO M HEMOCPEIACTBEHHO YKa3aHO Ha
TO, YTO TPEAMETOM HayKH YrOJOBHO-IIPOIIECCYaIbHOTO TpaBa CIIy’KaT OObEKTHUBHBIC
3aKOHOMEPHOCTH pa3BUTHUsSl OOIECTBEHHBIX OTHOIICHHH, BBIpAXKAIONIMECS B HOpPMax
YTOJIOBHO-IIPOIIECCYaTbHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA, YACTHBIC TEOPHH, OOBSCHSIOIINE CYIITHOCTh
pazmuuasix MTHCTUTYTOB YI'OJIOBHOTI'O ITPOLIECCA, coBepiIeHCTBOBaHHE YTIo-
JIOBHO-TIPOIIECCYaTbHON HAYKH U IMyTH BOCHOIHEHHS TPOOETIOB B 3aKOHOIATETHCTBES.

Takum 00pa3oMm, aKkTyaJbHOCTh HCCIIENOBaHHS IPOOIEMbl HMHCTHUTYTOB YTOJOBHO-
MpoIlecCyabHOrO paBa M YTOJIOBHOTO Mpoliecca COMHEHUH He BeI3bIBaeT. CTOUT Kyza Oosee
CIIOKHAs 3a]1a4a: OXapaKTePHU30BaTh ATY MPOIECCYAIbHO-IIPABOBYIO KATETOPHIO B HECKOJIBKHUX

! Veonoenwiii npoyecc. Ton pen. K.®. I'ynenko. M., 1997, c. 15; Veonoeuwiii npoyecc. Ton pen. K.®. T'ynerko.
Mockaa, 2000, c. 13.

2 Bawkaros, JL.H. u xp. Veonosuuiii npoyecc. Mockga, 2002, c. 1-2.

3 Tam oce, c. 2.

* Kysuenos, H.I1. Hayka yeonosnozo npoyecca. [Ipedmem u cucmema kypca. Yzonoeuwiii npoyecc Poccuu. Tlox pen.
3.0. Kospuru, H.I1. Ky3nenosa. Boponex, 2003, c. 15-16.

S Tam ace, ¢, 16.

¢ Besnernkut, b.T. Yeonosneiii npoyecc. Mocksa, 2003, c.11.
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aCIeKTax — MOHATUHHOM, COACP)KAaTeIbHOM, CHCTEMHO-CTPYKTYPHOM — M TE€M CaMBIM XOTSI
OBl YaCTHMYHO BOCIIOJIHUTH CYIIECTBYIOMMN TpoOen. WTak, 94To ke MpeacTaBisieT coOOi
WHCTHUTYT YTOJIOBHO-TIPOLIECCYATBHOTO TIpaBa M KAKUMHU 0COOCHHOCTSIMU OH 00J1agaeT?

[Ipexae Bcero ciemyeT OTMETHUTh, YTO MHCTHTYT YTOJOBHO-IIPOIIECCYaTLHOTO TpaBa
OTHOCHTCSl K HOPMAaTHBHO-PETYJSITUBHBIM KaTETOPHSIM, TaK KaK €ro HOPMBI 3aKpEIUICHBI
B YTOJOBHO-IPOLIECCYadbHOM 3aKOHOJATEIbCTBE M IMPEAHA3HAUYEHBl AJIS PEryaHpOBaHUS
COOTBETCTBYIOIINX OTHOIICHUH, BOSHUKAIOIINX TPU PACCIEAOBAaHUU U CyIeOHOM paccMmo-
TPEHUH KaK MEXJly OpraHaMH1 PAacClIeIOBaHNS U JOIDKHOCTHBIMH JINIIAMH TOCY1apCTBa, TaK U
MEXIy MHBIMU yYaCTHHKAMH YTOJIOBHOTO CYOIIPOM3BO/CTBA, BHICTYTAIONMMI Ha CTOPOHE
OOBMHEHHS M CTOPOHE 3all[UTHI, & TAK)XKE BBIMOJIHAIONIMMH HHBIEC MPOIECCYaIbHBIE POIIH,
OYEpUEHHBIE YTOJIOBHO-IIPOLIECCYATbHBIM IIPABOM.

MHCTUTYT yroaoBHO-IIPOIECCYabHOTO MpaBa MPEACTaBIseT codoi (opmy, HAMO-
HEHHYIO0 KOHKPETHBIM COJIep)KaHHEM — COOTBETCTBYIOIIMM HAOOPOM HOPM, PETYIUPYIOINX
HanOosee ONM3KWE, POJACTBEHHBIC MPABOOTHOIICHUS. COBOKYIMHOCTh TaKOrO pojia HOPM
OOBEIMHACT TPEIMET PETYIHPOBAHMS, TO €CTh COBOKYITHOCTb OJHOPOIHBIX IPABOBBIX
OTHOIIEHNUH. TaKOBBIMH SBJISIOTCSI HOPMBI, PETVIAMEHTHPYIOIIHE, CKaXKEM, TPOIECCyaTbHOE
TIOJIO’KEHNE YYaCTHHKOB YTOJIOBHOTO CY/IONPOU3BOACTBA, (PYHKIUIO OOBUHEHUS, (DYHKIHIO
3aUThI, PYHKIMIO PACCMOTPEHHS M Pa3pelICHHs YTOJIOBHOTO Jeja, TPOLEAYPHI alleJUIs N
1 Kaccalluu U T. [I.

ITo oxBaTy HOPM, PETYIHPYIOIIUX POACTBEHHBIE TPABOOTHOUIEHHS, IPABOBOM HHCTUTYT
MOKET BKJIFOUaTh HECKOJIBKO U 00JIee HOPM. 371€Ch, HAJIO MONAraTh, POJb UI'PAIOT HE TOIBKO
KOJINYECTBEHHBIC, HO M KQUECTBEHHBIC ITOKA3aTEN: HAINYNE B YTOJIOBHO-IIPOIIECCYATbHOM
IIpaBe HOPM, MO3BOJISIOIIUX MPUITH K BBIBOIY, YTO OHHU PETyIMpylOT HauOosiee Onu3Kkue,
POJICTBEHHBIE TPaBOOTHOLICHUS. lHavye roBOps, HOPMBI MOTYT OBITH OOBEAMHEHBI B
CaMOCTOSITEIILHYIO IPYIIITY 110 00BEKTY IMPABOBOTO PETyINPOBAHUSL.

B paccmarpuBacMoM Hamu Cilydae OOBEIMHEHHBIE B TPYIIIY IPAaBOOTHOMICHHS TaK
WIN WHAYE OTHOCSTCS K YTOJNIOBHO-IPOLECCYaTbHONW AEATENBHOCTH, OCYIIECTBISEMON
aZIBOKaTOM M MMEHYEMOH aJBOKarcKuM pacciemoBaHueM. OTciona MOXKHO 3aKITIOUHTh,
YTO WHCTUTYT YTOJOBHO-TPOIECCYaIbHOTO MPaBa — 3TO HAYYHO-NPAKTHYECKasi KaTeropus,
TaK Kak 0OCIy)KMBAeT M TEOPHUIO, U MPAKTHKY, B KOTOPOH peasn3yloTCsi HOPMbI YTOJIOBHO-
MPOIIECCYaIbHOTO 3aKOHA (MCIIOHSIOTCS, COOMIONAIOTCS, MPUMEHSIIOTCS).

B TteopernueckoM MmiaHe TakoW WMHCTUTYT IIpaBa, KakK aJBOKATCKOE paccielOoBaHUE,
MIPEACTABISIET COO0M COBOKYITHOCTD ITPABOBBIX HOPM, Pa3IMUHBIX [0 HCTOYHUKY U OTPACIISIM,
HO BCE-TaKH CBS3aHHBIX B €IMHOE IIEJIOC MPEAMETOM peryiaupoBanus. C OIHOI CTOPOHBI,
Ha3BaHHBIN MIPABOBOM MHCTUTYT OCHOBBIBaeTcsl Ha HopMmax YIIK Poccuiickoit denepaunn.
B uacTHOCTH, K peraMeHTAalMM aJBOKATCKOTO PAcClIeOBaHMSA, HA HAIll B3MIAJ, MUMEIOT
otHomieHue cienyromue cratbl YIIK Poccuiickoit denepanuu: nm. 1, 9, 20, 32, 34, 35, 45,
46 cr.5,n.2u. lcr. 6,u.3c¢ct. 7,u.3cr. 14,4. 1,2, 4 ct. 15, ¢c1. 16, 9. 2 cT. 17, c1. 22, 27,
m. 2,4,8u.2cr.42, ¢c1. 45, 1. 2,3,4,649. 4 c1. 46, 1. 3, 4, 8 u. 4 ¢1. 47, 4. 1 ct1. 49, cT1. 53,
mi. 2,5,6,749.2ct. 54, c1.72,73,75,9. 1,2 cT. 81, cT. 84, 85, cT. 86, 9. 3 ¢cT. 88, ¢1.90,49. 1, 2
ct. 119, c1. 159, 194, 198, 217. Takum 00pazoM, IpsSIMO MIIH OIIOCPEICTBOBAHHO K HHCTHTYTY
aJIBOKaTCKOTO PACCIEAOBaHMS B POCCUHCKOM YIOJOBHOM CYAONPOU3BOJACTBE OTHOCHUTCS
Ooiee MIECTHCCATH MPEATUCAHU (elepallbHOTO YrOJIOBHO-TIPOIECCYaTbHOTO 3aKOHA.

Kpome TOro, MHCTUTYT aIBOKATCKOTO PacCIeNOBaHUS PENIAMEHTUPYIOT TaKKEe HOPMBI
(denepanmpHOTO 3aKOHa ,,00 agBOKATCKOM NEATETHPHOCTH W anBokaType B Poccuiickoit
Ddeneparun” ot 31 mast 2002 roga'. TIpsiMo ¥ HEMOCPEACTBEHHO JIESITEILHOCTH aJIBOKATa B
cdepe BbIsIBIEHH, cOOpa M (UKCAIMU JJOKA3aTeNLCTB MOCBSIIIeHb! . 14, 6, 7 1. 3 cT. 6
3akoHa 00 aJIBOKAaTCKOM JIesITeIbHOCTH U afBokarype B Poccuiickoii denepannu.

! Poccuiickas 2azema. 2002, 5 nions.
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Hapsigy ¢ 5TUM UMEOTCSI HOPMBI, TApaHTUPYIOLIME 3alIUTy aJBOKaTa OT BMEILATEIbCTBA
B €ro JeATeNbHOCTh MO O0Ka3bIBAHMIO JIMOO MMEIOIINE IIEIbI0 BOCIIPEISITCTBOBAThH OCY-
IICCTBJICHUIO TAKOBOM WJIM HCIIOJIB30BAaHUIO nonyquHoﬁ 3alllUTHUKOM-aIBOKAaTOM HH-
¢dopMau BO BpeJ HMCHOJHEHHIO MpodeccHoHaNbHBIX (QYHKIWH. TakuMU TapaHTHSIMH
SIBJISIIOTCS CIIEAYIONME MPEeITyCMOTPEHHbBIE 3aKOHOM 3alpeThl: BI3BIBATH M JONPAIIHBATH
a/IBOKaTa B KauecTBe CBHUJIETENS 00 00CTOSTENbCTBAX, CTABIIMX €My M3BECTHBIMU B CBSI3H C
oOpallleHreM K HeMy 3a FOPHIMUECKOH MTOMOIIBIO MIIH B CBSI3U C €€ OKa3aHUEeM; ITPOBOIUTH
OIMCPATUBHO-PO3BICKHBIC MCPOIIPUATUA U CIICACTBCHHBIC [[eflCTBPI)I B OTHOIIICHUU aJIBOKaTa
0e3 Cy/leOHOro PEIICHHs; UCIIONIb30BaTh B KaYeCTBE JIOKA3ATEIbCTB CBEACHHUS, MPEAMETHI,
JIOKyMEHTBI, KOTOpPBIE BXO/ISIT B IPOM3BOJICTBO aBOKATA T10 JIEJIaM €r0 JOBEPHUTEIIsS; HEIJIACHO
COTpYAHNYATH aJIBOKATy C OpraHaMu, OCyIECTBIIAIOMIUMU OTICPATUBHO-PO3BICKHYTO ACATEIIb-
HOCTb (1M 5 11. 5 cT. 6, m. 2, 3 ¢T. 8 3akoHa 00 aJIBOKAaTCKOM JICSITENEHOCTH U aJIBOKaType B
Poccuiickoit @enepanun).

Bce nepeunciieHHbIE 3aMPeThl COCTABIISIOT COJACPIKAaHNE IPUHIIMIIA aJJBOKATCKOM TaifHbI
(. 1 c1. 8 3akoHa 00 afBOKATCKOMN AEATENFHOCTH U afBOKaType B Poccuiickoit deneparun).
JleranbHO ero mpeaMmeT, 3aTparuBaroIMil pa3IMyHble CTOPOHBI JEATEIbHOCTH aJBoKara U
MPEXKJIC BCETO ee HHPOPMAITHOHHYO0 0a3y, yperyiuposat cT. 13 Konekca npodeccruonanbHOM
9THKM aJ[BOKara, KOTOpbIH ObUI NMPUHAT Ha NEpBOM BcepoccuiickoM che3sie aJBOKaToB
31 sBaps 2003 roxga’.

OnHako a/JIBOKAT He OTBEYAET 3a JOCTOBEPHOCTH CBEACHUH U JOKYMEHTOB, ITOJIY4YEHHBIX
OT JIOBEpUTEJIs, KOTOPhIE aJJBOKAT HCIOJIb3YeT B CBOCH MPO(ecCHOHaIbHON esITebHOCTH,
B TOM YHCJIe TIPH POU3BOJICTBE aJIBOKATCKOTO PAcCICAOBAHUS, €CITH €My He OBLIO 3aBEIOMO
U3BECTHO O HEMOCPEICTBEHHOCTH TAaKUX CBEACHUI M TNMOJIMHHOCTH JOKYMEHTOB (CT. 15
Kozekca mpodeccrnoHaabHON 3THKH aJBOKATA).

Bce uznoxennoe mo3Bosser caenars BeiBoa 0 ToM, 4To AJIBOKATCKOE PACCIIE-
JJOBAHHUE — 5TO MEXXOTPACJIEBO MHCTUTYT, 0cHOBBIBAOIMICS Ha COBOKYII-
HOCTH HOPM MpaBa JBYX OTpaclieil: yroJoBHO-NPOLECCYaIbHOTO U aJJBOKaTCKOTO IpaBa,
000CHOBaHHO BBIACISIEMOro B HayKe 00 aJ[BOKaType B CaMOCTOSTENIBHYIO OTpacib 3HAHUH,
UMCHYEMYIO aJIBOKATOJIOTHEH, M 8 JBOKATCKUM MIPaBOM?.

Kcratn, B 3aKOHOMEPHOCTH CYIIECTBOBAaHHs aJ[BOKATCKOrO TIpaBa emie OoJblie
yOerxnaenbes Ha (pOHE BBIICICHHS B TOCIISIHNE TO/bI TAKUX €r0 OTpacieil, Kak OrepaTuBHO-
PO3BICKHOE TIPABO®, YaCTHOE JACTEKTHBHOE M OXPAHHOE MPaBo* (B JaHHOM Ha3BaHWH, HA MO
B3IVISI]], MHOTO HECYpa3HOCTH — ,,JIETEKTHBHOE TIPaBo‘ U ,,0XpaHHOE TIPaBo‘‘ — TeM HE MEHee,
€ro BCE-TaKH BBIJIENSIOT KaK CAaMOCTOSITETbHYIO OTpacib npasa — E. M.).

B cBsi3u ¢ Tem, 4TO aIBOKATCKOE pacciie/JOBAaHUE SIBIISIETCSI MEKOTPACIICBBIM ITPABOBBIM
HUHCTHTYTOM, TO €0 CJIEIYyET pacCMaTPUBATh, C OJJHOM CTOPOHBI, K&K HHCTHTYT POCCHICKOTO
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYaIbHOTO TIpaBa M YTOJOBHOTO CY/IONPOM3BOJICTBA, a C APYrol — Kak
MHCTHUTYT aJJBOKaTCKOTO NpaBa U aJBOKATCKOM NpodecCHOHaNbHON eI TeTbHOCTH.

O0e CTOpOHBI paccMaTpUBAEMOT0 MEKOTPACICBOTO NMPABOBOTO MHCTUTYTA TECHEHUIIINM
00pa3oM B3aMMOCBSI3aHbl M MPEACTABISIIOT €MHOE IeJI0€, OCOOCHHO B JIESITEILHOCTHOM
IUIaHe, IOCKOJIbKY TEOPETHUECKHH acleKT aJIBOKaTCKOrO PACcCIeJOBaHMUs — 9TO BCETO JIMIIIb
4acTh poOsiemMbl. B mosHOM 00beMe OHa IPEeICTaeT TOIBKO B €MHCTBE TEOPHH M MTPAKTHKH
NPaBONPUMEHEHHUS U PABOUCIIONHEHUS IPEIIMCAHNH 3aKOHOIATENILCTBA KaK 00 YTOJIOBHOM
CYJIOIIPOM3BO/ICTBE, TAK 1 00 aIBOKATCKOM JISITEIbHOCTH U aiBOKarype. Mtak, B HOpMaTuBHO-
PETYJISITHBHOM IUTaHE aJIBOKATCKOE pacciieIoBaHie HauOObINI HHTEPEC MPECTABISET KaKk

' Aosoxamcras npakmuxka, 2003, Ne 1, ¢. 5-6.

2 Jly6wues, F0.®. Aosokamypa 6 Poccuu. Mocksa, 1999.

3 Qysusies, A.A. Onepamusno-posvickroe npaso. Mocksa, 1999.

4 Wymunos, A.1O. Yacmuoe demexmusnoe u oxpannoe npaso. Mocksa, 1999.
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[IPaBOBOM MHCTUTYT U UHCTUTYT YIOJIOBHO-IIPOLIECCYAJIbHBIN. B TaHHOM KaueCcTBE OH MOXKET
KOHKYPHPOBaTh C TaKUMH HMHCTUTYTaMH YTOJIOBHOTO CYAOIPOM3BOJCTBA, KaK JO3HAHME,
MIpe/IBapUTEIBHOE CIIENICTBHE, IPEICTABUTEIBCTBO, pEaOMINTAIHS, TOMUIIOBAHHE U APYTHE.

Kpome Toro, aBokaTckoe paccieioBaHue KaKk HHCTUTYT ITpaBa U polecca MpecTaBisaeT
MHTEPEC ellle U B CUCTEMHO-CTPYKTYpPHOM OTHOIIeHNH. OJIHA U3 CYIECTBEHHBIX 0COOCHHOCTEH
aJIBOKATCKOTO PAcCIeIOBaHUSI COCTOUT B TOM, YTO €TI0 JIOMYCTHMO ¥ BO3MOYKHO OCYIIECTBIISTH
Kak Ha JJ0Cy/leOHOM, TaK ¥ Ha CyeOHOM IPOU3BOJCTBE, XOTS MPEXK/IE BCEIO OHO MPHUBSI3aHO
K JIO3HAHUIO U TIPEIBAPUTEIILHOMY CJICACTBUIO.

Wuave ToBopsi, aIBOKATCKOE PACCIIEIOBAHUE MOXKET OBITh MCIIOJIb30BAHO Ha Pa3INUHBIX
CTaJHsX YrOJIOBHOTO MPOIIECCa, €CIIU TOIBKO BOZHUKAET HEOOXOAUMOCTh BBISIBUTH, COOPATh,
HCCJICAOBAaTh 10Ka3arcjibCTBa, KOTOPHIC MOTYT IIOBJIUATH HA BbIBOABI O6BI/IHeHI/I)I o0
petienusi, chopmynupoBaHHbIe B mpuroBope. Tem 6onee uto YIIK u 3akon 00 agBoKaTcKoi
JIeITEIbHOCTH M aJJBOKaType He MpeAyCMaTpHBalOT OrpaHuYeHHH 1o cOOpy J0Ka3arelibCTB
My TSIMH, HE TIPOTHBOPEYAIIIMMH POCCUHCKOMY (heliepabHOMY 3aKOHOIATEIbCTRY.

A 9TO 3HAYMT, 4TO B cOOTBeTCTBUU C 4. 3 cT. 86 YIIK Poccuiickoit ®enepanuu aaBo-
KaT BIpaBe BBIABIATH M COOMPATh J0KAa3aTelbCTBEHHYIO MH(OPMAILMIO Ha JIIOOOM JTare
YTOJIOBHOTO CYJOIPOU3BOJCTBA. 11 B 3TOM CMBICIIE TIPOU3BOANMOE aBOKATCKOE paccieo-
BaHHEC KaK BU]J{ Hy6ﬂH‘IHO-HpaBOBOﬁ ACATCIbHOCTH BCET/la BHICTYIIACT B KAUYCCTBC COCTaBHOM
YaCcTH YTOJIOBHOTO MpOIEcca, ero CTPYKTYPHOTO oOpa3oBanusl. B 3aBucuMocTy ot 3a1a4 B
OCYILIECTBICHUH aJJBOKATCKOTO PACCIEIOBAHUS ITPOCIECKUBAIOTCS CICAYIOMINE IETH.

[epBast nenp cBs3aHa co cOOPOM M HCCIIEIOBAaHHEM JI0Ka3aTelIbCTB Ha JOCYACOHOM
MPOU3BOJACTBEC, IJIA TOI'O ‘ITO6BI OIPOBEPIrHYTH O6BI/IHeHI/Ie, €ro OTACIBHBIC YaCTHU, a TaKXC
BBISIBUTH OGCTOﬂTeHLCTBa, CMsATYAIOMME y4acTh MOA3AIUTHOIO, UJINW CBUACTCILCTBYIOIINEC
B 3alIMUTY JOBepUTEsst. Bropas 1enb craBUTCs Mocie Ha3HAYCHHUs Cy[eOHOro 3aceiaHwusl,
KOT/Ia BO3HMKAET HEOOXOAMMOCTh MPOU3BECTH aJ[BOKATCKOE PACCIIEIOBAHHUE C TE€M, YTOOBI
000CHOBaTh 3asBJICHHOE XOJATaiiCTBO 00 HCKIIIOUCHHWH [I0KA3aTeNbCTB, MPEIbSBICHHBIX
B cynebHom pazouparenbctBe (cT. 235 VIIK Poccuiickoit denepaiinu); MCHOIL30BaTh
MIpUHAJICKAIEe CTOPOHE 3allUTHl PAaBHOE IMPaBO Ha MPEACTABICHHE 0KAa3aTeNbCTB U
yudacTue B ux uccienosanu (ct. 244 VIIK Poccuiickoit @eneparun).

Tperhst ek 00ycaBIuBaeT MPOBEJCHNE aBOKATCKOTO PacCe0BaHUs MOCIe MoCTa-
HOBJICHUSI T10 JIeJTy Cy/IEOHBIX PELICHHH, KOTOPBIE aIBOKAT, OCY>KACHHBIH HIIM MTOTEPIEBIINIA
CUMTAIOT HENpaBOCYJHbIM. B Takux ciyyasx aJBOKaTCKOE paccieloBaHUE IPOBOIUTCS
JJId TOTO, 4TOOBI BBISIBUTBH, 3aKpCTIUTh, UCCIICIOBATH U NPCACTABUTH aHeHHHHI/IOHHOﬁ R15(s]0)
KacCallMOHHOM MHCTAHIIMK JJOKA3aTeJIbCTBA, MOJATBEPIK/IAIOIIIE UITH OIIPOBEPIaIOIINeE JI0BO-
Jbl, IPUBECACHHLIC B ’)Kano0e uian MpEeACTAaBJICHNHU, B TOM YHCJIC HOBBIC MaTCpUaibl (H. 4,
54. 1, 3 ct. 363 VIIK Poccuiickoit @enepariiin) Win JONOIHUTENbHBIE MaTepHaisl (4. 5

o
T

[To]

ct. 377 VIIK Poccwuiickoit denepannn). S
BhlABlIEHHBIE B X0/l aJBOKATCKOIO paccieloBaHUs M HPEACTABIEHHBIE Cyldy BTOPOH
MHCTAHIIMH JIOKA3aTEeNbCTBA B MOATBEPXK/ICHHE MO3UIMU a/[BOKATA, H3JIOKEHHOM B ameiis- =
IMOHHOf MM KACCAIMOHHOM anobe, BIOJHE MOXKHO TPAKTOBATh Kak HOBBIC MO0 fomON- =

HUTEJbHBIC B 3aBUCHMOCTH OT XapakTepa cojepiKaiieics B HUX WH(OpPMAlUH MO OTHO-
LICHUIO K YK€ UMEIOIIeics B MaTepHrajiax yroJIOBHOTO Jera.

Jymaetcs, 94To K COOpaHHBIM U NPEICTaBICHHBIM aJBOKATOM CYIy BTOPON MHCTAaHIUU
JIOKa3aTebCTBAM HeNpUMeHUMBbI npeanucanus 4. 6 c1. 377 YIIK Poccuiickoit deneparuun
0 TOM, YTO JIOTIOJHUTEIbHBIC MaTepHajbl HE MOTYT OBITh MOJYYEHBI IyTEM MPOM3BOJICTBA
CIICZICTBEHHBIX JIeHiCTBUI. Beab 1oMoNHNTEIbHBIC MaTepHabl, a OHU MOTYT OBITh X HOBBIMH,
KOTOpBIC aJIBOKAT BIpaBe MPEACTABUTh KACCALMOHHOW HWHCTAHIMM, OH TOJYYMI IyTEeM
MIPOU3BOJICTBA MHBIX MpoleccyaitbHbIX AeicTBuil (1. 32 ct. 5 YIIK Poccuiickoit @eneparyn),
HO HE CJICICTBEHHBIX JICHCTBUN.
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OnHako aJBOKAT, MPEACTaBUBIINI Cydy BTOPOH HHCTAHIMM JIOTIONHHUTEIbHBIC MaTe-
pHainbl, He 0CBOOOXKIAETCsI OT OOS3aHHOCTH yKa3aTh, KAKUM IIyT€M OHH IOJYY€HBI M B
CBSI3H C Y€M BO3HHKJIa HEOOXOMMOCTh UX Tpenocrasienus (4. 6 ct. 377 YIIK Poccuiickoii
Oeneparn). EcTecTBeHHO, 4TO BO HCIOIHEHHE MPUBEICHHOTO NMPEANHCAHUS 3aKOHA af-
BOKaTy HA/UIGKHT COOOILIHMTH Cy/y, YTO OH TIPOBEINl aJIBOKATCKOE paccieloBaHUE, B XOJe
KOTOPOTO COBepIall MHbIE MpOIlecCyalbHble AEHCTBUS, A03BojeHHbIEe M. 32 cT. 5 YIIK
Poccuiickoii ®Denepaiinu; 4TO IOMOJHHUTEIBHBIC MaTCpHANIbI AJBOKAT BBISBUI U COOpai
B coorBeTcTBUM ¢ 4. 3 cT. 86 VYIIK Poccuiickoii ®deaepanuu myTeM ompoca JHIl C UX
COIVIacCHsl WJIM TIONYYEHUs MPEAMETOB, JOKYMEHTOB, MHBIX CBEICHHU WM HUCTPeOOBaHHS
JIOKYMEHTOB U3 OPraHOB TOCYZApCTBEHHOW BJIACTH, OPraHOB MECTHOTO CAMOYMPAaBJICHUS,;
YTO HEOOXOIUMOCTD MPECTABICHHUS JOTIOIHUTEIBHBIX MaTePHAJIOB BbI3BaHa 0053aHHOCTBIO
MIPUBECTH JIOBOJIBI, TOATBEPIKIAIOIINE 000CHOBAHHOCTh KaCCAIllMOHHOI jKa00bl ¥ HaJTN4YHue
OCHOBAHMH ISl OTMCHBI WJIA M3MEHEHUsI CyieOHoro pemrenust (1. 4 4. 1 ct. 375, ct. 379 VIIK
Poccuiickoit @enepanun).

HakoHnen, Ha OCHOBAHMHU TPECTABICHHBIX IOMOJHHUTEIBHBIX MaTepHalOB aJBOKAT
BIIpaBE XO/aTalCTBOBATh O MPOBEICHUH KaCCAIIMOHHOW WHCTAHIIMEH CylIeOHOTO CIIEICTBHS
B cooTBeTcTBUU ¢ 4. 4 cT. 377 VIIK Poccuiickoit deaepanuu 1 BKJIIOYEHUH B MPOIIECC
HEMoCPeICTBEHHOTO UCCIIEI0BAHUS I0Ka3aTEIbCTB, COOPAHHBIX IPH ITPOBEICHUH 8IBOKATCKO-
IO pPacciIe0BaHMs 0 YTOJIOBHOMY JIENy, IO KOTOPOMY aJBOKAT SIBIAETCS 3aIIUTHUKOM U
MPEACTaBUTENIEM.



DOCTRINA
A.P. MUXAWJIEHKO

JIOKTOp IOpUAMYECKHX HayK, Ipodeccop
3aBenyromuit kKadeapoit AkaJeMHUH aIBOKATYpbl YKPauHbI
3aciyKEeHHbIH I0PUCT YKPaUHBI

NMPOBJIEMbl PE®DOPMUPOBAHUSA YITrOJIOBHOIO
CcyaonrPon3BoACTBA B YKPAUHE

This article considers the reform of the legal system in Ukraine after 1990. It
researches the development of the judicial organization of this country divided
into three stages: first — from the declaration of sovereignty on 16 July 1990
till the adoption of the Constitution on 28 June 1996; second — from the
adoption of the Constitution till the adoption of the Law on judicial organiza-
tion of Ukraine, third — from the adoption of the Law on judicial organization
until now. The author outlines the features of this process, supplying personal
opinions on the evolution of the judicial reform in Ukraine. At the end of the
article there are two drawings picturing the judicial system in Ukraine.

[TpnoOperenne YkpauHOW CyBEepeHHTETa YCIOXKHWIO COLUAIbHbIE OTHOLICHUS B 00-
IIecTBE W MOTPeOOBAIO HAJICIKAIIETO MPABOBOIO PErYJIHPOBAHMS, OCOOEHHO B 00NacTH
CYJI0yCTPOMCTBA U CyAONPOU3BOACTBA, B YACTHOCTH 10 YTOJIOBHBIM J€TIaM.

B cBs13u ¢ Bo3HHKIIIEH HEOOX0AUMOCTRIO, B 1992 romy Bepxornas Pana Ykpaunsl omoopuiia
Konnernmio cyneOHO-nipaBoBOl pedopMbl, B KOTOPOH OBLIM ONpENeNICHbl HalrpaBICHHs
B obmactu pedopmupoBaHUs CyAeOHOW CHUCTEMBI, NPHHSATHS 3aKOHOB [0 HAJAXMBAHHIO
paboThI CreNHUaIN3UPOBAHHBIX apOUTPaKHBIX CYIOB, TAPaHTHPOBAHUS IPABOBOIO CTATyca
cynel, yupexaeHus cyaelCcKoro caMoynpaBieHus U T. 1.

PedopmupoBanue mpaBocynusi NPOAOIDKASTCS O HACTOSIIEro BpeMeHH. B mpoekte
Konnenuuu pa3surtus cuctemsl npaBocyaust B Ykpaune Ha 2004—2014 roas! BBIACNIAIOT TPU
stana'. [lepBeiii — T mpuHATH [eKIapaiui 0 rocy1apCTBCHHOM CYBEPCHUTETE YKPAHHBI OT
16 urons 1990 roma no Koncruryim Ykpauss! ot 28 utonst 1996 roga. Bropoit atan — oT npuHATHS
Koncturynuu YkpauHbl 10 HOBOTO 3aKoHa YKpauHbl ,,O CyIOyCTpOHCTBE YKpauHbl“ OoT 7
¢espaist 2002 . Tperuii aTam — OT MPUHATHS HOBOTO 3aKoHa ,,O Cyn0ycTpoiicTBe YKpauHbI
10 HACTOSIILIEE BPEMS.

KaxnoMy 3tamy onpeneneHsl XapaKTepUCTUKH.

Jnst mepBoro srana cyneOHoW pedopMmbl B YKpanHe XapakTepHbI: MPU3HAHUE IPUH-
LIUITa pacrpeaesIeHus BIacTH Ha 3aKOHOJATENIbHYI0, UCIIOJIHUTEIBHYIO U CyleOHYI0; onpe-
JIeJICHUE HarpaBlieHUHd peGopMHUpOBaHUS CyIeOHONH CHUCTEMbI M CMEXHBIX WHCTUTYLUH,
TaKUX, HalpuUMep, KakK IPOKYpaTypbl, aJBOKATYpbl M JpyrHe; HalaXWBaHWE pPaOOTHI
CIELMAIM3UPOBAHHBIX apOUTPaXKHBIX CYIOB; OIPEACICHHE IPAaBOBOIO CTaTyca Cynei,
CHCTEMBI M NOJHOMOYHMH KBaIM(UKAIMOHHBIX KOMHCCHI CYIEH; YUpexIeHHe CyJelCKOro
CaMOOIpEJIeNICHNs; YPETryJIupOBaHUE TOpPsIKa O0XKaJlOBaHMs B CYJ PEUICHUH, NeHCTBHIA
i 0e31esTeNIbHOCTH a]MUHUCTPATUBHBIX OPraHOB. 3HAYUTENILHO CY)KEH TPHHIUIT KOJLIe-
THAJIBHOCTHU IIPU PACCMOTPEHUH YTONOBHBIX J€JI, KOTOPbIE B Cy[€ MEPBOIl HHCTAHIUH pac-
CMAaTpUBAIOTCS €AUHOJIINYHO CyAbel, NEHCTBYIOIUM OT UMEHH cyna. Ecnu 3a npecTyruieHue
MOKET OBITh HAa3HAYEHO Haka3aHWe Ha cpok Oosee 10 jer JuIIeHUs CBOOOBI, TO MO XOJa-
TalCTBY MOACYAMMOIO TaKO€ IEJO PAacCMaTPUBAETCS KOMJIETHAJIBHO B COCTaBe TPEX JIMIL.
[Tpn caHKIMU NOXXU3HEHHOTO JIMIIEHHST CBOOOJBI Jiesla PacCMaTpPHBAIOTCS B CyAe MEpBOM
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Marepianu HayKOBO-NIPAKTUYHOTO CeMiHapy ,,KOHIEMNiss pO3BUTKY CHCTEMH MPaBOCYAAsi B KOHTEKCTI CyIOBOI
pedopmu B Ykpaini®, Kues, c. 2-4.
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WHCTAHIMU JBYMs CyAbSMH W TpEeMs HapOIHBIMHU 3acefaTelsIMHU. B ane/usinuoHHOM H
KacCallMOHHOM TIOPSAZIKE /IeJIa pacCMaTPHUBAIOTCS KOJUIETHAIIBHO.

Kparkast xapakTepHCTHKa BTOPOTO 3Tama CyneOHOH pedopMbl 3aKIIIOUacTCsl B TOM,
YTO FOPUCAWKIMSA CYJIOB paclpOCTpaHEHa Ha BCE MPABOOTHOIICHMS, BO3HHMKAIOIIHE B
TOCYJapcTBE; Ha KOHCTHUTYIIMOHHOM YPOBHE OIpEJENICHa HOBAas CHCTEMa CyHOyCTPOHCTBa
(cM. cxemy 1). Cynonpon3BoacTBO ocymiecTBisieTcs KOHCTUTYIMOHHBIM CY/IOM YKpauHbI
1 CyAaMH OOmIeH IOPUCIUKINN, KOTOPBIE CTPOATCS 1O NPHHIMIIAM TEPPUTOPUAIBEHOCTH
1 CHEUWAIU3alNd; OINpPEAETICHB OCHOBHBIE MPHHIMUIBLI CyJONPOW3BOACTBA. PeanbHO
co3anbl KOHCTUTYUMOHHBIA Cyn YKpauHbl, BbICHIMil COBET IOCTULIHMH, OTBETCTBEHHBIM
3a (opmupoBaHHEe MPO(GECCHOHATBHOTO CYIEHCKOro KOpITyca; CO37[aHa €IMHas CHUCTeMa
CyIIOB OOIIel IOPUCIUKIINE BO TWIaBe C BepXOBHBIM CymnoM YKpawHBI, YUIPESKICH HOBBII
TTOPSZIOK Ha3HAYCHUS W M30paHus cylael — mepBoe Ha3HaueHue [Ipe3naenToM YKpauHbl Ha
IATH JIET, 3aTeM — BepXoBHOU pamoil YKpanHBI cyabH H30HUparoTcs OECCPOIHO; YUpeKIeHA
JIEMOKpaTHIeCKasi CHCTEMa aleIUIAIMOHHOTO M KacCaIl[HOHHOTO OOKaJIOBAaHMSA CyIEOHBIX
pelIeHNIT; yCTaHOBICH Cy[COHbIN KOHTPOJIb HAJ 3aKOHHOCTBIO 3a/IEpKaHMs M apecTa JIHI,
WCKITIOUCHHUS C TAaWHBI TIEPENHCKH, TENe(OHHBIX IEPETOBOPOB, TelNe(OHHON W IpyTroit
KOPPECTIOHJCHIINH TIPU MPUMEHEHWH JPYTUX OTPAaHWYCHUH KOHCTHTYIHOHHBIX IIpaB H
CBOOO/ rpakJjaH, KOTOPBIE TIPOBOSTCS MO KOHTPOJIEM Cy/a.

Tpetnii sTan cynebHON pedopMbl, HAYABIIIHICS ¢ TPUHIATHS 3aKOHA O CYIO0yCTPOIHCTBE
VYikpannsl B 2002 Toqy W MPOAOIDKAIOMIMICS MO0 HBIHEIIHETO BPEMEHHU, XapaKTepHU3yeTCs
TEM, YTO 3THM 3aKOHOM OOECIIeUMBAETCS HOPMATHBHOE PEryIMPOBAHUE 3HAYUTEIHEHOTO
o0beMa COIHMANbHBIX OTHOIICHWH B 007acTH CymoycTpoiictBa. B wacTHOCTH, 3akoHOM
MIPEyCMOTPEHB HOBBIE CyJAcOHBIE 3BEHBS B CHCTEME CY/IOB OOIMIEH IOPUCIUKINN —
Kaccarmonnsrii cyn YkpanHbl Kak Cy/I KaCCAIlMOHHOW MHCTAHITHH B CHCTEME OOIINX CYIOB U
AnNeUIAIUOHHBIN cyl YKpauHbl KaK Cy/1 alneuIsIIMOHHOW MHCTAaHLMU B OTHOILIEHUH PEILIEHUI
JPYTHX aNeJUIIUOHHBIX CY/0B, IOCTAHOBJICHHBIX NEPBOH WHCTAHIMEH. YCTaHOBICH
TaKXKe TPEXTOAWYHBIA CPOK /ISl CO3IAHUS aAMHUHHCTPATUBHBIX CyHOB, KOTOPBIC JIOJKHBI
OyZyT 3alMINaTh MpaBa TPaXkJaH B OTHOIICHHUSAX C UCTIOIHHUTEIBHON BIACTBIO U OpraHaMu
MECTHOTO CaMOYMpaBICHHSA. V3MEHEHO OpraHM3alMOHHOE OOECIICUYCHUE [ESITEIbHOCTH
cyaoB. Ota ¢yHKIus oT MUHHCTEPCTBA IOCTHIIMH TIEpEllIa K BHOBb CO3JaHHON CTPYKType
WCTIONTHATENFHOW BiacTH — [ocymapcTBeHHON CyaeOHOW aIMUHHCTPALUH, MTOJOTICTHON
BBICIIUM OpraHaM Cyreickoro camoympasierus — Cbe3ny cynedt YKpawHBI, a B IEPHON
MexXIy che3namu — CoBeTy cyae YKpauHBI.

Pemrennem Koncturymonnoro cyna Ykpawnsl oT 11 mexabps 2003 roma cos3manme
Kaccamonsaoro cyna B cucteMe cyoB 0oOmIel IOpUCIPYACHIINH MPU3HAHO KaK TaKOBBIM,
9TO HEe cooTBeTcTBYeT KoHcTuTyrmu YipawHsl. OCHOBHOW 3akoH YKpawHBI, XOTS W TIPO-
BO3MIACHIT IPUHINT 00ECTIEUEHHS AEIUIIIIMOHHOTO U KaCCAI[IOHHOTO 00XKaJI0OBaHUS pellie-
HUSI Cya, KPOME CITy4aeB, YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM, HO CHCTEMY KacCallMOHHBIX Cy/I0B HE
omnpexnenni. Kaccanmonusie xano0bl ¥ PECTaBICHHS IPOKYypOpa Ha Cy/IcOHbIE PEIICHUS B
TTOPSAKE KacCalluy pacCMaTPUBAeT HAMBBICIINN Cy[AeOHBIN OpraH B CHCTEME CYIOB OOIIeH
FOPUCITUKITUH — BEpXOBHBIH Cy/l YKpauHbI, KOTOPBIA (PH3MUECKU HE B COCTOSHUH CIIPABUTHCS
C Maccoil Kaccauuil Mo rpaXJaHCKUM W YTOJOBHBIM JIeNlaM, KOTOpPBIE TIOCTYMAIOT U3 BCEX
CyZ0B YKpauHBI Ha €TO paCCMOTpPEHHE.

Heo0xonnmo Takke OTMETHTH, YTO KOHIICTIITHS CyIeOHO-TIpaBoBOi pedopmer 1992 romga
nocae OpuHATHS AeicTByromeid KoHcTuTyunn YKpauHbl U BIMSIHHUS COOTBETCTBYIOLIHMX
ctpyktyp Cosera EBporsl, nmepes KoTopsIMH YKpanHa B3sia HEMAJIO 00S3aTeIbCTB, B TOM
YHcle ¥ B 00JacTH MpOBENeHHs CyaeOHOH pe(opMBl, B IEIOM W YTOJIOBHOTO CYIOMPOU3-
BOJICTBA B YaCTHOCTH, B OCHOBHOM yTpaTHJIa 3HAUYEHHE MPOTPaMMHOTO JOKYMEHTA B 9TOM Ha-
TIPaBJICHUH.
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A B3aTble oOs3arenscTBa mepen CoBetoM EBpomnbl HE0OXOAMMO OBUIO BBIMOIHSTH
CBOEBPEMEHHO, BO H30eXkaHME MPHUMEHEHHS K YKpauHe COOTBETCTBYIOIIMX CaHKIUIL.
[Tostomy B 2001 roxy ObuTa MpeANpPUHSTA MOMBITKA MPHUCIOCOOUTH YTOJIOBHO-IPOLIECCY-
anbHBIA Kozeke YkpauHbl 1961 roma x eBpomeiickum crapaapram. C 3Toi 1eibio OBIIH
NPUHATH 3aKOHBI YKpauHbl oT 21 umiond u 12 wurong 2001 r. ,,O BHeCEHHH M3MEHEHHH K
YTronoBHO-TIpoIIeCCYaTbHOMY KOJIEKCY YKpauHbl“. Takue u3MEHEHHsI B FOPUINIECKON HayKe
U TPaKTHUKE TIOJNyYHIM Ha3BaHWE ,,Majoi* cymeOHol pedopmbl B Vipauue'. OTmeuaercs,
YTO OBUTH 3HAYMTENBHO PACIIMPEHBI OJTHOMOYUS Cy[eH B YTOJIOBHOM CYIOIPOU3BOICTBE,
B YaCTHOCTH, PACIpPOCTPaHEHbl Ha OCBOOOXIEHHE OT YrOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH IO
HEepeaOMINTUPYIOIIMM OCHOBAaHUSM, HM30paHHe Mepbl IpeceueHHss — ColepKaHhe TOJ
CTpaxkell U MPOJOIDKEHUE €ro CpoKa; MO Jade MPeABAPUTEIbHON CAaHKIMU Ha MPOBEICHHUE
00BICKa KHJIbS WIIM JIPYrOro BIAJICHUS JIMIA, HAJIOKEHHE apecTa Ha KOPPECIIOHJICHIIUIO U
CHATHE MH(POPMAIIUU C KaHAJIOB CBSI3U W T. 1., KOTOPBIMH, TIO CYTH, Oblila BBEJCHA HOBAs
Uit cyna (QYHKIMS — KOHTPOJb 32 MPOIECCyalbHBIMU JCHCTBHUSMH, YTO HMPOBOJSTCS Ha
JOCYACOHOM CIICICTBHH.

BwMmecTte ¢ 3THM, 3aKOHOJATENlb CTPEMUIICS OTIHAIUTH CYI U CY[bI0 OT OOBHHUTEIBHOM
¢byukuuu. Cragust mpenaHus OOBHHIEMOro Cyny Oblla 3aMCHEHA Ha CTAJHIO0 MpEIBapH-
TENIFHOTO PAacCMOTPEHHUs Aena Cyiabel, cynoM. OHHM Takke ObUIM WCKIIOYCHBI M3 YHCIa
JIMII, KOTOpbIE BIpaBe BO30YXIaTh yrOJIOBHBIC JieNa ITyONMYHOTrO 3HA4YCHUs. YIpas3JHeHa
TaKke OOS3aHHOCTH Cy/a 10 BCECTOPOHHEMY, MOJHOMY M OOBEKTHBHOMY HCCIICIOBAHHIO
00CTOSITENHCTB eI, BUJUMO, C YYETOM YCHJICHHUS COCTS3aTeIbHOCTH M JIUCIIO3UTUBHOCTH
B TIpoliecce.

VIIK YkpauHbl MOMOJHWICA M TaKUMH HOBBIMM HMHCTUTYTaMH, Kak M3MEHEHHE Ipo-
KypopoM OOBHMHEHHSI B CyJie U OTKa3 OT OOBHHEHHS, KOTOPBIH, KaK IPaBUJIO, BEIET K Tpe-
KPAIIEHUIO YTOJIOBHOTO Jiefla CYJIOM. YCTaHABIMBACTCS W YIPOIIAETCs MOPSIOK ((opma)
CyeOHOTO PacCMOTPEHHUSI TEX OOCTOSTENBCTB Jiesia, KOTOPbIe HUKEM HE OCIIapUBAOTCS, a
TaKKe aneJUISIMOHHBIN MEePEeCMOTp CYAEOHBIX PELICHHH M UX IIepecMOTp 3a IMpaBUIIaMU
UCKITIOYUTENBHOTO TMPOU3BOACTBA. IIpegocTaBneHo MpaBO ame/UBIIMOHHOMY CYAy MpH
PacCMOTPEHHH aNeIUSUKA BBIHOCUTh COOCTBEHHBII MPUTOBOP.

MO)XHO HAWTH U IPyTrHe HOBIIECTBA B ,,MaJ0H" CyneOHOM pedopme, KOTOPHIC B MJIaHE
CO3IaHUs CyleOHOW CHCTeMBbl, OpraHM3alHu W (YHKIMOHUPOBAHHS aNeJUISIMOHHBIX H
KaCCallMOHHBIX CYJOB M CONYTCTBYIOIIMX HHCTUTYTOB CO37ajia HEKMH, Ha MOHM B3IVIAL,
,,TITYXOH yron®, U3 KOToOporo BeIOpaThCs HE TaK MPOCTO, TIOTOMY UYTO, KaK YK€ OTMEYaoCh,
cosznanue Kaccarmonnoro cyna KOHCTUTYITMOHHBIM CyZOM MTPU3HAHO HEKOHCTUTYIIHOHHBIM,
a BepxoBHbI ¢yl YKpauHbI HE B COCTOSIHUH ,,[IEPEBAPUTH ™ BCE aNeIUISIIIUHU, YTO MOCTYIAIOT
u3 Bcex cynoB. Kpome Toro, B co3maHuu AMNEUISIMOHHOTO Cyla YKpauHbI MapajuielbHO
C aneJUIIIMOHHBIMHU CyJaMH, BO3MOXKHA Tepefada (yHKIUH KacCal[MOHHOW HHCTAaHIMH
ameJUIALMOHHBIM Cy/laM; B IPEA0CTaBICHIN NTpaBa BepxoBHOMY cyny YkpauHbI iepecMaTpu-
BaTh CBOM YK€ PEIICHUS B CBSA3H C HCKIIOUUTEIBHBIMU 00OCTOSTENBCTBAMH (II0 CYyTH — TOBTOpPHAS
Kaccalus), a Tak’ke B TIPEIOCTAaBICHUH TTpaBa aneUIAIHOHHBIM CyaM OTMEHSATh IPUTOBOPEI
CYJIOB TIEpBOM HHCTAHIIMHU M BBIHOCUTh CBOM IMPUTOBOPBI, B CIIyHasiX, ONPEIeICHHBIX 3aKOHOM
(ct. 378 VIIK), oueHb Mallo JIOTUKH W 37paBOTO CMBICJIA. B 3TOM BoIpoce HeoOXO0auMo
OTINYATh CyJ MEpPBOH MHCTAHIMK OT CyJa BTOPOW MHCTAHINH, ameuIauoHHoro cyfa. Io
OJTHOMY U TOMY € JeJy B IJIaHE TOCTAHOBICHUS PUTOBOPA aNEIUISIIHOHHBIIN Cy/l HE MOJKET
OBITh OJIHOBPEMEHHO U CYJIOM ITEPBOM MHCTAHIIH.

Beixon u3 ,,miyXoro ymia“, KOTOpBIM CO3JQJICS B pe3y/brare TaKk Ha3blBAEMbIX CyneO-
HbIX pedopM BecbMa CIOXKHBIA. Hesb3st CTPOMTH CYIECTBEHHO HOBOE Ha CTapoM II0je

! Tlomerromiko, B.O. ,, Mana“ cyoosa pepopma 6 Yipaini ma saxucm npas epomadsn. Octpor, 2003, 124 c.
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3aKOHO/IATeNbCTBA. Hukakas «iTonka» 371ech HE TOMOXeT. HeoOxoauMo BHeCTH co-
OTBETCTBYIOIIME M3MEHEHHUs M JomnonHeHus B KoHctuTymuio Ykpaunsl, 3akoH ,,O cyno-
yCTpOHCTBE YKpauHbI, YTOJIOBHO-IIPOIIECCYaTbHBIN KOJIEKC YKPAUHBI U B IpyTHe 3aKOHBI C
TeM, 4TOOBI OBUIN YUTEHBI PEaIMK CErOAHSIIHETO JIHs, KaK B OTHOILICHUH CYJIeOHOM CHCTEMBI
B 1I€JIOM, TaK U (DYHKIIHOHMPOBAHUS KaXKJIOTO €€ 3BCHA.

B na3BanHOM npoexte KoHnienimu pa3BUTHs CUCTEMBI IPaBOCYANS MPABHIBHO CKa3aHo,
YTO HaJIeJICHE PABHBIMU ITPaBaMU YYaCTHUKOB CYIOITPOM3BOJICTBA TPEOYET, YTOOBI KasKIbIi
CYJl MCHIOJTHSUT (DYHKIIMIO TOJILKO OJTHOI MHCT@HIIMK: MECTHBIC CYJbl — TepBasi MHCTAHIIMSL,
aTeJUIALMOHHBIC CY/Ibl — ane/UIAIMOHHAsS WHCTAHIMS, BBICIINE CYJbl — KacCallUOHHAs WH-
cTaHIus, BepXoBHBIN Cy/l YKpauHbI — KacCaI[MOHHAS MHCTAHIMS B UCKJIIOYUTENBHBIX CITy-
yasx (cM. cxemy 2)'.

CraBuTCs 1oJ] COMHEHHE COXpaHEHHE BOEHHBIX CyloB. B mpoekre Konnenuuu 3amucaso,
YTO CYLIECTBOBAaHME 3THX CYIOB B CHCTEME CYIOB OOIIEH IOPUCANKIINU HE OMPaB/IbIBACTCS
HU MPUHIUIIOM CTICIIHATU3AIIH, HU IPUHIIUIIOM TePPUTOPUATBHOCTH, KOTOPBIE OMPEeICHBI
Koncturynmeit YkpauHbl, NMOCKOJIBKY BOEGHHBIE CyHbl OCYIIECTBISIOT TPa)XJaHCKOE U
YTOJIOBHOE CY/JOIPOU3BOJCTBO B BOCHHBIX (hopMupoBaHHix. K TOMy e Cynbd BOCHHBIX
CY/IOB, [0 CPaBHEHHUIO C JPYTMMH CylaMH, HMEIOT OCOOCHHBIH CTaTyc, YTO MPOTHBOPEYHUT
MIPUHIUITY €IUHCTBA CTaryca cylei. BouHCkue 3BaHMSA CyIbSM BOCHHBIX CYIOB INPHCBa-
HBAIOTCS 110 TPEICTaBICHUIO BOCHHOTO KOMaH/I0BaHUA. DTO BBI3bIBACT 000CHOBAHHBIE COM-
HEHHS B HE3aBUCHUMOCTH U HETPEIB3STOCTH TaKUX CYJOB, U B COOTBETCTBUHU C MPAKTUKON
EBpomneiickoro cyna 1o mpasam 4elioBeka siBIseTCs HapylieHneM KOHBEHIMHY O 3aluTe npaB
YeJIOBEKA U OCHOBHBIX CBOOOK’.

CymiectBeHHOE pe()OPMUPOBAHUE YTOJIOBHOTO CYHONPOU3BOACTBA B YKpanHE HEBO3-
MOKHO O€3 MPUHSTHSI HOBOTO YTOJIOBHO-IIPOLIECCYaILHOTO Kofiekca YKpauHbl. bbut mojro-
TOBJICH HE OJIMH BaPHAHT TOTO 3aKOHONPOEKTA, KOTOPhIE 00CYKAaINCh Ha Pa3HOTO YPOBHS
HAy4HO-TIPAKTHYECKUX KBOPYMax, 3aKOHOMPOEKTHHIX rpymnmax u Komurerax BepxoBHOi
Panbt Ykpaussl.

O06cyxmaercs onuH U3 nocieqHux mpoekros YIIK YkpauHbl B perakiuu, MpeaiokeHHOU
qreHamu Komurtera BepxoBHoit Pagsr ot 18.02.04 ¢ 3ameuaHusMy U NMPEUIOKEHUIMH Ha-
POIHBIX JemyTaToB. MHE MPHUILIOCH U Ha 3TOT BapHAHT 3aKOHOMPOEKTA aBaTh 3aMEYaHUs
U TPeATIOKEHUs, KOTOPBIX HAacUMTHIBaeTCA Oosiee TpuALATH. B 3Toi cTaThe HET CMbICHA
OCTaHaBJIMBaThCsl Ha BceX. LlenecooOpasHo oOparnTh BHUMaHHE JIMIIL Ha HaubOojee, Ha
MO B3IVISIN, CYHIECTBEHHBIE ¢ TOYKM 3pEHMsI HOBM3HBL. Tak, MpH OMpeAeseHHH BO3pacTa
HECOBEPIICHHOJETHUX TOJI03PEBAEMbIX MM OOBHHSEMBIX JOJDKHBI YYUTBIBATHCS COOTBET-
CTBYIOIIIME YACOBBIE MOSICA MECTA POXKICHUS ITHUX JIUI] U MECTa COBEPIICHUS MPECTYIUICHUS,
MIOTOMY YTO, KaK H3BECTHO, PAa3HMIA BO BPEMEHM MEXJIy YACOBBIMHU IMOSCAMU MOXKET

()]
<

n
nocturath 24 yacoB. MoryT OBITh U JpyTHE CUTYAIlHH C ONPEACICHUEM BO3pacTa, KOTOPbIE §
ObLTH MHOIO MCCIIEIOBAaHBI paHee’. _

51 Takke CUMTaro, YTO B Cliyyac KOH(IUKTA, HAIPUMEP, MEXKITy OOBHUHICMBIM U CJICHO- =
BaTeIeM, MPOKYPOPOM 10 ONMPEICICHHIO CPOKA [Uls O3HAKOMJICHHS C MaTephanamu jgema, =%

JIOJKHA HA3HAYaThCsl COOTBETCTBYIOIIAS SKCIIEPTH3a, KOTOPYIO MoK Obl mpoBecTu (uito-
JIOTH, Bpauu, pU3MOJIOTH, TICUXOJIOTH, rPpad)oIoTH ¥ JAPYTUe CIEIHUAINCTHI C ONpeelICHHEM
BO3MOJKHOCTEH KOHKPETHOTO JIMI[a O3HAKOMUTHCS B OMNPEACICHHBIM CpPOK C JaHHBIM
00beMOM MaTepHasoB Jiena. [Ipu 3TOM JOKHBI YUUTHIBATHCS 00pa3oBaHue OOBUHIEMOTO,

! Marepianu HayKOBOTO-TIIPAKTHYHOTO ceMiHapy ,,KOHIEIIisi pO3BUTKY CHCTeMH MPABOCYISl B KOHTEKCTI CyLOBOT
pedopmu B YVkpaini, Kues, c. 8.
2 Tam xe, c. 10.

3 Muxaiinenko, A. P. Pacciedosanue npecmynienuil: 3akonnocmes u obecneyenue npae 2pascoan. Kues, 1999,
c. 106-120.
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€ro COCTOSIHUE 37I0pOBbs, COCTOSIHHE 3PEHHs, CIIOCOOHOCTh K YTCHHIO, B TOM YHUCIE He-
pa3dopuMBOro MoYepka M T. M. DTH KPUTEPUH HE OTHOCATCS K IOPUAMYECKUM, MOITOMY
ClIe/IoBaTelb, IPOKYPOP M HE B COCTOSIHUM JIOJDKHBIM 00pa3oM ONpe/IeUTh, 32 KaKoe BpeMsl,
C KakuM 00bEMOM MaTepHajoOB Jiella MOXKET O3HAKOMUTBCS OOBHMHSEMBIH. JTa mpobiema
TpeOyeT M JAPYroro HETPaJUIMOHHOTO IOAXO/A, €CIU YYeCTb, YTO JUIS O3HAKOMJICHUS C
HEKOTOPBIMH JIeJIaMH (ieJa O TpacTax, rae (GUrypupyroT MHUIMOHBI TOTEPIEBINNX), MO
coobmenusm CMMU, monagodurcst okono 20 JeT.

VYuutsiBas, 4T0 YKpauHa sIBISIETCS MOPCKOM J€pkKaBOM, a 110 3aKOHONATEIIbCTBY Kalll-
TaH Cy/lHAa, KOTOPOE HAXOAWTCS B JAJbHEM IUIABAaHUU SBISETCS OPraHOM JO3HAHUS, TO
B YIIK HeoOX0aMMO MpeayCMOTPeTh OTIENIbHYIO TJIaBy, MOCBSIICHHYIO OCOOCHHOCTSIM
paccieioBaHus MPECTYMJICHUS, COBEPIIEHHOTO Ha 3TOM CyAHe, motoMy uTo HOopMmbl YIIK
HE B ITOJTHOI Mepe MOTYT OBITh IPUMEHEHBI B OTKPHITOM MOpe (T0y4eHHe CaHKIUH, yI0B-
JIETBOPEHUE OTBOJIOB, CaMOOTBOJIOM, IMPUBJICUCHHE CIICI[HAUCTOB, IKCIEPTOB, MEPEBOA-
YUKOB, 3aITUTHUKOB U T. I1.).

Kpome Toro, YkpanHa MMeeT aHTapKTHYECKYIO IOOKHYIO CTAHIIMIO, HA KOTOPOH MOXET
npebniBaTh Oosice 60 YeIOBEK, CIICAOBATEILHO, HAYAIBHUK 3TOH IKCIICAUIINU TOJIKCH OBITh
OTHECEH K OpraHy J03HAHUS.

SIBNAIOTCS AQHTMKOHCTUTYIMOHHBIMH HOpMBI YIIK B OTHOIIEHMHM OCYyIIECTBICHHS
MIPOKYpOpOM (DYHKIIMM YTOJIOBHOTO TpEcie/oBaHus. B NeMOKpaTH4ecKuX rocynapcrBax
MPOKYpOp — Kak OpraH OOBHWHEHUsS] — INPHU COBEPIICHHU JIUIIOM NPECTYIUICHHUs 00s3aH
BO30YJMTh YrOJIOBHOE JIEJIO M TPOBECTH PACCIICIOBaHHE B COOTBETCTBHU C 3aKOHOM BCE-
CTOPOHHE, MOJHO U OOBEKTHBHO, JUYHO HJIM MOPYYHUTH ITO CIAENATh CJIEJOBaTelio, 0e3
OHOOOKOTO MpPECICAOBaHUS, KOTOPOE JajleK0 CTOMT OT IIPE3YMIIUH HEBHHOBHOCTH H
rapaHTHPOBAHUSI MTPAB JTUYHOCTH.

[TofuteXXUT yTOUYHEHHIO M TMOHATHE ,,Mpokypop™. CraTyc Mpokypopa AOJKHBI UMETh
JMIIb T€ PabOTHUKH MPOKYpPaTyphl, KOTOPbIE HEMOCPEICTBEHHO BBIMOIHSIIOT (YHKIINH,
BO3JIO’KeHHbIe KoHCTHTynmel VYKpauHBI Ha €AMHYIO CHUCTEMY MPOKYpaTypbl YKpauHBI
(ct. 121), a He paOOTHUKH YIPABJICHHUH, OTACIOB KaJpOB, CTATUCTHKH, MaTepHaIbHO-
TEXHHUYECKOTO, MPaBOBOrO oOecredeHuss u ap. Takoe pelieHrne MOBBICUT MPECTHXK U OT-
BETCTBEHHOCTH JOJDKHOCTH IIPOKypoOpa.

S Tarke cumTaro, 4yTO OOS3aHHOCTH CyJda — TMpeKpamiarh Jeno, €CId MPOKYpop
OTKa3aJcs MOAAePKUBATh TOCYJapCTBEHHOE OOBHHEHNUE, a IOTEPHEBIINI C STHM COIVIACEH.
HeoOxonumo cormacoBaTh ¢ KOHCTUTYLMOHHBIM TIPHUHIMIIOM HE3aBHCHMOCTH Cyda U
MOJYMHEHHE TOJIBKO 3aKOHY, a Tak)Ke ¢ TpeOOBaHMSIMHU TEOPHHU JIOKAa3aTeIbCTB O TOM, YTO
Cy[eOHbIC M IpyTHe PEelIeHUs] TPUHUMAIOTCSI Ha OCHOBAHUHM COBOKYITHOCTH JIOKa3aTeNbCTB,
a HEe Ha OCHOBAHMU OOBEKTHBHBIX MHEHHH, TOBEICHUH OTACIBHBIX YYAaCTHHKOB Ipoliecca,

@)
©

n

JlaXKe eCJIM 3TO TIPOKYpOp. MHEHHE ero MOXKET SIBHO ITPOTUBOPEUNTH 00CTOSATEILCTBAM JieiIa §
U cOOpaHHBIM, MPOBEPEHHBIM JI0KA3aTeIbCTBAM, OBITh OTKPBITO HE3aKOHHBIM, HapyliaTh  _
IIpaBa MOCTPAJABIINX OT MPECTYIUICHUS JIUI] U APYTHX YIACTHUKOB CyAOIPOU3BOACTBA. =
A Takoke npeanaraio NpeIOCTABUTH NMPABO CYIAbE, KOTOPEIA MOCTAHOBHMI HE3AKOHHBIA %

[IPUTOBOP MJIH IPYTO€ PEHICHUE U B 3TOM YOCIUIICS TTOCIIE €T0 MPOBO3IIIAIICHUS, 00PaTHTHCS
K BI)IH_IGCTOSHJ_IGMy Cy):[y 3a OTMCHOIZ 1IN €T0 UBMCHCHUECM. CyL[LH HC JOJIDKCH UMCTH MCHBIIIC
[IpaB [IpU OTIPABICHUM IIPABOCYAMSI, HEXKEIU IIPOKYPOP, OCYXKIACHHBIM, €r0 3alUTHUK WU
;:[pyme y‘laCTHI/IKI/I yFOJ'IOBHOI‘O Cy}lOHpOI/ISBOI[CTBa OTHOCHUTCJIBHO ITOJa4YU anennﬂunﬁ UIIn
Kaccaru.

HMeroTest 1 cMeXHbIC TPOOJIeMbl PeOPMUPOBAHKS YIOJOBHOTO CYIOIPOM3BOICTRA.
OCOOCHHO 3TO OTHOCHTCS K JOCYAcOHOMY CIIEACTBUIO. J[eno B TOM, 4TO MpOKyparypa B
COOTBCTCTBUU C HepeXOJIHI)IMI/I TTIOJIOKCHUAMU KOHCTI/ITyLII/II/I praI/IHI:-I JOJI’KHaA 6I>ITI) JIMIICHA
(GYHKUIUU J0CYNeOHOTO CIICACTBUS U HAA30pa 3a COONIFONCHHUEM M IPUMCHEHHEM 3aKOHOB
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(oOmmit Han30p) Mocie BBEICHHS B JICHCTBHE 3aKOHOB, PErYJIMPYIOIIUX JIESITEIbHOCTh TO-
CYJJapCTBEHHBIX OPraHOB MO KOHTPOJO 32 COOJNIOJICHHEM 3aKOHOB, U 10 C(OPMHUPOBAHHS
CHCTEMBI JIOCY/IEOHOTO CJIEJCTBUSI M BBEACHHS B JICHCTBHE 3aKOHOB, PETYIUPYIOUIMX €
(YHKIIMOHUPOBAHUE.

Ho cpox [lepexoqHbIX MONIOKESHUN 3aKOHYHIICS, a YCIOBHUS sl YIIPa3IHCHHUS ,,00111eTO
Haj3opa™ ¥ (QYHKIMU MPOKYpaTyphl MO MPOU3BOJCTBY JIOCYICOHOrO CIEACTBHS HE OBbLIM
BBINOJTHEHBI, BCIEACTBUE YETO 3TH BHUJIBI ACATEIBHOCTH OCYIIECTBIISIOTCS B CTapOM OOBIY-
HOM TIOPSJIKE.

WmeroTcst pa3Hble TOYKH 3peHUS 110 UX paspeuienuo. Ho 3To yxe otnensHas npobdiema,
KOTOpast TpeOyeT CaMOCTOSITEIbHOTO PEIICHHSI.

A pedopmupoBaHHe YroJOBHOTO CYJOIPOU3BOJCTBA B YKpAHHE MPOJIOIKACTCSL.
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Conf., dr. Igor DOLEA
Catedra de drept procesual penal si criminalistica
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UN PUNCT DE VEDERE REFERITOR LA IMPLICAREA
SOCIETATII CIVILE iIN PROCESUL PENAL

The article approaches certain problems related to the role of the civil society
in the criminal trial. It is mainly approached the problem of participation of
the non-professional element at the examination of criminal matters, being
provided certain solutions. A special place has the problem of the involve-
ment of NGOs in assuring the persons’ rights at the criminal trial. It has the
purpose to analyze the provisions of the criminal procedural legislation of the
Republic of Moldova, from the perspective of its concordance to the jurispru-
dence of the European Court for Human Rights, in regard to the respect of
the principle “equality of weapons”. In its article, the author tried to prove
that the defence does not have enough mechanisms for the administration of
evidence, like the prosecution has. The results of some sociological resear-
ches carried out by the author are used in this article.

Ideile societatii civile aparute 1n perioada antichitatii si in cea a Renasterii, tratate in
lucrarile filozofilor germani, englezi si francezi din secolul XVIII, raman pana in prezent
o problema cruciald, indeosebi pentru tarile care au iesit de sub tutela totalitarismului.
Societatea civild, formata in tarile cu democratie dezvoltatd, este o componenta indis-
pensabila a civilizatiei contemporane. Problema societatii civile trebuie tratata in functie
de dezvoltarea civilizatiei in general. Este imposibil de a implementa un model sau altul
al societatii civile intr-o tard, fard a lua in considerare traditiile, particularittile nationa-
le, morale, religioase, economice etc. Societatea civila vine nu ca un oponent al statului,
dar mai degraba ca un partener care are aceleasi sarcini — de a contribui la dezvoltarea
civilizatiei. Notiunea de societate civild a fost datd pentru prima oara de catre Aristotel.
In lucrarea sa ,,Politica, el considera ca statul nu este nimic mai mult decit o comunitate
de oameni, adica o societate civila, avand in vedere prin notiunea de stat conducerea
care actioneaza in interesul Intregii comunitatii. El vorbeste cd ,,dreptatea este randuiala
comunitatii civice'.

Niccoldé Machiavelli considera ca societatea civild constituie o totalitate de interese
opuse (sau oponente) — de clasd, de partid, de castd®. Ideea societatii civile o intdlnim
si in ,,Magna Charta Libertatum® de la 1215. De ideea societatii civile a fost preocupat
si Jean-Jacques Rousseau si Montesquieu. Rousseau, in ,,Contractul social®, considera
ca fiecare persoand transmite in comunitate si cu o conducere unica personalitatea sa,
in asa mod se formeaza un tot intreg. Trei calitati care trebuie sa le aiba personalitatea
sunt recunoscute de Rousseau: dreptul la proprietate, libertatea individuala, precum si
libertatea spirituala®. Montesquieu leaga statutul juridic al persoanei cu ordnduiala poli-
tica respectiva. In ,,Spiritul legilor”, Montesquieu vorbeste despre despotism, unde toti
oamenii sunt egali, deoarece toti traiesc intr-o robie politica. Libertatea, in viziunea lui
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! Aristotel. Politica. Bucuresti: Paideea, 2001, p. 8.

2 Citat dupa: Yepuunoscku, 3. I pascoanckoe obuecmeo: onvim u credosanue. in: Tocydapemeo u npaso, 1992,
nr. 6, p. 144.

3 Ibidem.
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Montesquieu, este de a face tot ce permite legea. Dar daca am admite ca cetateanul poate
face si aceea ce este interzis de lege, libertate nu existd, deoarece in aga mod ar fi putut
sau pot sa se comporte si alti cetdteni'. Kant, cu toate ca a fost preocupat de personalitate,
nu neagd un element social in om, dar acest element social nu poate si nu e in drept de a
limita individualismul natural al persoanei, interesul sau personal, pana cand individul
nu Incalca legea. Societatea si dezvoltarea persoanei este sustinutd de concurenta intere-
selor personale. O conditie obligatorie este ca societatea formata din proprietari va avea
increderea ca este ocrotita de stat?. Hegel considera cad persoana concreta, care isi este
scop siesi ca particulara, ca fiind un intreg de nevoi si un amestec de necesitate naturala
si de vointa arbitrara, este unul din principiile societatii civile... fiecare isi afirma vala-
bilitatea si se satisface numai prin cealalta...> Problema societatii civile o gasim si in lu-
crarile autorilor autohtoni, cum ar fi Constantin Negruzzi in ,,Elemente de drept politic®,
Alexandru Hajdeu in ,, Problema timpului nostru®, Alecu Russo in ,,Cantarea Romaniei®,
Mihail Kogalniceanu in ,,Dorintele partidei nationale din Moldova“ s.a.*

in secolul XX in diferite tari au fost intreprinse multiple incercari de a trata tema
societdtii civile, propunandu-se diferite modele. Ca punct de pornire, in toate cazurile,
serveau ideile de democratie spre care se ajungea prin diferite metode, inclusiv prin
aplicarea fortei’. In Republica Moldova de asemenea s-au facut incerciri de a trata
ideea societatii civile®, care ar avea diverse functii: de autoreglare, asigurand existenta
dinamica a echilibrului in sistemul politic; de autodezvoltare, care vede emanciparea
politica ca un element obligatoriu pentru dezvoltarea subiectului, precum si functia de
omogenizare, legatd de initiativa personald a subiectului’. Rolul societatii civile este
privit in ansamblu, recunoscandu-se totusi ca statul de drept in realitate este fata politica
a societatii civile®,

in cele mai dese cazuri societatea civild este privitd sub aspect politic sau de ocrotire
a drepturilor omului®.

Insuficient este abordata problema rolului societatii civile in procedura penala. Rolul
societdtii civile este de a se implica 1n protejarea drepturilor omului in cadrul aplicarii
anumitor masuri procesuale sau a efectudrii anumitor actiuni procesuale. In acest sens
un rol deosebit il au garantiile procesuale ale libertatii individuale. Pe un plan evident
sunt plasate garantiile internationale care, pentru Moldova, capata un statut de norme
obligatorii, conform art. 7 al Codului de procedurd penala'®. Cu toate cd organele de

! Ibidem.

2 Kant, . Memaghusuxa npasos. Leipzig, 1922. Citat dupa: Yepuunoscku 3. Op. cit., p. 148.

3 Hegel, G.W.F. Principiile filozofiei dreptului. Bucuresti: Ed. IRI, 1996, p. 187.

4 Vezi: Bobana, Gheorghe. Etape istorice de formare a societdtii civile in Moldova. in: Aspecte ale societdtii
civile — realitdti si perspective. Chisinau, 2003, p. 54.

3 Un exemplu elocvent este Irakul.

© Vezi: Auukun, B. I pascoanckoe obwecmeo. cocmosnue, npooremsl, nepcnexkmueot. Chisinau: Paragon, 2001.

7 Ibidem, p. 69.

8 Ibidem, p. 73.

° Vezi: Urnarues, B. Iousmue epasicoancrkozo obujecmea: KoHcmumyyuorwHo-npagogou acnexm; Tomsika, O.
K 6onpocy onpedenenus nousmus «2pasicoancko2o obuecmear. in: Aspecte juridice ale societdatii civile; Volcinschi,
V. ,,Ecri*, Centru metodic si organizatoric de conlucrare a autoritdatilor publice cu cele neguvernamentale in
opera credrii unei societdti democratice, pasnice si multiculturale in statele membre ale Consiliului Europei. in:
Functionarea institutiilor democratice in statul de drept, Chisinau, 2003, p. 114.

19 Tn acest sens, se pare, o eroare grava in literatura de specialitate este punerea la indoiald a priorititii actelor
internationale asupra normelor nationale, considerandu-se cd asemenea abordare este incorectd in principiu.
Vezi: Bensies, B.; Byxop, B. Korcmumyyuonnviti cmamyc uenoeexka 8 y20i06HOM npase. in: Aspecte juridice ale
societdtii civile — realitati si perspective, p. 101.
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drept pot aplica direct normele internationale, este deosebit de important de a elabora
anumite garantii interne, pentru a dezvolta societatea civila si a determina democratiza-
rea societatii in continuare'. In categoria garantiilor juridice un loc aparte ii revine garan-
tiilor procesuale, asigurand statutul constitutional al persoanei. Eficacitatea garantiilor
determina realizarea drepturilor, libertatilor si obligatiilor persoanei. Codul de procedura
penald recunoaste anumite garantii, cum ar fi prezumtia nevinovatiei, egalitatea in fata
legii, respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii umane, inviolabilitatea persoanei,
inviolabilitatea domiciliului, proprietatii, secretul corespondentei, dreptul la aparare,
accesul la justitie etc. Problema care se pune este determinarea rolului societatii civile
in asigurarea acestora. Modelul moldovenesc de formare a instantelor judecatoresti este
bazat pe principiul unipersonal. Cauzele sunt examinate de catre instantd — un complet
format din trei judecatori sau de un singur judecator. Sistemul moldovenesc s-a dezis de
institutia asesorilor populari, care nu a fost insd inlocuita cu o alta institutie menita sa asi-
gure implicarea elementului neprofesionist la judecarea cauzelor penale. A fost necesara
modificarea legii procesual-penale, care a reorganizat principiul formarii completelor
de judecatd la examinarea cauzelor penale. In acelasi timp nu s-a recunoscut ci acest
model trebuie substituit cu altul care ar asigura paritatea intre reprezentantii statului si
ai societatii la examinarea anumitor cauze. Situatia creatd a dus la slabirea sistemului
judecatoresc care, In opinia noastra, astazi este susceptibil de a fi influentat de catre alte
autoritati, cum ar fi cea legislativa si executiva. Elementul neprofesionist este ca un im-
puls atat la formarea in stat a societatii civile §i intarirea sistemului judecatoresc, cat §i
la asigurarea garantiilor constitutionale ale cetatenilor. In majoritatea cazurilor, sistemul
judecatoresc din tarile cu o democratie avansata nu s-a dezis de elementul neprofesionist,
fapt ce asigurd garantarea drepturilor persoanelor implicate in acest sistem, asigurand si
independenta sistemului judecatoresc ca atare. Este cert faptul ca un complet de judeca-
tori poate fi mai greu influentat decat un singur judecator, mai mult — orice persoand are
dreptul la judecarea cauzei sale de catre concetateni. Justitia trebuie sa fie sub controlul
societatii, aceasta activitate depasind-o pe cea a unor simpli functionari, fiind o sfera a
intereselor publice. In toate cazurile, infiptuirea justitiei presupune un litigiu care, avand
un caracter privat, determina interesele generale: Increderea in sistemul de drept, in de-
mocratie, constiinta juridica s.a. Opinia noastra se bazeaza atat pe experienta sistemelor
actuale de drept, cét si pe analiza istoriei dezvoltarii justitiei’>. Juratii se pronunta doar
asupra anumitor fapte, care pot avea consecinte grave in domeniul represiunii. Juratii nu
sunt §i nu trebuie sa devina buni cunoscatori ai dreptului, pentru a nu fi rutinari, cu idei
preconcepute, ca s se indeparteze de spiritul general al opiniei publice. Intre dezavanta-
jele curtilor cu jurati, in doctrind se invoca anumite imprejurari, cum ar fi faptul ca juriul
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! Pe buni dreptate se considerd in literatura de specialitate ca nu in toate tarile, mai ales in cele din fostul lagar
sovietic, existd tendinte de formare a acestor mecanisme. in multe cazuri, drepturile si libertitile sunt doar
declaratii care nu sunt sustinute de garantii, fapt ce stimuleaza nihilismul juridic si determina neconcordanta intre
drepturile persoanei si ale statului. O sarcind a doctrinei juridice este elaborarea anumitor garantii juridice. Vezi:
Kanamnukos, C. Cucmema KoHCMUmyyuoHHwlx 2apanmuil, obecneyenue npag u c80000 pax#codn 8 YCio8UAX
opmuposanus 6 Poccuu zpascoanckozo obuecmea. In: Focydapemeo u npaso, 2002, nr. 10, p. 17.

2 Asupra problemei curtilor cu jurati ne-am expus opinia in lucrarea: Curtile cu jurati in procesul penal (originea,
probleme, perspective). Chisinau, 1996. in cazul de fata insa invocim doar anumite aspecte critice asupra institutiei
juriului. O importanta calitate a curtilor se prezinta din continutul sdu adanc democratic, care deschide in forme
moderne calea traditionala a poporului spre infaptuirea justitiei. Numarul mare de persoane care au ocazia de a fi
jurati antreneaza la exercitarea puterii sale ca autoritate judecatoreasca foarte multi cetateni.
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este influentat de componenta sa, in care mediul social sau profesional de care depinde
membrul poate fi hotarator, de gradul de cultura, sex, de idei preconcepute, vehiculate
de opinia publica, de abilitatea jurilor fata de pledoarii i rechizitoriu. Institutia nu cores-
punde dreptului penal modern, in care intereseaza nu numai fapta comisa, ci si aplicarea
tratamentului penal. Functia de judecare presupune numeroase cunostinte, evident in
primul rand juridice, dar si de criminologie, sociologie juridica, psihologie etc.!

O alta problema ce vizeaza implicarea societdtii civile in procesul penal tine de
participarea la procesele penale a unor ONG-uri in calitate de subiecti>. Experienta altor
state denota faptul cd o asemenea formula este viabild pentru un sistem de drept®>. ONG-
urile se pot implica in procesul penal doar in cazurile in care se constatd o incalcare a
drepturilor omului prin discriminare*. Fapt ce aduce atingere principiului 14 al CEDO,
care stipuleaza ca exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute in conventie trebuie
asigurata fara deosebire de sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice, nationalitate
sau categorie sociala. Tratamentul juridic trebuie sa fie egal, stipulat de lege®. Principiul
egalitatii 11 gdseste radacini si 1n art. 6 care da definitia unui proces echitabil, ingloband
dreptul la aparare, egalitatea armelor, dreptul la proces public, respectarea termenului
rezonabil, prezumtia de nevinovatie etc.

O organizatie neguvernamentald, in sensul ordonantei enuntate mai sus, se poate im-
plica in procesul penal daca discriminarea se manifesta in domeniul drepturilor omului.
Este vorba de totalitatea instrumentelor internationale care determina anumite standarde
de tratare a persoanei intr-un stat, avandu-se in vedere, in opinia noastra, nu numai con-
ventiile internationale sau declaratiile O.N.U. dar si anumite recomandari ale Consiliului
Europei. Implicarea ONG-urilor in procesul penal are ca scop protectia atat a dreptului
privat, adica a unui interes personal, cat si a unei noi categorii de interese, si anume,
interesul colectiv. Ceea ce reprezintd o inovatie in procedura penald, fiind considerata
in doctrina europeand ca una din realizarile majore ale procedurilor penale din secolul
nostru, ce corespunde redescoperirii unei categorii de interese demne de protectie®. Acest
interes este mai putin abstract decat interesul general si mai larg decat interesul indivi-
dual, fiind acel interes a carui protectie este revendicatd, prin intermediul persoanelor
juridice private, de catre o comunitate sau de un grup de persoane’. Care ar fi statutul

' Vezi: Volonciu, Nicolae. Tratat de procedura penalda. Partea generald. Vol. 1. Bucuresti: Paideea, 1996, p. 139.

2 Aceasta problemd a fost ridicatd in doctrina juridica, controversa constituind modul in care o organizatie
neguvernamentala poate avea statut de parte in procesul penal. Vezi: Mateut, Gheorghita. Unele probleme in
participarea in procesele penale a organizatiilor neguvernamentale, care au ca scop protectia drepturilor omului.
In: Dreptul, nr. 6, 2003, p. 192-201.

3 n acest sens trebuie mentionata Ordonanta Guvernului nr. 137 din 31 august 2000, modificata si completatad prin
Ordonanta Guvernului nr. 37/2003, publicata in Monitorul oficial al Romdniei, partea I, nr. 62 din 1 februarie 2003,
care prevede expres ca anumite ONG-uri ce au ca scop protectia drepturilor omului au calitate procesuala activa,
in cazul in care discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate, se aduce atingere unei comunitati sau
unui grup de persoane. Aceste organizatii au calitatea activa si in cazul in care discriminarea aduce atingere unei
persoane fizice, daca aceasta din urma mandateaza organizatia in acest sens.

4 1n sensul ordonantei enuntate mai sus, prin discriminare se intelege ,,orice deosebire, excludere sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuala, aparteneta
la o categorie defavorizata sau alt criteriu, care are ca scop constrangerea sau inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alt domeniu al vietii publice®.

5 Tn mod traditional, principiul egalitatii persoanelor imbraca forma egalititii armelor. Vezi: Trasescu, F.E. Principiul
egalitatii in dreptul romdnesc. Bucuresti: ALL BECK, 1999, p. 247.

¢ Mateut, Gh. Op. cit., p. 197.

7 Ibidem.
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acestor organizatii in procesul penal? Conform prevederilor art. 6 pct. 29 al Codului de
procedura penald, parte in procesul penal sunt persoanele care exercitad functii de aparare
sau de acuzare in baza egalitatii in drepturi §i a principiului contradictorialitatii. Dupa
cum se vede, aceste organizatii nu pot fi parte in procesul penal. Totusi, analizand art. 67
alin. 2 pct. 2 privind calitatea de aparator, constatam ca la procesul penal ca aparator pot
participa si alte persoane abilitate prin lege cu atributii de aparator. La momentul actual,
in Republica Moldova nu exista o stipulare legala care ar prevedea statutul de aparator al
altor persoane decat cel al avocatilor, fapt ce ne permite sa constatam ca in perspectiva ar
putea fi implicati reprezentantii unor ONG-uri in apararea drepturilor omului.

O alta problema tine de perspectiva participarii ONG-urilor in calitate de repre-
zentant al victimelor unor abuzuri ale reprezentantilor statului. Din punct de vedere
procesual, doar acuzatul minor poate avea un reprezentant legal, care sunt parintii, in-
fietorii, tutorii sau curatorii. Dupa cum se vede, faptuitorul este lipsit de dreptul de a
avea reprezentant in procesul penal. In perspectivi s-ar putea vorbi despre participarea
reprezentantului acuzatului in persoana unor ONG-uri ce au ca scop protectia drepturilor
si libertatilor personale. La aplicarea unor masuri preventive, instanta poate lua in consi-
derare cererea unei organizatii, adica a unei persoane juridice demne de incredere referi-
tor la transmiterea in garantia acestei organizatii a banuitului, invinuitului, inculpatului.
In asemenea situatie, o organizatie neguvernamentala, implicata in apararea drepturilor
omului, ar putea participa in calitate de garant. Articolul 244 al Codului de procedura
penala stipuleaza ca ,,in procesul penal pot fi Tnaintate anumite demersuri de cétre orga-
nizatiile obstesti si colectivul de munca (s.n. — 1.D.) in scopul efectudrii anumitor actiuni
procesuale in conditiile prezentului cod*. Demersurile organului de urmarire penala se
adreseaza judecatorului de instructie sau, dupa caz, instantei de judecatd. Demersurile
organizatiilor obstesti si ale colectivelor de munca se adreseaza organului de urmarire
penald sau instantei. Cu toate ca organizatiile obstesti nu sunt recunoscute ca subiect
oficial al procesului penal, prin aceasta stipulare se deschide o perspectiva de implicare a
acestor institutii in procesul penal. Totusi, trebuie mentionat si faptul ca, in scopul asigu-
rarii independentei si impartialitatii judecatorilor, pentru asigurarea unei bune realizari a
justitiei, aceste organizatii nu ar avea alte Tmputerniciri de a se implica in administrarea
probelor decat reactia la incélcarea drepturilor omului, or prin implicarea in asemenea
mod ar aparea pericolul unei imixtiuni in activitatea judecatoreasca.

Alta problema deosebit de importanta este problema stabilirii rolului aparérii in pro-
batiunea penald’, in scopul asigurarii art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

~
o1

Potrivit art. 1 al Legii cu privire la avocatura’, avocatura este o institutie a societdatii §
civile (s.n. — 1.D.), menita si asigure, pe bazi profesionald, acordarea de asistentd juri-
dica calificata persoanelor fizice si juridice. Problema dreptului aparirii de a administra  _
probe in procesul penal poate fi analizatd in contextul art. 6 al Conventiei Europene a %

Drepturilor Omului, care acorda partilor posibilitati reale de a-si promova interesele in

' Doctrina juridicd a abordat problema implicarii avocaturii in probatiunea penald. Vezi: Maprsiaunk, E.
I padicoanckoe obwecmso 1 npasosoe 20Cy0apcmeo: YeHHOCM U PUopumemsl 8 cpepe GopboblL ¢ NPECMYNHOCHBIO.
In: Aosokamckas npaxmuxa, nr. 4, 2003, p. 5
Asupra acestei probleme ne-am referit si noi. Vezi: Dolea, 1. Principiul ,, egalitatii armelor* si dreptul apararii
de a administra probe in procesul penal. In: Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, vol. 1, 2004,
p. 372-374.

2 Legea Republicii Moldova cu privire la avocaturd nr. 1260-XV din 19.07.2002. in: Monitorul oficial, 2002,
nr. 126-127, 12 sept.
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cadrul unui proces echitabil.

,Egalité des armes* este un principiu recunoscut in activitatea Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO). Principiul este utilizat de CEDO in activitatea sa; totodata
el garanteaza ca nici una dintre partile aflate in litigiu nu se bucura de vreun avantaj inco-
rect, atat in procesul penal, cat si in cel civil. Fiecare parte trebuie investita cu posibilitati
rezonabile pentru a-si prezenta cauza conform conditiilor care sd nu creeze dezavantaje
vizavi de opozitie. Pornind de la faptul ca principiul poate juca un rol in orice faza a pro-
cesului, se impune si fatd de multi subiecti importanta aparentelor si sensibilitatii mari
atribuite administrarii justitiei.

Egalitatea armelor presupune accesul egal al partilor la inscrisuri si alte acte proce-
durale cel putin datoritd faptului ca ele joaca un rol important in formarea opiniei instan-
tei, cu toate ca in unele situatii accesul apararii poate fi limitat!. Principiul nu determina
modalitatea de furnizare a informatiei, sarcina fiind pusa doar pe respectarea conditiei de
a nu crea obstacole de nedepasit, ceea ce poate fi echivalat cu tdinuirea informatiei.

Regula tine si de acordarea posibilitatii de a participa la examinarea cauzei®, obliga-
tia instantei de a-si motiva hotararea’, care poate fi necesarad pentru asigurarea dreptului
la apel®.

O implicare considerabild are acest principiu In probatiunea penald. Procedura exa-
minarii trebuie s asigure suficiente garantii, tinandu-se cont de caracterul cauzei. Printre
ratiilor martorilor acuzarii, posibilitatea de a argumenta in momente-cheie®.

Desi reglementarea administrarii probelor este pusa in seama legislatiei interne, iar
aprecierea probelor este oferitd de instantele nationale®, la determinarea echitatii intre-
gului proces mai conteaza si caracterul probelor, modul de obtinere a acestora. Inter alia
este necesar ca probele sa fie prezentate in prezenta inculpatului intr-un proces public,
acordandu-i-se posibilitatea apararii de a le contesta intr-un proces public’.

Comisia Europeana a considerat ca principiul egalitatii armelor, deopotriva cu arti-
colul 6(3)b, obliga autoritatile de ancheta si de investigatie sa comunice toate elementele
pertinente pe care le detin sau la care au acces, susceptibile sa ajute acuzatul sa se dez-
vinovateasca sau sa obtind o atenuare a pedepsei.

Regula datd se extinde chiar si asupra elementelor susceptibile sa submineze cre-
dibilitatea unui martor al acuzrii. In cazul Faucher v. Franta®, CEDO afirmi ci atunci
cand un petitionar, care a dorit sa-si asigure personal apararea, se plange de un atentat la
drepturile de aparare din cauza ca nu a avut acces la dosarul sau penal si nici nu a putut
obtine o copie de pe piesele din acesta, din care cauza a devenit incapabil sa-si prega-
teascd o aparare adecvata, are loc o Incdlcare a principiului egalitatii armelor, combinat
cu articolul 6 (3).

Dreptul la o divulgare integrald a probelor pertinente nu este absolut si se poate

' Kamasinski, C. v. Austria, 19 decembrie 1989.

2 Colozza, C. 12 februarie 1985. Series A No.89, p.14, para 27. Application No. 1035/61, X v. the Federal Republic
of Germany, Dec.17.1.63, Collection 10, p. 12.

3 [bidem.

4 H. v. Belgium, 30 noiembrie 1987, Series A No 127, p. 38, para 53).

3 Unterpetinger v. Austria, 24 noiembrie 1986 s.a.

¢ Kamasinschi, C. v. Austria.

7 Jespers v. Belgia 27.D.R.61. in: Mole, Nuola; Harby, Caterina. Dreptul la un proces echitabil. Consiliul Europei,
2001. Editat in Republica Moldova, 2003, p. 43.

8 [bidem.
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afla n opozitie fatd de anumite interese antagoniste, cum ar fi protectia martorilor sau
confidentialitatea metodelor de cercetare utilizate de politie. Totodata, singurele masuri
care limiteaza dreptul la aparare, tolerate de art. 6, sunt cele care pot fi calificate ca strict
necesare.

Asigurarea viabilitatii principiului egalitatii armelor in sistemul Republicii Moldova,
in care exista elemente ale procesului inchizitorial, este deosebitad de sistemul contradic-
torial, cum ar fi, spre exemplu, cel al Regatul Unit sau al Statelor Unite ale Americii.

In sistemul american si cel englez egalitatea armelor presupune drepturi si posibili-
tati egale ale partilor de a administra probe, de a demonstra fapte etc., adica posibilitati
reale de a contrazice actiunile opozitiei.

In sistemul national egalitatea armelor are alt sens. Acuzatul trebuie s pastreze
pe intreg parcursul procesului dreptul de contrabalansare a fortei imense a statului.
Pericolul de a fi afectate unele drepturi creste in faza de urmarire, fapt determinat de
sporirea rolului organelor de fortd in lupta cu anumite genuri de infractiuni (mai ales cu
cele ce tin de crima organizatd).

Accesul liber la justitie, in sensul art. 19 al Codului de procedura penald, determina
si obligatia organului de urmarire penald de a lua toate masurile prevazute de lege pentru
cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva a circumstantelor cauzei, de a evi-
dentia atat circumstantele care dovedesc vinovatia banuitului, invinuitului, inculpatului,
cat si cele care-l dezvinovatesc, precum si circumstantele care 1i atenueaza sau agraveaza
raspunderea. In acelasi timp legea procesual-penali admite in articolul 100 dreptul apa-
ratorului de a administra probe, solicitand si prezentand obiecte, documente si informatii
necesare pentru acordarea asistentei juridice, purtand convorbiri cu persoane fizice, daca
acestea sunt de acord sa fie audiate in modul stabilit de lege, solicitand certificate, carac-
terizari si alte documente din diverse organe si institutii; sa solicite opinia specialistului,
in caz de necesitate.

Dupa cum se observa, noua legislatie procesual-penald, pastrand elementele unei
urmdriri inchizitoriale, face un pas spre contradictorialitate in faza de urmarire, fapt
recunoscut ca deosebit de important, fiind indreptat, dupa cum mentiona la inceputul
secolului profesorul Denevski, spre atingerea unui scop dublu:

* a da statului o arma puternica in lupta sa cu infractiunile prin descoperirea si pe-
depsirea vinovatilor si

* a ocroti persoana atrasa in proces'.

Concomitent, principiul prezumtiei nevinovatiei, care determina regulile de probare
a vinovatiei, stabileste cd nimeni nu este obligat sd dovedeascd nevinovatia sa. Adica
sarcina probei ii revine in orice situatie celui care acuza.

Sarcina probei nu poate sa treacd asupra acuzatului in sisteme de drept pentru care
este caracteristic elementul inchizitorial, adica acolo unde 1n fazele prejudiciare organele
de stat sunt obligate sa descopere atat probele in acuzare, cat si In aparare®.

Noul Cod de procedura penala incearca sa solutioneze si problema functiilor proce-
suale, divizand apararea si acuzarea in doud parti egale cu atributii egale. Potrivit art. 24
al Codului de procedura penald, urmarirea penala, apararea si judecarea sunt separate si
se efectueaza de diferite organe si persoane. In aceste conditii este dificil sa presupunem

! Nenesckuit, B.IT. Hawe npedsapumenvhoe cieocmeue, e2o nedocmamxu u peghopma. Kues, 2003.
2 Biagumupos, JLE. Yuenue 06 yeonosnwix dokazamenvcmesax. Tyna, 2000, p. 186

~

v

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale



DOCTRINA

~
oo

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale

ca partea care are ca sarcind dovedirea vinovatiei persoanei va administra toate probele
existente pentru a dovedi nevinovitia. In sustinerea acestei pozitii sunt, in opinia noastra,
minimum doud argumente:

In primul rand, acuzarea nu este obligati si considere persoana nevinovata, dar este
obligatd s-o trateze ca pe o persoand nevinovatd. Sustinem si astdzi opinia expusd in
literatura de specialitate ca prezumtia de nevinovatie nu impiedica organele de urmarire
sau procurorul sa fie siguri de vinovatia persoanei'.

In al doilea rand, apararea dispune, aparent (in sensul Codului de proceduri penala),
de suficiente parghii pentru a administra probe in aparare.

Se invoca intrebarea: in consecintd, aparatorul devine un subiect real al probatiunii?

Administrarea probelor este un element al procesului de probatiune si poate fi defini-
td nu numai ca o activitate de descoperire a informatiei, dar, dupa cum pe buna dreptate
se mentioneaza?, si o activitate de a atribui acestei informatii o forma procesuala.

Organul de urmarire, procurorul si instanta de fapt transforma informatia in probe,
adica formeaza probele.

Modul de administrare a probelor constituie un element care caracterizeaza admi-
sibilitatea. Administrarea este asiguratd de organul de urmarire sau instantd. Conform
capitolului III al titlului IV al Codului de procedura penald, procedee probatorii sunt
actiunile procesuale efectuate de citre organele de urmadrire, procuror si instanta.

In aceste conditii apare problema: in ce masurd apdrarea este implicati in admi-
nistrarea probelor, or, ce forma procesuald trebuie sa capete proba obtinuta de aparare
pentru a fi admisibila?

Administrarea probelor de cétre aparare este actualmente o activitate procesuald
care are ca scop obtinerea unei anumite informatii in favoarea invinuitului. Sunt diferite
opinii privind natura acestei informatii. Dupa cum se mentioneaza, convorbirile pot fi
purtate atat de catre avocat, cat si de cétre detectivul particular, avocatul ar fi obligat
sd informeze persoana privind scopul convorbirilor, invocarea numai a circumstantelor
care atenueaza situatia etc.’?

Problema apare 1nsasi din prevederile alin. 2 al art.100, analizand formula ,,sa poarte
convorbiri cu persoane fizice daca acestea sunt de acord sa fie audiate in modul stabilit
de lege® (s.n. — 1.D.). In situatia cand organul de urmirire considera necesara audierea
unei persoane, acordul acesteia nu se cere. Mai mult, persoana poate fi trasa la raspunde-
re penald in caz de refuz de a depune declaratii, sau fata de aceasta pot fi aplicate masuri
procesuale, cum ar fi, de exemplu, aducerea fortata. Prin formularea in modul stabilit de
lege (s.n. — 1.D.) s-a avut in vedere faptul ca declaratiile unei persoane vor fi admisibile
numai daca persoana respectiva va fi audiata in continuare de organul de urmaérire penala
sau de instantd. Din cele relatate reiese ca in situatia cand organul de urmarire considera
necesara audierea unei persoane, acordul acesteia evident nu se cere, persoana fiind trasa
la raspundere penald, in caz de refuz de a depune declaratii. In situatia in care apararea
solicitd audierea unei persoane, se cere acordul acesteia, adicd se presupune obligatoriu
si dreptul de a refuza depunerea declaratiilor de catre persoand. Asigurarea ,,egalitatii
armelor devine si mai dificild in situatia cand apérarea o efectueaza, potrivit art. 67

! Dolea, Igor. Unele considerente vis-a-vis de problema prezumtiei nevinovdtiei in probatiunea penald. in: Analele
stiintifice ale U.S.M., 2003, p. 316.

2 Uleitep, C.A., Creocmeennvie deticmeus. Cucmema u npoyeccyanvias gpopma. Moscova, 2001, p. 8-9

3 Vezi: Kysueros, B. IIpaso sawumnuxa cobupams dokasameibemed.: cyuynocmsy u npedensi. in: Poccuiickas

rocmuyusi, nr. 8, 2002, p. 32.
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alin. 2 pct. 2, o altd persoani abilitata prin lege cu atributii de aparitor. in prezent, in
lege nu este definit clar care persoane pot fi abilitate cu atributii de aparator. Potrivit unor
opinii, acestea pot fi una din rudele apropiate a invinuitului, inculpatului, sau o alta per-
soana care este solicitata in calitate de aparator de catre banuit, invinuit, inculpat!. Este
dificil sa presupunem ca aceste persoane vor efectua o administrare deplind a probelor
in aparare.

Chiar daca aparatorul va administra competent probele, este incorect sa presupunem
cd acestea In toate cazurile vor fi incluse In dosarul penal intocmit de organul de urmarire
si, desigur, mentionate in rechizitoriu. Este evident cd in faza de urmadrire procurorului
si organului de urmarire i se atribuie prerogativa de a aprecia admisibilitatea, pertinenta,
concludenta si utilitatea probelor, fapt ce determind ca luarea unei hotarari procesuale
tine doar de aceste organe’.

in cazul in care organul de urmdrire respinge cererea privind administrarea unei
probe sau anexarea probei la dosar, nu exista nici o posibilitate de a contesta hotararea
organului de urmarire.

La finisarea urmaririi cererile depuse de aparare privind efectuarea actiunilor proce-
suale pot fi respinse de catre organul de urmarire.

Starea data provoaca deseori pierderea probei, ceea ce poate duce la o invinuire ne-
intemeiata, iar in consecintd, la o condamnare ilegala.

Care ar fi solutia?

Institutia controlului judiciar al procedurii prejudiciare a provocat diferite discutii in
literatura de specialitate, avand atat adepti, cat si adversari®.

Posibilitatea de a apela la judecatorul de instructie este prevazuta in diferite situatii.
In activitatea de administrare a probelor invinuirea dispune de multiple mecanisme de a
interveni la judecatorul de instructie, fie ca acesta sa autorizeze unele actiuni procesuale,
fie ca insusi judecatorul de instructie sa participe la acestea.

Pe langa aplicarea modalitatilor speciale de audiere a martorilor, prevéazute
de art. 110 al Codului de procedura penald, exista si o posibilitate de a audia martorul,
prevazuta de art. 109 alin. 3 al Codului de procedura penala. Potrivit normei respective,
»in cazul in care prezenta martorului la judecarea cauzei va fi imposibild din motivul
plecarii lui peste hotarele tarii sau din alte motive intemeiate, procurorul poate solicita
audierea acestuia de catre judecatorul de instructie, cu asigurarea posibilitatii banuitului,
invinuitului, aparatorului acestuia, partii vatamate si procurorului de a pune intrebari
martorului audiat™.

Dupa cum se observa, implicarea judecdtorului de instructie in probatiunea penala
poate avea loc doar la demersul procurorului sau, in anumite situatii, la cererea avocatu-
lui martorului (art. 110 alin. 2 al Codului de procedura penala).

Acordarea acestui drept in exclusivitate invinuirii aduce, In opinia noastra, afectiuni
principiului ,,egalitatii armelor®.

Desigur, nu este posibild renuntarea la faza de urmarire, in forma sa actuala, cu
acordarea mai multor drepturi apararii la administrarea probelor. Aceasta ar duce, in
opinia noastra, la afectarea principiilor accesului liber la justitie si prezumtiei nevino-
vatiei, deoarece partea apararii va fi obligata sa administreze probe 1n aparare si exista
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! Kosnos, A. Cnopuvie 60npocsl 00nycka unozo 1uya 6 Kaiecmee 3auumnuxa obeunsemozo. in: Poccuiickas
rocmuyus, 2003, nr. 9, p. 35.
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saxonodamenscmay Poccuu. In: Tocyoapemeo u npaso, 2003, nr. 1, p. 57.
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pericolul ca sarcina probarii nevinovatiei sa fie pusa in sarcina apararii. Totusi, privarea
apararii de a dispune de o altd cale de administrare a probelor, decat prin intermediul
partii acuzarii, nu poate fi recunoscuta ca echitabild. Este necesar de a prevedea in legea
procesual-penala dreptul apararii de a solicita efectuarea anumitor actiuni procesuale de
catre judecatorul de instructie la cererea apararii.

Solutia propusa pretinde nu modificarea mecanismului deja constituit in procesul pe-
nal, care recunoaste doua faze distincte — urmarirea si judecata, ci, in temei, dezvoltarea
institutiei controlului judiciar in probatiunea penala.

In urma unor cercetiri sociologice efectuate de autor', in cadrul cirora au fost in-
tervievati cca 300 de juristi (judecatori, procurori, avocati), s-a constatat cd in opinia
comunitatii juridice aceste modificdri sunt necesare.

La intrebarea daca ar trebui ca aparatorului sa i se acorde dreptul de a colecta probe
au raspuns afirmativ 60,7%, 35,5% au considerat ca trebuie sa i se acorde dreptul de a
colecta doar anumite probe si doar 4,8% au declarat cd nu sustin o asemenea idee. La
chestiunea daca aparatorul poate administra de sine statator probe, afirmativ au raspuns
66,9%, negativ — 25,5% si 7,8% nu au dat raspuns.

Totodata, s-a constatat ca se intdlnesc destul de des cazuri de respingere a cererii
aparatorului privind efectuarea anumitor actiuni procesuale, 67,7% din respondenti afir-
mand acest lucru.

Cererile de efectuare a actiunilor procesuale au fost respinse de citre organul de
urmdrire prin invocarea anumitor motive, dintre acestea sunt: faptul care se cere sa fie
dovedit era probat cu alte dovezi — 52,7%, probele care trebuie obtinute nu sunt pertinen-
te la cauza — 25,3%, in unele cazuri cererile au fost respinse fara motive.

Potrivit art. 295 al Codului de procedura penala, admiterea sau respingerea cererilor
se efectueaza printr-o ordonanta care 1n termen de 24 de ore se aduce la cunostinta per-
soanelor care le-au inaintat. Acestea au dreptul de a Tnainta ulterior cererile privind admi-
nistrarea probelor doar 1n instanta. Articolul 313 prevede posibilitatea de a face plangere
impotriva actiunilor si actelor ilegale ale organului de urmarire penald. Printre hotararile
susceptibile de a fi contestate sunt si cele de a refuza inceperea urmaririi penale, ince-
tarea urmadririi, clasarea cauzei penale sau scoaterea persoanei de sub urmarire penala.
Clasarea sau incetarea este o actiune mai amplad pentru o cauza penald decat efectuarea
unei actiuni procesuale. In acest sens este necesar si se aplice rationamentul a fortiori,
adica in mai mult se cuprinde i mai putin (@ majori ed minus)?.

In cadrul cercetarii sociologice s-a incercat analizarea opiniei privind oportunitatea
existentei in procedura penald a unei norme prin care apararii i s-ar da dreptul de a con-
testa in instanta respingerea de catre organul de urmarire a cererii privind administrarea
probelor suplimentare. In urma monitorizarii s-a constatat ca 55,9% din respondenti sus-
tin ideea, 51,9% considera ca acest drept ar asigura stabilirea adevarului, 43,2% afirma
ca acestea ar asigura ,,egalitatea armelor* in proces, iar 4,9% — ca ar duce la mai putine
sentinte de achitare.

Astfel, prin stabilirea dreptului apararii de a contesta refuzul organului de urmarire
privind administrarea probelor suplimentare, inclusiv prin efectuarea de catre judeca-
torul de instructie a unor actiuni procesuale, asupra cererii apararii nu se va extinde
competenta judecatorului de instructie, asigurandu-se, in acelasi timp, pe cat posibil,

' Vezi: Dolea, 1.; Zaharia, V.; Hanganu, S. Justitia penala si drepturile omului. Chiginau, 2004, p. 24.
2 Ibidem, p. 26.
3 Neagu, L. Tratat de procedura penala. Bucuresti: PRO, 1997, p. 28.
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PERSONALITATEA INFRACTORULUI MINOR

Constituting a special subject for the doctrine, the research study is meant
to study the personality of the juvenile delinquent. The author initially refers
to the history of juvenile delinquency, since Ancient ages till present, in the
light of the Hammurabi Code, of Ancient Greece and Roman Empire, French
and German legislation, Moldova and Muntenia laws, as well as former
SSRM. Additionally are considered a series of various factors determining
the creation of the juvenile delinquent: age, factors and conditions of juve-
nile delinquency, etc. the study lists and refers to international and national
documents on juvenile delinquency, supplies a series of doctrine opinions on
this subject.

Criminalitatea minorilor sau delincventa juvenila? Termenul, intrat In uz in ultimele
decenii, provine de la cel francez — ,,delinquance juvenile*, desemnand devierile de la
norma sociala si penald, savarsite de minorii pana la 18 ani si sanctionate penal. De fapt,
in franceza notiunea de delincventa se refera la ,,ansamblul de infractiuni comise intr-un
anumit timp si spatiu®, fiind utilizata alaturi de cea de criminalitate'.

Pentru criminologie, prezinta un interes deosebit infractiunile comise de minori, res-
pectiv, criminalitatea minorilor sau delincventa juvenila, a carei periculozitate sociald a
crescut si a carei profilaxie trebuie sa stea 1n centrul politicii penale a fiecarui stat.

Varsta ca trasatura individuala a personalitétii infractorului minor?

In conformitate cu legislatia penald in vigoare a Republicii Moldova, distingem
cateva categorii de minori:

* pana la varsta de 14 ani: minori care nu sunt responsabili, chiar dacd comit infractiuni;

e intre 14 si 16 ani: responsabilitatea juridica este limitata, prevazuta doar pentru o
categorie anumitd de infractiuni;

« intre 16 si 18 ani: minorii raspund in fata legii, dar in cazul unor infractiuni care nu
prezinta pericol social insemnat pedeapsa penald poate sa nu fie aplicata. Articolul 53 CP
al RM prevede ca ,,persoana care a savarsit o fapta ce contine semnele componentei de
infractiune poate fi liberata de raspundere penald de catre instanta de judecata in cazurile:
a) minorilor...

Deosebit de importanta pentru criminologie este categoria minorilor pdnd la vdrsta
de 14 ani, adica a copiilor.

Copilaria este perioada vietii omului de la nastere pana la pubertate. Or, copilaria
este etapa de crestere, de transformare a nou-nascutului in adult. Individul uman are cea
mai lungd copildrie in raport cu alte fiinte vii, ea fiind marcata de o dezvoltare intensa
intelectuala si sociald. De exemplu, s-a constatat ca la varsta de 4 ani copilul acumuleaza
50% din capitalul logic necesar, detinut la 18 ani, si 80% din cel de la 8-10 ani. In copi-
larie se disting trei perioade mari:
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' Grand dictionnaire de la psychologie. Paris: Larousse, 1997, p. 195.
2 Vezi: Cap. V, sect. III, pct. 5.3.1. Coordonatele biologice ale personalitdtii infractorului. in: Ciobanu, 1.
Criminologie. Vol. I1. Chisinau: Cartdidact, 2004.
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1) de la nastere pana la 3 ani;

2) de la 3 pana la 6-7 ani;

3) de la 6-7 ani pana la pubertate.

Copilul nu poseda senzatii in stare purd decat in primele zile. Ulterior, prin miscare,
el invata perceptia vizuald a reliefului si formelor, marimilor §i distantelor. De evolutia
gandirii este strins legata dezvoltarea limbajului. Prin intermediul acestuia copilul in-
vata exigentele culturale. Limbajul se dezvolta progresiv, astfel incat de la 5-10 cuvinte,
pronuntate la un an, se ajunge la 300-400 la doi ani, la circa 800-1 000 la trei, 1 600-
2 000 la patru, 3 000 la cinci si peste 3 500 la sase ani. Prelucrarea logica a sensurilor
duce la sporirea volumului memoriei de la 8 pana la 10 ori 1n anii de gcoala.

in copilarie se invata lumea complicatd a sentimentelor, incepand cu cele morale,
sociale si pana la cele intelectuale. Un rol deosebit revine jocului, care satisface nevoia
de migcare si de actiune a copilului, contribuind la dezvoltarea proceselor psihice, ince-
pand cu perceptia si terminand cu operatiile gandirii, cu formarea aptitudinilor afective
si voluntare, cu modelarea Insusirilor si trasaturilor personalitatii.

Pe langa joc, la dezvoltarea psihica a copilului contribuie invatarea socialda, pe par-
cursul careia se acumuleaza patrimoniul socio-cultural al grupului si invatarea didactica,
in special 1n anii de scoala'.

Dupa copilarie, criminologia este interesata de studiul adolescentei, care este trece-
rea de la copilarie la varsta adultd. Nu ne vom opri la categoriile de varsta, vom remarca
doar cé aici au loc importante modificari morfologice si constitutionale: se intensifica
cresterea; se dezvoltd glandele cu secretie internd, inclusiv glandele sexuale; se schimba
structura cerebrala. Toate acestea duc la schimbarea exteriorului, care la randul sau duce
la stari de disconfort atat fiziologic, cat si social.

in special in perioada pubertatii (11-15 ani) are loc definitivarea identificirii so-
ciale a individului. Este constientizata apartenenta culturald si sexuald, necesitatea de
cunoastere manifestandu-se in continuare nu numai in plan didactic, ci si social. Puberii
se asociaza frecvent in grupuri, cirora le dau preferintd in raport cu parintii, deoarece
grupul le satisface cerintele de autoafirmare, de distractie, de realizare®. Circa 67% din
grupurile de minori s-au constituit pe principiul interesului dintre acestia, neavand inten-
tii criminale. Membrii grupului se cunosc bine intre ei, au aceleasi simpatii si preferinte,
cu timpul formandu-se un adevarat nucleu?.

Istoricul problemei criminalitatii minorilor: din antichitate pana in zilele
noastre

Legislatorii din toate timpurile, pe langa grija pe care o poarta pentru ocrotirea or-
dinii de drept, acorda atentie si situatiei particulare in care se afld infractorii la o varsta
frageda. Legile din toate timpurile au respectat cerintele societatii de a fi mai indulgente
fata de infractori tineri.

Primele mentiuni privind natura justitiei la varsta minord se intdlnesc in Codul
lui Hammurabi, care prevedea ca, la savarsirea crimei fatd de parinte, copilul putea fi
izgonit, lipsit de mostenire sau sanctionat prin tdierea degetelor. Daca insa delictul era

''Yepumnosckuii, 3.M. Xpecmomamus no éceobweit ucmopuu 2ocyoapemsa u npasa. Moscova, 1996, p. 21-65.
2 Rusnac, S., Psihologia dreptului. Chiginau, 2000, p. 112-114.
3 Ibidem, p. 115
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comis de minor pentru prima datd sau nu era calificat ca fiind grav, era posibild iertarea
acestuia'.

In Grecia antica, doar parintii aveau dreptul deplin asupra copiilor, iar acest lucru
dura pana la 18 ani, cand odraslele atingeau majoratul si cand li se acorda cetatenia.
Dupa Platon, minorii erau pedepsiti doar pentru infractiuni deosebit de grave, ca infrac-
tiunile de omor, fiind sanctionati cu exil pe termen de un an, iar dacd, din diferite motive,
acest termen nu se respecta, ca sanctiune repetata intervenea inchisoarea pe termen de
doi ani. La randul sau, Aristotel consemna cd minorul se pedepsea numai in cazul de
omucidere cu vointa.

Imperiul Roman cunoaste o delimitare intre sanctionarea infractorilor minori si a
celor majori. Conform Legii celor XII table, minorii erau repartizati in doud grupe:

* puberii (de la 14 ani, baietii, si de la 12 ani, fetele);

* impuberii (pana la 14 ani, baietii, si pana la 12 ani, fetele).

In functie de vérsta, se stabilea caracterul si gravitatea pedepsei. Fati de puberi pu-
tea fi aplicata bataia, dar si pedeapsa cu moartea din partea pagubasului. Impuberii insa
puteau fi numai batuti.

Dupa ,,Legiuirea lui Iustinian®, minorul pana la 7 ani nu era supus raspunderii
penale; intre 7 si 14 ani raspundea numai pentru comiterea infractiunilor intentionate.
Majoratul se considera atins la 25 de ani.

In Sparta, majoratul era atins la varsta de 14 ani, dupa care instantele de judecati pu-
teau aplica intregul palier de pedepse, inclusiv pedeapsa cu moartea. Ca sanctiune pentru
minorii de pana la 14 ani figura, de regula, bataia®.

Legislatia Frantei medievale prevedea un drept interesant al copiilor: de a angaja
un reprezentant al sau care, prin participarea la duel, obtinea dovada vinovatiei sau ne-
vinovatiei minorului in functie de esec sau victorie. La inceputul sec. XVIII, in Franta,
sistemul sanctiunilor pentru puberi a fost completat prin pedeapsa cu spanzuratoarea.

Legislatia Germaniei medievale, in codificarea ,,Carolina“ (1521-1532) excludea
aplicarea pedepsei cu moartea fata de persoanele de pana la 14 ani. Dar daca infractorul
minor atingea aceasta varsta, iar delictul era savarsit cu circumstante agravante, se aplica
principiul ,,intentia completeazi neatingerea varstei®. In asemenea cazuri era posibila
aplicarea pedepsei cu moartea.

In Moldova si Tara Romaneascd, reglementarea unui regim de sanctionare care
excludea sau atenua raspunderea si pedeapsa penala a minorilor este atestata in “Cartea
romaneasca de invatatura® a lui Vasile Lupu, aparuta la lasi in 1646, si in cea a lui Matei

oo
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Basarab — , Indreptarea legii“, aparuti la 1652 la Targoviste. §
Legea lui Vasile Lupu prevedea sanctionarea minorului cu pedepse similare cu cele
pentru adulti. Matei Basarab distinge trei categorii de varsta a minorilor cu grad diferit _
de pedeapsa pentru infractiuni: %
1) ,,coconii®, adica copiii de pana la 7 ani a caror fapte se iertau,
2) ,,impuberii, cu varsta intre 7 si 14 ani, baieti, si intre 7 si 12 ani, fete; 2
3) puberii, cu varsta intre 14 si 20 de ani, baieti, si intre 12 §i 25 de ani, fete. §
Andronache Donici elaboreaza, in 1814, un ,,Manual juridic...” cu legi destul de o
drastice, inclusiv pedeapsa capitala aplicatd minorilor pentru omor din ,,cugetat rautate =
a sufletului. o
- ©
! Byxop, Banepuit; I'yuymsik Buxrtop. Ipynnosas npecmynnocmo: memooonocuyeckue OCHOBbI U3VHEHUs: U ‘E
xknaccugpuxayuu, Chisinau, 1998, p. 90. S
2Rusu, Vitalie. Particularitati de procedura penala in privinta minorilor. Chisinau, 2001, p. 7-10. x
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Importanta a fost si Legiuirea Caragea din 1818, care a stabilit urmétoarele categorii
de varsta:

« delincventii sub 7 ani sunt de scutiti de raspundere;

* cei intre 7 si 14 ani Incasau bataia sau erau izolati in manastiri;

* pentru minori intre 14 i 20 de ani se aplica bataia cu biciul, cu toiagul sau inchi-
soarea in caz de omor'.

Apar si primele inchisori pentru minori. O astfel de inchisoare a fost construita in
1608 la manastirea Cernica de catre vornicul Cernicd Surheiu. ,,La 20 august 1868 ea a
devenit mica pentru numerosii infractori si a fost transferata la Schitul Balamuci, apoi la
manastirea Cascioarei, jud. Vlasca. Deoarece numarul minorilor delincventi crestea, in
1872 inchisoarea a trecut la Reni, jud. Ismail, in cladirea carantinei. In 1878, din motive
politice, aceastd casa a fost mutatd la manastirea Mislea, unde, pana in 1883, minorii au
stat impreuna cu infractorii militari‘?.

Apogeul pedepselor aplicate minorilor revine insa sistemului comunist totalitar. in
prezent se cunoaste foarte bine ca deportarile, aplicarea sanctiunilor penale si admini-
strative impotriva copiilor au facut parte componenta din sistemul regimului juridic tota-
litar. In fosta U.R.S.S. politica bestiald de represiune a copiilor si tineretului s-a resimtit
puternic in 1940-1941, mai ales in 1944-1953.

Tragedia tinerii generatii din acea perioada consta n faptul ca ea era clasata, aprecia-
ta i tratatd In functie de starea sociald a parintilor. Multi copii au fost inclusi in categoria
de ,,dusmani ai poporului®, ,,elemente antisovietice” etc. Numai in 1940, in orasul Orhei,
spre exemplu, au fost arestati zeci de elevi doar pentru cd nu doreau sa colaboreze cu
regimul comunist, pentru ca I-au criticat pe losif Stalin, pentru ca au ridicat Tricolorul
romanesc si au cerut sa faca studii Tn romana.

Tinerii, care in 1944-1945 refuzau sa se Inroleze In armata sovietica, erau judecati si
condamnati in baza art. 54-1 al CP al R.S.S.U., ,,pentru tradare de patrie“. Mii de tineri
au fost trimisi la munca obligatorie la intreprinderile industriale din U.R.S.S. Astfel, in
martie-august 1944, din R.S.S.M. au fost mobilizati pe frontul muncii 10 156, iar in 1947
— 36 635 tineri.

In decembrie 1946—ianuarie 1947 au fost arestati si judecati 46 de copii si tineri de
10-18 ani pentru ca au incercat sa treacd Prutul si sa se salveze ca sa nu moara de foame.

La 5-6 iulie 1949 au fost deportati, din R.S.S.M., 11 889 copii impreuna cu parintii
lor, fiind numiti ,,chiaburi si ,,dusmani ai poporului‘.

La 1 aprilie 1951, in R.S.S.M., au fost pedepsiti, fara nici o decizie a tribunalului
sau a unui alt organ judiciar, 842 de copii, care au fost deportati in Siberia impreuna cu
parintii lor — 723 de familii. In total circa 137 000 de copii au fost pedepsiti numai din
cauza ca regimul sovietic ocupase Basarabia, iar acesti tineri refuzau sa se conformeze
legilor draconice comuniste®.

Starea actuala, cauzele si conditiile delincventei minorilor

Delincventa juvenila capata la etapa actuala in Republica Moldova proportii ingrijo-
ratoare. Spre exemplu, in 1990, din totalul infractiunilor descoperite, 16,2% au fost co-

! Rusu, Vitalie. Op. cit., p. 11-19.

2 Lupan, Stefan Delincventa sub aspectul cercetdrilor interdisciplinare. in: Delincventa juvenild: prevenfie si
recuperare. Chisinau, 2002, p. 12.

3 Moraru, Anton. Sanctiunile penale aplicate copiilor in conditiile sistemului totalitar. In: Delincventa juvenila:
preventie si recuperare. Chisinau, 2002, p. 22-25.
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mise de citre minori sau cu participarea acestora'. In Republica Moldova criminalitatea
minorilor a crescut de la 2 204 de infractiuni in 1992 la 2 684 1n 2001, adica cu 480 de
crime sau cu 22%.

Varsta delincventilor, retinuti pentru comiterea infractiunilor, este de la 14 la 17 ani.
La aceasta varsta ei ar trebui sa fie scolarizati sau incadrati in campul muncii. Dar numai
315 din delincventi invata, 1 614 nefiind scolarizati sau incadrati in cAmpul muncii’.

in decursul ultimului deceniu, in Republica Moldova s-au produs schimbri esentia-
le in sfera economica, politica si sociala, care au influentat simtitor starea criminogend in
randul minorilor, aparand noi aspecte si tendinte.

Printre factorii care faciliteaza si stimuleaza comiterea crimelor de catre minori pot
fi mentionati:

* decalajul substantial intre oferta de produse alimentare, imbracaminte, servicii ne-
cesare minorilor si posibilitatile reduse de cumparare, cauzat de criza economica genera-
13 care a dus la pauperizarea multor familii;

* imposibilitatea incadrarii in cdAmpul muncii pentru obtinerea unui venit licit, satis-
facator si constant;

* scolarizarea redusa;

* accesul relativ usor la alcool si stupefiante. Fiecare al saptelea minor a savarsit in-
fractiunea in stare de ebrietate; creste si implicarea minorilor in traficul si distribuirea
drogurilor, care sunt desfacute 1n locurile de concentrare in masa a tineretului: la cluburi
de noapte, 1n scoli, colegii, institutii superioare de invatamant. Numarul minorilor nar-
comani s-a marit de 3 ori, comparativ cu anul 19913,

* nivelul scazut al activitatii organelor abilitate cu combaterea criminalitatii mino-
rilor;

« influenta negativa asupra formarii personalitatii minorilor a propagandei informa-
tionale la TV si in mass-media prin scene sadice, pornografice, pline de cruzime etc.
Acestei propagande nu i se contrapune un sistem bine pus la punct de masuri educatio-
nale din partea familiei, scolii, mass-media;

* modificarea sistemului de valori al minorilor. Pentru multi au devenit valori profitul
obtinut usor, deseori prin mijloace ilicite, cu aplicarea violentei pentru atingerea scopului
propus etc.

Minorii, 1n special adolescentii, Incearca sa se smulgd din mediul familial, sa se
elibereze de influenta celor maturi, tind spre independenta. Este unanim recunoscut ca

familia are o importanta cu totul deosebitd nu numai pentru buna functionare a mecanis-
mului social in ansamblu, dar si pentru desfasurarea cu succes a procesului de formare si
socializare a fiecarui individ. Din acest motiv o influentd negativa o pot avea carentele,
existente uneori, in mediul familial, cum ar fi: cazurile de dezorganizare a familiei (ca ur-
mare a divortului, a deceselor, a plecarii la munca peste hotare etc.), exemplele negative
oferite de catre unii parinti, lipsa afectiunii reciproce intre parinti sau intre parinti si
copii — asa-numitul abandon moral, jocurile de noroc, parazitismul, neintelegerile (cer-
turi, scandaluri, batai etc.), lipsa de respect fata de legi sau fata de alte norme de conduita,
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cmamucmuka, 1991, p. 6.

2 Rusnac, S. Op. cit., p. 201.

3 Armasu, Vitalie. Minorii in structurile criminale organizate: probleme si solutii. in: Criminalitatea organizatd
§i economia tenebroasa in Republica Moldova. Conferinta Stiintifico-Practica Republicana, 26 februarie 1999.
Chisinau: ARC, 1999, p. 116.
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utilizarea unor metode de educatie gresite (indiferenta, indulgenta sau severitatea exa-
gerate, inocularea unor conceptii gresite de viata etc.), lipsa de masura sau, dimpotriva,
ignorarea trebuintelor materiale si spirituale firesti ale copiilor, neurmarirea permanenta
si competentd a rezultatelor activitatii scolare, neorganizarea sau organizarea gresita a
timpului liber, lipsa de supraveghere in general etc.!

Circa 2/3 din parintii minorilor delincventi au provenit din familii defavorizate, fiind
educati in aceleasi conditii ca si copiii lor?.

Curiozitatea si tendinta spre afirmare, spre apropierea de lumea celor adulti 1i face
pe adolescenti sa afirme un sir de valori si norme pe care ei le considera atribute ale in-
dependentei si maturitatii. Acestea se transforma in stereotipuri comportamentale, carac-
teristice varstei, dar pot capata si un caracter de manifestari asociale si chiar antisociale,
atunci cand nu sunt asigurate conditiile educationale necesare, pe care trebuie sa le ofere
micromediul social.

Incercand sa stabilim portretul psihologic al minorului si tendingele acestuia, am
evidentia: Inclinatia spre agresivitate; ostilitatea fatd de normele impartasite in societate;
instabilitate afectiva; inadaptare sociala; sentiment de incertitudine; dezechilibru sufle-
tesc etc.

Printre tendintele comportamentale se inscriu:

« lipsa de atentie din partea adultilor, sau invers, interdictiile abuzive, care pot provo-
ca o stare de instrdinare, tendinta de a parasi domiciliu, vagabondajul etc.;

* imitarea unei persoane concrete, sau a unui erou dintr-o anumita opera, lucru care
duce la influenta unor persoane cu comportamente antisociale asupra minorilor;

* negare a modelului propus de adulti;

* emancipare, eliberare de standardele impuse de adulti, intr-o forma radicald, mani-
festandu-se 1n negarea valorilor si a normelor cu caracter social;

* aderare la grupuri de minori;

* pasiune fatd de un anumit domeniu, care duce la formarea unei subculturi specifice
adolescentilor.

in literatura de specialitate existd mai multe curente si teorii biopsihosociale, care
incearca sa explice conduita delincventa a minorilor prin:

1) influenta factorului familial, a climatului din familie, mai ales a atitudinii parinti-
lor fatd de minori. Se sustine ca familiile dezorganizate, cu un singur parinte etc. sunt ne-
aparat criminogene, ducand la preluarea modelului delincvent de catre minor. Conform
statisticilor, circa 80% din delincventi provin din familii dezorganizate sau incomplete.
Desigur, delincventii pot proveni si din familii bine asigurate, cu ambii parinti;

2) conditiile economice sau materiale rele;

3) contributia mijloacelor mass-media la comportarea criminogend a minorilor. Se
pune accentul pe tendinta minorilor de a imita un comportament considerat matur, cura-
jos: fumatul, consumul de alcool etc.;

4) deficitul de maturizare, minorul aflindu-se 1n conflict cu cerintele unui anumit
sistem valorico-normativ, inclusiv cu normele juridice.

Insa nici una din teorii nu poate sa defineasca printr-un singur factor, pe care il pro-
moveazd, comportamentul infractional al minorului.

! Ciobanu, Igor. Caracteristica criminologicd a delincventei juvenile si a minorilor in Republica Moldova. in:
Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova. Serie noud, Chisinau, 1999, nr. 2, p. 74-75.

* KopmukoB, B.M. Brusinue cemetinozo nebiazononyuus Ha npomusonpasoe nogedeHue Heco8epuleHHOICnHUX.
in: Bonpocwt 6opuovl ¢ npecmynnocmpio. Moscova: FOpuduueckas aumepamypa, 1981, nr. 35, p. 52.
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Persoanele adulte uitd adesea de problemele cu care s-au confruntat la varsta dificila
de 14-16 ani. In aparentd adolescentul pare a fi un individ pe deplin format, avand o sta-
tura inalta (de regula, mai inalta decat a parintilor), capacitati intelectuale dezvoltate etc.
Dar, in realitate, intre adolescent si adult existd mari deosebiri, cele mai importante fiind:

« adolescentul nu este incé suficient de rational si capabil sd-si constientizeze §i sa-si
controleze actiunile, precum adultul;

« adolescentii nu sunt pe deplin maturizati moral, emotional, volitiv, nu au experienta
de viata a adultilor si nu au sentimentul responsabilitatii fata de actiunile proprii;

* sunt atragi de grup, care exercitd o puternica influenta asupra membrilor, promo-
vand valorile §i normele proprii;

* sunt reflexivi, impulsivi, nu sunt pe deplin formati fiziologic si psihologic' .

De aici apar un sir de cauze ce duc la delincventa:

* autoevaluarea neadecvatd — subevaluare sau supraevaluare — ce duce fie la dimi-
nuarea recpectului de sine, la dorinta de a fi dominat, fie la sentimentul de superioritate,
la tendinta de a domina;

« indiferenta fatd de oameni, fatd de interesele si necesitatile lor;

« atentia sporita fata de propria persoana;

* comportament agresiv, violent, chiar sadic;

« atitudine sceptica fata de munca, invatatura, activitati legale;

* principii neadecvate in raport cu bundstarea materiald, motivatie care duce la aten-
tarea la proprietatea straina etc.

Am concluziona ca factorii care determinda delincventa juvenila pot fi impartiti in:

1) interni, individuali;

2) externi, sociali®.

Literatura de specialitate prevede un sir de factori in determinarea comportamentu-
lui deviant al minorilor, printre care familia, scoala, micromediul social etc.® Printre alti
factori ar fi cei neuropsihici si disfunctiile cerebrale. Perioada juvenild este marcatd de
conflicte interne i externe, precum si de o disproportionalitate in dezvoltare. Are loc ma-
turizarea intensiva, mai ales in plan sexual, care se rasfrange asupra infatisarii exterioare
si starii fiziologice. Aceasta provoaca afectivitate neadecvata, dezechilibru emotional si
alte manifestari, care duc la conflicte cu cei din jur®.

Referitor la calitdtile personale ale infractorilor minori, putem spune ca existd o
serie de trasaturi caracteristice care, desi sunt specifice tuturor minorilor, nu totdeauna
domina in motivarea comportirii infractionale. In conditii concrete ele pot doar sa in-
tensifice influenta negativa sau sa atenueze aparitia situatiei criminogene. Drept exemplu
pot servi asa particularitati dependente de varstd precum experienta de viatd (mai bine
zis, lipsa acesteia), formarea nedesavarsita a directivelor sociale, tendinta spre gruparile
neformale, dorinta de a-si demonstra independenta.

Starea individuald a copiilor si adolescentilor este reflectatd corespunzator in re-
glementarea juridica, impunandu-se elaborarea unui statut juridic aparte al acestora,
independent de cel al persoanelor adulte, ludndu-se 1n consideratie mai multe puncte de
vedere, si anume:

! Rusnac, S. Op. cit., p. 199-200.

2 [bidem, p. 201.

3 Vezi: Cap. 1V, sect. 11, pet. 4.3.7. Factorii socio-culturali si rolul lor in generarea criminalitatii. in: Ciobanu, 1.
Criminologie. Vol.Il. Chisinau: Cartdidact, 2004.

4Rusnac, S. Op. cit., p. 197-211.
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 ocrotirea intereselor minorilor;

o sistemul de educatie a minorilor;

* raspunderea lor juridicd'.

Asigurand protectia intereselor minorilor, legea prevede crearea anumitor organe
competente care sa exercite functia de control in domeniu, si anume: instanta de judeca-
ta, comisia pentru ocrotirea drepturilor copilului, organele de tuteld si curatela.

Tinand cont de particularitatile fiziologice si psihice ale minorilor, precum si de
faptul ca aceste etape ale dezvoltarii fiintei umane reprezintd totodata trepte incipiente
in procesul de formare si educatie, o importanta deosebitd capata activitatea de instruire
a viitorilor oameni maturi, care vor fi sprijinul societitii. In consecinti, statul va trebui
sd-si orienteze activitatea spre asigurarea unui sistem educational apt sa constituie cadrul
necesar de instruire §i formare a copiilor pentru o viata social-economica activa, utila si
demna.

Masuri de prevenire si combatere a criminalitatii minorilor

In scopul prevenirii si combaterii criminalititii minorilor si a protectiei drepturilor
acestora, a fost elaborata o serie de documente de baza:

* Regulile O.N.U. Standarde minime referitoare la administratia justitiei juvenile
(Regulile de la Beijing, 1985);

* Regulile O.N.U. Standarde minime pentru protectia minorilor privati de libertate
(Regulile de la Havana, 1990);

* Principiile directoare pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la
Er-Riyadh, 1990);

* Regulile O.N.U. Standarde minime pentru masurile non-custodiene (Regulile de
la Tokyo);

* Conventia O.N.U. cu privire la drepturile copilului (CRC, ratificatd de Republica
Moldova la 25 februarie 1993);

e Legea privind drepturile copilului din 2 martie 1995;

* Regulamentul cu privire la comisiile pentru problemele minorilor etc.

Dintre documentele internationale mentionate numai Conventia CRC este un tratat,
celelalte avand rol de calauza, nefiind obligatorii.

Sistemul justitiei juvenile are scopul de a Imbunatati situatia minorilor i de a asigura
concordanta si proportionalitatea varstei si delictului comis, de a-i reorienta catre servi-
ciile de asistenta sociala. La ora actuala 1nsa, in sistemul judiciar national nu exista jude-
catorii specializate pe cauzele penale ale minorilor. Judecarea cauzelor cu participarea
acestora se desfasoara potrivit reglementarilor special prevazute de Codul de procedura
penald al Republicii Moldova? i aceste cauze sunt examinate de judecatorii desemnati
de presedintele judecatoriei.

Posibilitatea de a realiza profilaxia delincventei juvenile a fost studiatd de majori-
tatea criminologilor, unii facand si propuneri interesante. Astfel, Sheldon Gluec a ela-
borat ,,tabelele de predictie ale delincventei, care se bazeaza pe depistarea timpurie a
copiilor proveniti din familii defavorizate, negative. El considera ca principalii factori

! Ciobanu, L. Op. cit., p. 74-79.

2 Botnaru, Stela. Prezentare comparativa privind procedura in cauzele cu infractori minori in dreptul procesual penal
al Romaniei si dreptul procesual penal al Republicii Moldova. in: Probleme actuale privind infractionalitatea.
Anuar stiintific al Academiei de Politie ,, Stefan cel Mare . Chisinau, 2000, p. 168-179.
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care cauzeaza delincventa juvenild rezida in variabilele ce reflecta: disciplina impusa de
tatd, supravegherea copilului de catre mama, afectiunile tatdlui sau ale mamei, coeziunea
familiei. Se considera ca acesti indicatori au o suficientd valoare predictiva in ceea ce
priveste faptul cd minorul se afla sau nu in pericolul de a deveni delincvent.

W. Kwaraceus propune pentru predictia comportamentului delincvential o altd me-
toda, numitd analiza retrospectiva a unor cariere infractionale, care evidentiaza factorii
indicatori: absente frecvente de la scoald, atitudinea indiferenta fata de invatatura, reactii
violente fata de colegi, utilizarea frecventa a unui limbaj obscen si violent etc.

in profilaxia delincventei juvenile un rol important il are psikodiagnoza. Legislatia
penald prevede efectuarea examenelor medico-legale si psihiatrice pentru minorii care
au savarsit crime, inclusiv prin aplicarea §i interpretarea unor probe de psihodiagnostic.
Se are 1n vedere aplicarea unor teste, iar pe baza examinarilor psihodiagnostice se va
alcatui portretul psihic al fiecarui delincvent minor. Printre cele mai cunoscute si aplica-
te teste pentru cunoagterea personalitatii se numara: Testul tematic de aperceptie, testul
Szondi; Inventariul multifazic al personalitatii Minesota (IMPM), Inventariul psihologic
California etc. Acestea releva tendintele spre agresivitate ale unor minori si tineri Thainte
ca agresivitatea sa treaca din starea latenta in starea activa, ceea ce este util pentru luarea
unor masuri psihologice, pedagogice, psihiatrice etc., menite s atenueze agresivitatea
si abaterile sociale’.

In finalul studiului respectiv am selectat unele masuri, mijloace si propuneri pentru
reducerea criminalitatii in rAndul minorilor si tinerilor, dintre care mentionam:

« dezvoltarea serviciilor sociale de sprijinire sau consiliere a familiilor cu multi copii
si cu o situatie economica grea;

* reorganizarea serviciilor de autoritate tutelara si crearea unei retele autentice de
asistenta sociald, mai accesibila §i mai putin birocratizata;

« perfectionarea legislatiei in domeniul protectiei sociale;

« adoptarea unor legi care ar prevedea solutii rapide de integrare scolara prin oferi-
rea posibilitatilor de absolvire intensiva a unor ani scolari, in scopul coreldrii varstei cu
clasele de scolarizare;

« responsabilitatea cadrelor didactice de a semnala autoritatilor tutelare cazurile de
absente sau de abandon scolar, dupa o prealabila contactare a familiei;

» masuri legislative de sanctionare a parintilor care se fac vinovati de proasta educa-
tie si intretinere, ingrijire a copiilor;

« instituirea unor pedepse penale celor care se fac vinovati de utilizarea silita a fortei

oo
O

de munca a minorilor; §

* organizarea unor cursuri de pregitire specializatd pentru lucritorii sociali si alte
persoane implicate in activitatea de asistentd sociald: medici, psihologi, pedagogi, so-
ciologi, juristi etc.; %

* depistarea si identificarea ,,copiilor strazii*, ce-si petrec zilele vagabondand sau
cersind;

* intocmirea unor rapoarte reale de ancheta sociala si predarea lor, cu recomandari,
serviciilor responsabile pentru luarea masurilor de protectie sociala;

! Lascu, Mihail; Manole Daniela. Aspecte psihosociale ale prevenirii si profilaxiei delincventei juvenile. n: Rolul
pedepsei in societatea de tranzitie. Conferinta Stiintifico-Practica Internationala, 14-15 februarie 2002. Chisinau,
2002, p. 222-229.
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« realizarea in teritorii, pe plan local, a unor servicii de asistentd cu un personal pre-
gatit, disponibil ziua §i noaptea, care sa actioneze in zonele frecventate de copiii strazii
— piete, parcuri, gari, case parasite sau aflate in constructie etc.;

 Tmbunatatirea organizarii si functiondrii centrelor existente de primire a minorilor
si extinderea lor pe intreg teritoriul tarii. Spre exemplu, exista un singur Centru de Triere
a Minorilor, care este o subdiviziune a MAI; in acest centru minorii sunt internati pentru
o perioada de pana la 30 de zile, iar in cazuri speciale, pana la 60 de zile. Este regretabil
faptul ca in aceasta institutie asistenta se limiteaza la sprijinul material, cel social fiind
neglijat; copiii sunt intretinuti in regim inchis si supravegheati permanent de lucratori ai
politiei;

« infiintarea unor centre sociale de zi, cu regim deschis, destinate copiilor, in care
acestia s-ar putea alimenta gratuit, fiind atrasi in diferite activitati cultural-sportive, so-
cial-utile etc.;

* crearea unor centre specializate, cu profil psihiatric si psihoterapeutic, pentru in-
ternarea §i tratarea copiilor bolnavi psihic;

* infiintarea unor cluburi sportive sau sustinerea celor existente; atractia pe care o
exercitd sportul asupra copiilor ar putea constitui pentru unii dintre ei o solutie de a-i
scoate din anturajul negativ al strazii';

« in fiecare an, dupa terminarea studiilor in scoli sd se Intocmeasca o situatie a tuturor
minorilor §i tinerilor care nu se mai afla intr-o forma de invatamant pentru a fi ajutati sa
se incadreze intr-o activitate legala;

* autoritatile locale sa fie obligate sa asigure incadrarea in activitati legale a celor
care se libereaza din centrele de reeducare si din penitenciare;

» Ministerul Educatiei, cu sprijinul sociologilor, psihologilor, pedagogilor, juristilor
etc., sa intocmeasca tabele de predictie care sa ajute dirigintii In activitatea de descoperi-
re a factorilor care 1i predispun pe elevi la comportament deviant; pentru astfel de minori
s se adopte masuri strict individualizate pentru eliminarea factorilor criminogenti;

* constituirea la nivel national si la nivelul fiecarei localitati a unei structuri care sa
coordoneze activitatea celor care au misiunea de a educa si supraveghea minorii;

* evidenta strictd a grupurilor neformale de minori de cétre fortele de ordine etc.

La combaterea delincventei juvenile trebuie sa se tind cont nu atdt de aplicarea
sanctiunilor, care totusi nu pot fi evitate, cat de terapia sociald a fenomenului, bazata pe
cunoasterea si inlaturarea cauzelor si conditiilor care il favorizeaza la nivel de societate,
precum si individual®.

! Sali, Nicolae. Delincventa juvenild — o noud perspectivd. in: Delincventa juvenild: preventie si recuperare.
Chisinau, 2002, p. 15-21.

2 Ungureanu, A. Prelegeri de criminologie. lasi: Cugetarea, 1999, p. 193-194.

3 Ciobanu, 1. Op. cit., p. 74-79.
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REFLECTII ASUPRA CORELATIEI DINTRE OBIECTUL
JURIDIC GENERIC Sl OBIECTUL JURIDIC SPECIAL
ALE INFRACTIUNILOR CONTRA PATRIMONIULUI,
PREVAZUTE IN CODUL PENAL ROMAN

SI IN UNELE LEGI SPECIALE

This article touches upon the correlation between the generic legal object
and the special legal object of crimes against patrimony. The objective of this
study focuses mainly on the integration of the special legal object with the
generic legal object of criminal perpetrations against the patrimony, regulated
in certain special criminal laws passed by the Romanian legislator. As in the
Republic of Moldova the only criminal law is the Criminal Code, the present
study pursues to facilitate the travails of the Moldovan reader in getting grasp
of the distinction between a general criminal law and a special criminal law,
in the aspect of their interpretation. Besides, of a special interest is also the
manner of determining, through derivation, of the special legal object of the
crimes against the patrimony, including those with a plurality of special legal
objects.

in sistemul de elaborare a unui obiect juridic generic sunt identificate o multime
finita de valori sociale care se subsumeaza categoriei ,,ordinea de drept“. Valorile si re-
latiile sociale dobandesc caracterul de obiect juridic generic al infractiunii, deoarece au
trasaturi fundamentale pentru existenta umana In conditii de societate. Pe de alta parte,
obiectul juridic special al infractiunii este reprezentat de o categorie de relatii sociale
specifice care privesc o anumita valoare sociala. Sfera acestei valori sociale este mai re-
stransa fata de cea a unei valori sociale fundamentale, insa fara asemenea valori sociale
specifice structura sociala nu ar fi garantata. Valoarea sociala specifica este subordonata
valorii sociale fundamentale pe care o completeaza. Aceasta si este cauza din care obiec-
tul juridic special se deduce In mod evident din obiectul juridic generic.

Intre obiectul juridic generic al infractiunilor contra patrimoniului si obiectul juridic
special al infractiunilor contra patrimoniului exista un raport de la general la particular.
In ultima instanta, infractiunile contra patrimoniului privesc nu patrimoniul in general
(si relatiile sociale aferente acestuia), ci o valoare sociala avand o sfera mai restransa (si
relatiile sociale care se formeaza, se desfasoara si se dezvolta in jurul si datorita acestei
valori). Prin aceasta, obiectul juridic special se integreaza in obiectul juridic generic,
imprumutand de la el importanta social-economica a valorii pe care o reprezinta obiectul
infractiunii si, implicit, gravitatea infractiunii.

Fiecare infractiune contra patrimoniului are un obiect juridic special care o deose-
beste de celelalte infractiuni. Insa nu toti autorii sustin aceasti ipoteza. De exemplu, unii
considera ci ,,... nu toate infractiunile au, pe langa un obiect generic, si un obiect special,
care sa fie o forma particulara a obiectului generic, comun intregii grupe de infractiuni
din care face parte. Infractiunile contra patrimoniului — de exemplu — nu se deosebesc
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' Dobrinoiu, V. et al. Drept penal. Partea generala. Bucuresti: Europa Nova, 1999, p. 140.
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intre ele sub raportul obiectului, ceea ce Inseamnd ca ele nu au, fiecare in parte, un
obiect juridic special“!. De notat cd aceastd afirmatie nu i-a impiedicat pe aceiasi autori
sd identifice, pentru fiecare infractiune contra patrimoniului in parte, obiectul ei juridic
special'.

Similara cu afirmatia citatd mai sus este cea a lui V.Gh. Tarhon: ,,Ceea ce formeaza
obiectul nemijlocit (a se citi — obiectul juridic special — n.a.) al infractiunii de furt sunt
relatiile sociale de proprietate, adica acele relatii care asigurad dreptul de proprietate, ca
forma sociala de dobandire a bunurilor, si exercitarea acestui drept?.

Opinii similare au fost exprimate nu numai in doctrina penala romana, dar si in cea
rusé’.

Bineinteles, nu putem sprijini asemenea puncte de vedere. Ele vin in contradictie
cel putin cu postulatul ca obiectul juridic special deriva din obiectul juridic generic si nu
poate sa coincida cu ultimul. in acest sens, V.S. Prohorov, referindu-se la corelatia dintre
obiectul juridic generic si obiectul juridic special, sustine pe buna dreptate: ,,Particularul
se integreaza in ceea ce este general si 1l caracterizeaza. Generalul nu exista in afara
particularului, insa particularul nu este echivalent cu generalul,

Sensul identificarii obiectului juridic special al infractiunilor contra patrimoniului
consistd Tn maxima concretizare a caracterului pericolului social al unor sau altor infrac-
tiuni dintre acestea. De aceea este pe deplin justificatd tendinta de a determina obiectul
juridic special al infractiunilor contra patrimoniului in asa fel incat sa ne ajute sa stabi-
lim mai precis si mai individualizat gradul de pericol social pe care il prezinta fiecare
dintre infractiunile contra patrimoniului. Recunoscand, in principiu, tendinta indicata ca
indreptatita, este necesar sa accentuam totodata ca limitele concretizarii, limitele indivi-
dualizarii obiectului trebuie sa fie restranse, astfel ca obiectul juridic special al infractiu-
nilor contra patrimoniului sd nu-si piarda caracterul social.

Infractiunile contra patrimoniului sunt diferite in raport cu natura si importanta
valorilor si relatiilor sociale care constituie obiectul juridic special, precum si in raport
cu modul in care este vatamat sau periclitat acest obiect. Dar oricat de diferite ar fi, ele
raman infractiuni contra patrimoniului si prezinta trasaturile comune acestora: pericolul
social generic, reflectat in pericolul fiecareia; valoarea patrimoniala a obiectului infrac-
tiunii asupra caruia se actioneaza; prejudiciul sau paguba materiala pe care infractiunea
o produce de cele mai dese ori asupra patrimoniului persoanei vatamate.

Vorbind despre corelatia dintre obiectul juridic generic al infractiunii i obiectul juri-
dic special al infractiunii, trebuie sa ne referim si la cazul infractiunilor cu pluralitate de
obiecte juridice speciale (infractiuni complexe si infractiuni cu obiect juridic multiplu).
In aceastd ipoteza, cel putin obiectul juridic principal trebuie si se deduca din obiectul
juridic generic. Aici insd mai apare o problema — cea a valorilor sociale si a relatiilor
sociale care se deduc din relatiile sociale cu privire la patrimoniu, dar care apar ca obiect
juridic secundar in cazul infractiunilor contra sigurantei statului, infractiunilor contra
autoritatii, infractiunilor la regimul stabilit pentru anumite activitati economice, infrac-
tiunilor contra pacii §i omenirii etc.

' Vezi: Nistoreanu, Gh. et al. Drept penal. Partea speciald. Bucuresti: Europa Nova, 1999, p. 202-274.

2 Tarhon, V.Gh. Infractiuni pentru care se aplica proceduri speciale de urmarire si judecata. Bucuresti: Ed. Stiintifica,
1958, p. 102.

3 Vezi, de exemplu: Kouoit, C.M. Omeemcmeennocms 3a Kopvicmuble NpecmynieHus npomue coOCHEeHHOCMIL.
Moscova, 2000, p. 86.

*I1poxopos, B.C. Ilpecmynnenue u omeemcmeennocmo. Leningrad, 1984, p. 47.



DOCTRINA

Practic 1n toate titlurile partii speciale a legii penale romane existd norme care, desi
nu sunt incluse in titlul consacrat infractiunilor contra patrimoniului, prevad raspunderea
pentru acele fapte infractionale, a caror savarsire este legata intr-un fel sau altul de cau-
zarea prejudiciului patrimonial. Cele mentionate actualizeaza solutionarea problemei
despre justetea includerii unor sau altor fapte in randul infractiunilor contra patrimo-
niului, la fel ne determind sa reflectdm asupra criteriilor care trebuie puse la baza unei
asemenea solutionari.

Obiectul juridic al infractiunii poate fi luat in consideratie in mod variat. De exem-
plu, pornind de la faptul ca in art. 1 al Codului penal roman proprietatea este declarata
valoare sociald fundamentala ocrotita de legea penald, putem pur si simplu sa afirmam
ca oricare infractiune ce cauzeaza, direct sau indirect, o atingere proprietatii (si, implicit,
patrimoniului) trebuie considerata ca infractiune contra patrimoniului.

Dar o analiza structurala a normelor din partea speciald a legii penale romane demon-
streaza cd, Intr-o ipoteza ca cea admisa mai sus, in randul infractiunilor contra patrimo-
niului ar trebui s@ includem aproape jumatate din faptele infractionale stabilite de partea
speciald a legii penale.

Desigur, o asemenea solutie ar fi de neacceptat. Divizarea faptelor infractionale in
functie de obiectul juridic generic deloc nu inseamna ca Intr-un grup sau altul de infrac-
tiuni trebuie cuprinse toate faptele care, intr-un fel sau altul, direct sau indirect, vizeaza
un anume obiect juridic generic. in primul rand, aceasta este inacceptabil, deoarece, asa
cum am specificat anterior, multe infractiuni lezeaza concomitent nu un singur obiect
juridic special, ci doud sau mai multe. In astfel de situatii ar fi firesc sa fie ridicata pro-
blema temeiniciei includerii unor asemenea infractiuni intr-un grup sau altul de fapte
infractionale. Drept criteriu al temeiniciei unei atare includeri nu poate fi intotdeauna
admisd importanta comparativa a valorilor si relatiilor sociale care sunt vatamate prin
savarsirea infractiunii. O asemenea abordare ar fi nestiintifica, subiectivistd si doar ar
genera confuzie la clasificarea infractiunilor. Conform unui asemenea criteriu, aga in-
fractiune ca, de exemplu, favorizarea infractorului (sau nedenuntarea infractiunii) ar
trebui raportatd de fiecare data la grupul acelor infractiuni, in legatura cu care a avut loc
favorizarea (sau nedenuntarea).

Daca problema despre justetea includerii unor sau altor fapte in randul infractiunilor
contra patrimoniului s-ar solutiona in baza luarii in consideratie a obiectului juridic ca-
ruia i-a fost adusa o atingere efectiva, efectele ar fi nefaste. De exemplu, neglijenta in
serviciu ar trebui recunoscutd, in unele cazuri, infractiune contra patrimoniului (atunci
cand paguba patrimoniului este rezultatul incalcarii din culpa, de catre un functionar
public, a unei Indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei de-
fectuoasd), In alte cazuri — infractiune contra persoanei (de exemplu, in situatia organi-
zarii defectuoase de catre medicul-sef a unei operatii de vaccinare, care a avut ca urmare
moartea victimei sau vatdmarea integritatii ei corporale).

Prin urmare, la baza clasificarii trebuie pus nu orice obiect juridic, chiar fiind foarte
important, caruia prin infractiune i-a fost cauzatd atingere. La baza clasificarii trebuie
puse numai acele valori si relatii sociale, care sunt supuse ineluctabil pericolului de va-
tdmare in urma unei anumite activitati infractionale §i care sunt luate in mod special sub
ocrotirea legii penale.

Din considerentele mai sus enuntate, la infractiunile contra patrimoniului trebuie ra-
portate numai acele fapte, pe care legiuitorul le-a declarat ca infractionale in virtutea pe-
ricolului lor deosebit tocmai 1n raport cu valoarea sociald fundamentald nominalizata.
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in alti termeni, se au in vedere fapte a caror comitere vatama, efectiv sau potential,
relatiile sociale cu privire la patrimoniu in conditii de inevitabilitate. De aceea este clar
cd infractiunile prevazute in art. 163, 194, 242, 243,244,249, 252,272,276, 280', 319,
350, 359, 360, precum si multe alte asemenea acestora, nu pot fi incluse in grupul in-
fractiunilor contra patrimoniului.

In contextul legislatiei penale romane, raportul dintre obiectul juridic generic si
obiectul juridic special ajuta la sistematizarea infractiunilor contra patrimoniului, chiar
dacd acestea sunt prevazute in legi speciale. Esential este ca obiectul juridic special al
infractiunii sa se incadreze in obiectul juridic generic, iar in cazul infractiunii cu plura-
litate de obiecte juridice speciale, cel putin obiectul juridic principal sa se incadreze in
obiectul juridic generic.

Dupa Costica Bulai, ,,se da denumirea de legi penale speciale legilor care contin dis-
pozitii cu caracter penal derogatorii de la dreptul comun, privind situatii deosebite care
necesita o reglementare speciala. De regul, legile penale speciale contin norme speciale
prin care se incrimineaza i se sanctioneaza ca infractiuni fapte periculoase neprevazute
in Codul penal, completandu-se, in felul acesta, partea speciala a legislatiei penale*!.

Interesul distinctiei dintre legile penale generale si legile penale speciale este legat
de interpretarea si aplicarea lor. Or, si in domeniul dreptului penal legea speciald, care de-
rogd de la cea generald, are prioritate atunci cand vine in contradictie cu legea generala.

Astfel, potrivit art. 3 din Decretul-lege nr. 88 din 23.02.1990 privind unele masuri
de ocrotire a organelor de stat, a institutiilor publice, a sediilor partidelor i formatiunilor
politice, a linistii cetatenilor si a ordinii de drept?, se pedepsesc penaliceste distrugerea,
degradarea ori aducerea in stare de neintrebuintare a sediilor organelor centrale si locale
de stat, ale altor institutii publice, ale partidelor si formatiunilor politice ori a bunurilor
aflate la aceste sedii.

Considerdm ca obiectul juridic generic al acestei infractiuni 1l formeaza relatiile so-
ciale cu privire la patrimoniu. Intrucat prevederea legald sus-nominalizati este o deroga-
re de la art. 217 ,,Distrugerea® al Codului penal, obiectul juridic principal al infractiunii
analizate il constituie relatiile sociale referitoare la integritatea, substanta si potentialul
de utilizare a sediilor organelor centrale si locale de stat, ale altor institutii publice, ale
partidelor si formatiunilor politice ori a bunurilor aflate la aceste sedii. Obiectul juridic
secundar al faptei infractionale examinate 1l formeaza relatiile sociale referitoare la linig-
tea publica. Notiunea de liniste publica este definita ca fiind ,,acel atribut al vietii sociale
in care raporturile dintre oameni, comportarea lor §i, in genere, activitatile lor, atunci
cand participa la forme de viata in comun, in public, se desfasoard in mod pasnic, dupa
norme de respect reciproc, de securitate personald, de incredere 1n atitudinea si faptele
celorlalti oameni‘“.

In art. 1 al Decretului-lege nr. 34 din 1.01.1990 privind sanctionarea ocupdrii abu-
zive a locuintelor din fondul locativ de stat* se incrimineaza ocuparea unei locuinte din
fondul locativ de stat Thainte de incheierea contractului de Inchiriere.

Aceasta reglementare este derogatorie in raport cu art. 220 ,, Tulburarea de posesie*
al Codului penal. De aceea si in cazul infractiunii date obiectul juridic generic il con-

'Bulai, C. Manual de drept penal. Partea Generala. Bucuresti: ALL, 1997, p. 75.

2 Monitorul oficial al Romdniei, 1990, nr. 31.

3Marcov, G. Criterii de delimitare a formei agravate de forma simpla a infractiunii de ultraj contra bunelor moravuri
si tulburare a linistii publice. in: Revista roména de drept, 1971, nr. 11, p. 93.

4 Monitorul oficial al Romdniei, 1990, nr. 10.
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stituie relatiile sociale cu privire la patrimoniu. Prin derivatie, obiectul juridic special
al faptei prevazute in art. 1 din Decretul-lege nr. 34 din 1.01.1990 il formeaza relatiile
sociale referitoare la posesia asupra unei locuinte din fondul locativ de stat. Asadar,
remarcam o specializare a obiectului juridic special al infractiunii analizate in raport cu
obiectul juridic special al tulburarii de posesie. Or, in ultimul caz se au in vedere relatiile
sociale ale caror existentd si dezvoltare sunt conditionate de asigurarea unei pasnice si
netulburate posesii de fapt a oricaror bunuri imobile din patrimoniul oricarei persoane
fizice sau juridice, atat de drept privat, cat si de drept public.

in Legea fondului funciar nr. 18 din 19.02.1991' sunt incriminate, in doua norme
distincte, fapte avand ca obiect juridic generic relatiile sociale cu privire la patrimoniu.
Astfel, in conformitate cu art. 107 din legea nominalizata, degradarea terenurilor agri-
cole si silvice, a imprejurimilor acestora, distrugerea si degradarea culturilor agricole, a
lucrarilor de imbunatatiri funciare, a bornelor si semnelor topografice sau geodezice, a
monumentelor istorice §i ansamblurilor si siturilor arheologice, ori Impiedicarea luarii
masurilor de conservare a unor astfel de bunuri, precum si inlaturarea acestor masuri,
constituie infractiuni de distrugere si se pedepsesc potrivit prevederilor Codului penal.

Specializarea obiectului material al acestei fapte in raport cu obiectul material al in-
fractiunii prevazute in art. 217 al Codului penal implica specializarea obiectului juridic
special, constand 1n relatiile sociale referitoare la integritatea, substanta si potentialul de
utilizare a terenurilor agricole si silvice, a imprejurimilor acestora, a culturilor agricole,
a lucrarilor de imbunatatiri funciare, a bornelor si semnelor topografice sau geodezice, a
monumentelor istorice i ansamblurilor §i siturilor arheologice.

Mentionam ca partea de prevedere din art. 107 al Legii fondului funciar, care vizeaza
distrugerea si degradarea monumentelor istorice, a ansamblurilor si siturilor arheologice,
poate deroga nemijlocit si din dispozitia alin. 2 art. 217 al Codului penal, unde este regle-
mentat cazul 1n care bunul are deosebita valoare artistica, stiintifica, istorica, arhivistica
sau o altd asemenea valoare. Totusi, valoarea deosebita a bunului respectiv nu influen-
teaza in nici un fel asupra naturii obiectului juridic special si a obiectului juridic generic
al faptei din legea penala speciala amintita.

Sunt insa circumstante care se pot repercuta asupra naturii obiectului juridic in cazul
distrugerii si degradarii monumentelor istorice, a ansamblurilor si siturilor arheologice.
Astfel, daca aceasta fapta este comisa in timp de razboi si fard necesitate militara, norma
deroganta poate fi art. 360 ,,Distrugerea, jefuirea sau insusirea unor valori culturale®
al Codului penal. Dar, in aceastd ipoteza, obiectul juridic generic va fi format nu din

O
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relatiile sociale cu privire la patrimoniu, ci din relatiile sociale care implica mentinerea §
picii si asigurarea securitatii omenirii. Precizim totusi ca in noul Cod penal al Roméniei
distrugerea si insusirea de valori culturale ale popoarelor este incriminata in art. 262 din
Titlul 1T ,,Crime si delicte contra patrimoniului‘?. Deci, este posibila o reconsiderare a %

obiectului juridic generic 1n cazul distrugerii si degradarii monumentelor istorice, a an-
samblurilor si siturilor arheologice, comise in timp de razboi si fard necesitate militara.
Revenind la prevederile din Legea fondului funciar, mentionam ca in art. 108 al
acesteia se prevede raspunderea penald pentru ocuparea in intregime sau in parte a tere-
nurilor de orice fel, infiintarea sau mutarea semnelor de hotar si a reperelor de marcare,

! Monitorul oficial al Romdniei, 1991, nr. 37; Monitorul oficial al Romaniei, 1998, nr. 1.
2 Monitorul oficial al Romaniei, 2004, nr. 575.
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fara aprobarea primita in conditiile legii, sau refuzul de a elibera terenul astfel ocupat
fara drept.

Prevederea data deroga de la art. 220 ,, Tulburarea de posesie* al Codului penal, prin
aceasta presupunandu-se ca obiectul juridic special al infractiunii prevazute in art. 108 al
Legii fondului funciar il constituie relatiile sociale referitoare la posesia asupra terenuri-
lor de orice fel. In consecinta, obiectul juridic generic al acestei infractiuni il pot forma
numai relatiile sociale cu privire la patrimoniu.

Acelasi obiect juridic generic il au faptele infractionale prevazute in alin. 3 si 4
art. 67 din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7 din 13.03.1996". in con-
formitate cu reglementarile specificate, ,,degradarea sau distrugerea bornelor, reperelor,
marcilor de nivelment si a semnalelor geodezice din reteaua nationald, amplasate pe sol
sau pe cladiri, sau impiedicarea unor masuri de conservare a acestor bunuri, constituie
infractiune de distrugere si se pedepseste potrivit prevederilor art. 217 din Codul penal®
(alin. 3 art. 67).

De asemenea, constituie infractiune de tulburare de posesie si se pedepseste potrivit
prevederilor art. 220 al Codul penal: ,,infiintarea sau mutarea semnelor de hotar i a re-
perelor de marcare a limitelor de zona a caii ferate, drumurilor, canalelor, aeroporturilor,
porturilor, cdilor navigabile, delimitarilor silvice, geologice si miniere, fara aprobarea
prevazuta de lege™ (alin. 4 art. 67).

Trebuie mentionat ca fapta prevazuta in alin. 3. art. 67 din Legea cadastrului si a
al Romaniei. Totodata, fapta prevazuta in alin. 4, art. 67 din aceeasi lege este descrisa in
alin. 5 art. 266 ,, Tulburarea de posesie* al noului Cod penal al Roméniei. In acest fel, s-a
operat abolirea caracterului de lege penala speciald in raport cu dispozitiile care prevad
de lege lata infractiunile mentionate.

Infractiunea prevazuta in alin. 3 art. 67 al Legii cadastrului si a publicitatii imobi-
liare are ca obiect juridic special relatiile sociale referitoare la integritatea, substanta si
potentialul de utilizare a bornelor, a reperelor, a marcilor de nivelment si a semnalelor
geodezice din reteaua nationala, amplasate pe sol sau pe cladiri.

Cat priveste fapta infractionald prevazuta in alin. 4 art. 67 din aceeasi lege, obiectul
ei juridic special 1l formeaza relatiile sociale referitoare la posesia asupra terenurilor
facand parte din zona ciii ferate, a drumurilor, a canalelor, a aeroporturilor, a porturilor,
a cailor navigabile, a delimitarilor silvice, geologice si miniere. Atat in primul caz, cat
si 1n cel de-al doilea, obiectul juridic generic il constituie relatiile sociale cu privire la
patrimoniu.

Acelasi obiect juridic generic il are infractiunea prevazuta in art. 30 al Legii imbuna-
tatirilor funciare nr. 84 din 12.07.19962. In norma data este stabilita rispunderea penald
pentru distrugerea, degradarea sau aducerea 1n stare de nefunctionare a lucrarilor de im-
bunatatiri funciare sau Tmpiedicarea accesului la conservarea sau salvarea acestora.

Aceasta reglementare deroga de la art. 217 al Codului penal. De aceea obiectul juri-
dic special al faptei prevazute de ea il formeaza relatiile sociale referitoare la integritatea,
substanta si potentialul de utilizare a lucrarilor de imbunatatiri funciare.

in Legea viei si vinului nr. 67 din 25.04.1997%, se stabileste, la lit. a) art. 38, ras-
punderea penald pentru defrisarea viilor in alte conditii decat cele prevazute in art. 13

! Monitorul oficial al Romdniei, 1996, nr. 61.
2 Monitorul oficial al Romaniei, 1996, nr. 159.
3 Monitorul oficial al Romdniei, 1997, nr. 81.
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al legii date, precum si distrugerea sau deteriorarea amenajarilor pedo- si hidroamelio-
rative.

Si aceasta prevedere normativa deroga de la art. 217 al Codului penal. Datorita aces-
tui fapt, obiectul juridic special al infractiunii prevazute de ea il constituie relatiile socia-
le referitoare la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a viilor, a amenajarilor
pedo- si hidroameliorative. Totodata, obiectul juridic generic al faptei prevazute la lit. a)
art. 38 al Legii viei si vinului il formeaza relatiile sociale cu privire la patrimoniu.

Insa nu intotdeauna se reuseste determinarea obiectului juridic al unei sau al altei
fapte infractionale. De exemplu, conform art. 27 din Legea arhivelor nationale nr. 16
din 02.04.1996! se prevede raspunderea penald pentru ,,sustragerea, distrugerea, degra-
darea ori aducerea in stare de neintrebuintare a documentelor care fac parte din Fondul
Arhivistic National al Romaniei®, fapta care ,,constituie infractiune si se pedepseste con-
form prevederilor Codului penal*.

La o analiza superficiala s-ar parea ca aceasta reglementare deroga de la art. 208 si
217 ale Codului penal si ca obiectul juridic generic al infractiunii, pe care o descrie, il
constituie relatiile sociale cu privire la patrimoniu.

Totusi, apeland la prevederile art. 280" al Codului penal, in care este incriminata ne-
respectarea regimului de ocrotire a unor bunuri, observam ca situatia este alta.

Varianta-tip a infractiunii prevazute in norma specificata consista in ,,instrdinarea,
ascunderea sau orice altd faptd prin care se pricinuieste pierderea pentru patrimoniul
cultural national sau pentru fondul arhivistic national a unui bun, care, potrivit legii, face
parte din acel patrimoniu sau fond* (alin. 1 art. 280" al Codului penal).

Insa mai mult intereseazi varianta agravati a acestei fapte, care existd in cazul in
care ,,pierderea bunului pentru patrimoniul cultural national sau pentru fondul arhivistic
national a fost pricinuitd prin savarsirea unei fapte care constituie prin ea insasi o alta
infractiune® (alin. 2 art. 280" al Codului penal).

De exemplu, in practica judiciara s-a retinut ca dispozitia alin. 2 art. 280!
al Codului penal este aplicabila in cazul in care faptuitorul a sustras mai multe tablouri
de Nicolae Grigorescu dintr-un muzeu?.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute in art. 280" al Codului penal il for-
meaza ,relatiile sociale referitoare la existenta, conservarea si ocrotirea patrimoniului
cultural national si a fondului arhivistic national*®. In acelasi timp, obiectul juridic
comun al infractiunii de nerespectare a regimului de ocrotire a unor bunuri il constituie
relatiile sociale care implica respectarea regimului stabilit pentru anumite activitati re-
glementate de lege.

Asadar, accentul in caracterizarea bunurilor ce formeaza obiectul material al acestei
infractiuni nu cade pe valoarea lor economica, ci pe valoarea lor artistica, istorica, stiin-
tifica, documentara.

In aceste conditii, este justificata dispunerea legiuitorului romén de a include preve-
derea referitoare la numita faptd tocmai in Capitolul IV , Infractiuni privitoare la regi-
mul stabilit pentru unele activitati reglementate de lege* din Titlul VI ,,Infractiuni care
aduc atingere unor activitati de interes public sau altor activitati reglementate de lege*
al partii speciale a Codului penal. In consecint, obiectul juridic generic al infractiunii

! Monitorul oficial al Romdniei, 1996, nr. 71.
2 Tribunalul Suprem, sectia penald, decizia nr: 1320 din 1984. in: Revista romdnd de drept, 1985, 1r. 9, p. 78.
*Nistoreanu, Gh. et al. Op. cit., p. 453.
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prevazute in art. 280" al Codului penal este constituit din relatiile sociale a caror existenta
este asigurata prin apararea unor valori sociale ca: bunul mers al activitatii de serviciu,
infaptuirea justitiei, siguranta circulatiei pe caile ferate, regimul stabilit pentru anumite
activitati reglementate de lege.

in mod firesc, acelasi obiect juridic generic si acelasi obiect juridic comun il are fapta
prevazuta in art. 27 din Legea arhivelor nationale. Cat priveste obiectul juridic special al
faptei respective, acesta il formeaza relatiile sociale referitoare la existenta, conservarea
si ocrotirea fondului arhivistic national. Observam ca ,,volumul* acestui obiect juridic
special este mai restrans decat cel al obiectului juridic special al infractiunii prevazute
in art. 280" al Codului penal. Aceasta se explica prin faptul ca obiectul material al faptei
prevazute la art. 27 din Legea arhivelor nationale il constituie numai documentele care
fac parte din Fondul Arhivistic National al Romaniei. Pe de alta parte, obiectul material
al faptei prevazute la art. 280" al Codului penal 1l formeaza orice bun care, potrivit legii,
face parte atat din fondul arhivistic national, cat si din patrimoniul cultural national.

Asadar, in concluzie, obiectul juridic special al infractiunii prevazute in art. 27 din
Legea arhivelor nationale nu se incadreaza in obiectul juridic generic al infractiunilor
contra patrimoniului. in alti termeni, nu exista o corelatie intre obiectul juridic special al
infractiunii vizate si obiectul juridic generic al infractiunilor contra patrimoniului.

Pe viitor, se preconizeaza reconsiderarea obiectului juridic generic si a obiectului
juridic comun ale faptei incriminate in art. 280" al Codului penal. In noul Cod penal al
Romaniei, aceasta fapta este incriminata in art. 415 ,,Nerespectarea regimului de ocrotire
a unor bunuri“ din Capitolul I ,,Delicte contra patrimoniului cultural national mobil si
contra patrimoniului arhivistic national* al Titlului IX ,,Delicte contra valorilor culturale
si contra proprietatii intelectuale®. In acelasi timp, in noul Cod penal al Romaniei nu mai
existd o dispozitie incriminatoare distincta privitoare la sustragerea, distrugerea, degra-
darea sau aducerea in stare de neintrebuintare a documentelor care fac parte din Fondul
Arhivistic National al Romaniei. De notat ca in proiectul Codului penal al Romaniei se
propunea incriminarea unei asemenea fapte in alin. 1 art. 386.

Cat priveste fapta de nerespectare a regimului de ocrotire a unor bunuri, conside-
ram extrem de oportund aceasta solutie a legiuitorului roman. Principalul argument este
urmatorul: ,,patrimoniul cultural national mobil® si ,,patrimoniul arhivistic national*
sunt notiuni care deriva din notiunea mai cuprinzitoare ,,patrimoniu®, asa cum sustra-
gerea bunurilor facand parte din patrimoniul cultural national mobil (alin. 2 art. 280" al
Codului penal; alin. 2 art. 415 al noului Cod penal al Romaniei) deriva din fapta de furt
privind un bun care face parte din patrimoniul cultural (lit. b) alin. 2 art. 209 al Codului
penal; lit. a) alin. 2 art. 250 al noului Cod penal).
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ECHITATEA SOCIALA Sl PROBLEMELE
SANCTIONARII REPETARII INFRACTIUNII

The legislation of the repetition of the offence as an unique offence in the
new penal code has not been well thought and is without any logic. At the
establishment of the punishments for the repetition of the offence the legi-
slator has not taken into consideration the specificity of the unique offence,
the prejudicial level of the repeated offences and has legislated for this form
of unique offence fair punishments that do not assure the reestablishment
of social equity, the correction of the offender and the prevention of the
offences.

Dreptatea, ca cel mai important criteriu etic si juridic in functie de care se aproba
sau se dezaproba relatiile sociale si raporturile juridice, normele juridice si hotararile de
jurisdictie din stat, reprezintd valoarea suprema garantatd de art. 1 alin. 3 din Constitutia
Republicii Moldova. Categoria constitutionald de dreptate, de echitate (faptul de a recu-
noagste drepturile cuiva, de a acorda cuiva ceea ce i se cuvine) obliga toate autoritatile
statului s contribuie la stabilirea i afirmarea ei in viata societatii.

In dreptul penal dreptatea se realizeaza prin punerea in practica a principiului indi-
vidualizarii pedepsei penale — cerinta de aplicare a unei pedepse echitabile infractorului
(art. 75 alin. 1 al CP) — si prin scopul pedepsei penale: de restabilire a echitatii sociale
perturbate prin infractiune (art. 61 alin. 2 al CP).

Notiunile de ,,echitate sociala“ si de ,,pedeapsa echitabila* nu sunt identice. Diferenta
dintre ele este aceeasi ca si dintre rezultatul final, adica scopul spre care tinde legiuitorul,
si mijloacele cu ajutorul carora se poate realiza acest scop'. Dreptatea exprima aprecie-
rea, recunoasterea si respectarea drepturilor si meritelor fiecarui individ 1n societate?, iar
pedeapsa echitabila presupune corespunderea ei criteriilor de individualizare a pedepsei
pentru persoana care a savarsit infractiunea (art. 75 al CP).

Pedeapsa este echitabila si capabild sa restabileascd echitatea sociala atunci cand
impune infractorului lipsuri si restrictii ale drepturilor lui justificate §i, totodatd, cand ea
este suficientd pentru restabilirea drepturilor si intereselor victimei, statului si ale intregii
societati, perturbate prin infractiune.

Pedeapsa echitabila este si un mijloc eficient de realizare a altor scopuri, cum ar fi
corectarea condamnatului, prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat de catre condam-
nat, cat si de alte persoane. Or, pedeapsa prea blanda pentru o infractiune ce prezinta un
grad prejudiciabil sporit genereaza dispret fata de ea si nu este eficienta nici pentru co-
rectarea infractorului si nici pentru prevenirea savarsirii de noi infractiuni. De asemenea
o pedeapsa prea aspra in cazul unor fapte ce prezinta un grad prejudiciabil mai redus i
creeaza infractorului sentimente de nedreptate, jignire, inrdire si de neincredere in lege,
fapt ce poate duce la consecinte contrare scopului urmarit de pedeapsa.

De aceea, 1n dreptul penal, echitatea sociala trebuie privitd ca valoare generala care
sd se exprime in intreaga reglementare juridico-penald, iar restabilirea ei in cazul sa-

! Stanovskii, M. Naznacenie nakazania. Sankt-Peterburg: luridiceskii entr Press, 1999, p. 17.

2 Arseni, A. et al., Constitufia Republicii Moldova comentatd articol cu articol, vol. 1, Chisindu: Civitas, 2000, p. 30.
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varsirii infractiunii — sd constituie scopul final al infaptuirii justitiei prin aplicarea unei
pedepse echitabile infractorului.

Unele norme penale din CP, in opinia noastra, nu asigura realizarea scopului dreptu-
lui penal de a restabili echitatea sociald. Despre acest fapt marturiseste modul de sanc-
tionare a repetarii infractiunii in CP.

Doctrina dreptului penal al Republicii Moldova, pana la adoptarea si intrarea in
vigoare a noului CP, considera repetarea infractiunii ca o forma a pluralitatii de infrac-
tiuni'. Noul CP a legiferat o altd conceptie, conform careia repetarea infractiunii este
recunoscutd ca infractiune unica, alaturi de infractiunea simpla, continud, prelungita si
complexa.

In literatura de specialitate a fost expusa o alti opinie precum ca repetarea infractiu-
nii in noul CP este o varianta a pluralititii de infractiuni®. Nu sustinem aceasta afirmatie,
fiindca art. 32 al CP considera ca pluralitate de infractiuni numai concursul de infractiuni
si recidiva.

Distinctia dintre infractiunea unica si pluralitatea de infractiuni se face cu ajutorul
componentei de infractiune. Existd infractiune unica in cazul in care fapta sau activitatea
savarsita corespunde componentei unei singure infractiuni si exista, dimpotriva, plurali-
tate de infractiuni atunci cand in fapta sau activitatea savarsita se identificd componenta
a doud sau a mai multor infractiuni®.

Infractiunea unica in literatura de specialitate este definita ca o activitate infractiona-
1a, formata dintr-o singura actiune sau inactiune ori din mai multe actiuni sau inactiuni,
care decurg din natura faptei sau din vointa legiuitorului, savarsita de o singura persoana
si care intruneste componenta unei singure infractiuni‘. In art. 28 al noului CP infractiu-
nea unica este definita ca o actiune (inactiune) sau un sistem de actiuni (inactiuni), care
se califica in baza dispozitiei unei singure norme a legii penale.

Considerdam ca in definitia datd infractiunii unice in art. 28 al CP nu se cuprind
semnele caracteristice pentru repetarea infractiunii. Intr-adevar, infractiunea simpla (de
exemplu, o loviturd sau mai multe lovituri cu cutitul in scopul omorului unei persoane
(art. 145 alin. 1 al CP) sau infractiunea continua (de exemplu, pastrarea armelor de foc
(art. 290 alin. 1 al CP) pot aparea ca o actiune sau un sistem de actiuni care se califica
conform dispozitiei unei singure norme penale. Aceste actiuni decurg din natura faptei
savarsite si constituie o singura infractiune. Insa repetarea infractiunii consta, potrivit
art. 31 al CP, din savarsirea a doua sau a mai multor infractiuni identice sau omogene,
prevazute de aceeasi norma penald ori, Tn anumite cazuri, de diferite articole din CP, cu
conditia cd persoana nu a fost condamnata pentru vreuna dintre acestea si nu a expirat
termenul de prescriptie. Din aceste prevederi legale rezulta ca repetarea infractiunii, ca
infractiune unica, apare in conceptia legiuitorului ca o reunire in componenta unei sin-
gure infractiuni a doud sau a mai multor fapte ce constituie, fiecare 1n parte, o infractiune
de sine statatoare si cu calificare juridico-penala proprie. Numai datoritd vointei legiui-
torului aceste doud sau mai multe infractiuni constituie o infractiune unica in forma de
repetare a infractiunii.

! Drept penal. Partea generald. Chisindu: Stiinta, 1994, p. 220-221; Macari, L. Dreptul penal al Republicii Moldova,
Partea generala. Chisinau, 1999, p. 191-192.

2 Borodac, A. In: Codul penal al Republicii Moldova, Comentariu. Chisindu: ARC, 2003, p. 192.

3 Mitrache, Con. Dreptul penal roman. Partea generala. Bucuresti: Sansa, 1995, p. 192.

4 Zolyneac, M. Drept penal. Partea generala. Vol. II. lasi: Chemarea, 1993, p. 413; Naumov, A. Rossiiskoe
ugolovnoe pravo. Obsceaia ceast’. Moscova: BEK, p. 316-318.
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De aceea incriminarea repetarii infractiunii, ca infractiune unica conform art. 31,
contravine definitiei infractiunii unice date in art. 28 al CP.

Mai mult, legiferarea acestei incriminari este imperfecta si nu asigura stabilirea unei
pedepse echitabile pentru fiecare infractiune savarsita si realizarea scopului pedepsei pe-
nale: restabilirea echitatii sociale. Aceasta concluzie rezulta din situatiile pe care le poate
crea in practica judiciara repetarea infractiunii.

Repetarea infractiunii are mai multe modalitati reglementate nu numai de art. 31 al
CP, ci si de alte articole din Partea speciald a CP. Comun pentru toate aceste modalitati
de repetare a infractiunii este faptul ca doud sau mai multe infractiuni sunt calificate
ca o singurd infractiune, iar specificul fiecareia constd in continutul si sanctionarea lor
diferita.

Una din modalitatile repetarii infractiunii este infractiunea unica neagravata. Ea re-
zulta din dispozitiile art. 31 alin. 1 al CP si consta din savarsirea a doud sau a mai multor
infractiuni identice sau omogene, prevazute de aceeasi norma penald, cand repetarea
acestor infractiuni nu este incriminatd ca infractiune unicd cu componenta agravata.
Modalitatea mentionata poate aparea la savarsirea a doud sau a mai multor infractiuni cu
intentie sau din imprudentd, indiferent de gravitatea si numarul lor.

De exemplu, savarsirea a trei infractiuni prevazute de aceeasi norma — art. 264 alin. 6
al CP — constituie, conform art. 28 si art. 31 alin. 1 ale CP, o singura infractiune prevazuta
de art. 264 alin. 6 al CP, in forma de repetare ca infractiune unica, deoarece art. 264 al CP
nu incrimineaza repetarea acestei infractiuni drept componenta de infractiune agravata.
In acest caz faptuitorul, pentru savarsirea a trei infractiuni, se va pedepsi cu o singura
pedeapsa in limitele sanctiunii prevazute de art. 264 alin. 6 al CP, care nu poate fi mai
mare de 15 ani de inchisoare. Dacd persoana va savarsi trei infractiuni prevazute de art.
264 alin. 2, art. 264 alin. 4 si art. 264 alin. 6 ale CP, adica prevazute de diferite alineate
ale aceleiasi norme penale, suntem in prezenta unui concurs de infractiuni. In acest caz
persoana va fi trasa la raspundere penala si pedepsita pentru fiecare infractiune aparte,
iar pedeapsa definitiva se va stabili conform regulilor prevazute de art. 84 al CP, si poate
ajunge pana la 29 de ani.

Situatii de acest fel pot aparea si la repetarea infractiunii prevazute de art. 163, 169,
214,238, 275 ale CP etc.

Fara indoiala, o astfel de stipulare a repetarii infractiunii nu permite individualizarea
pedepsei pentru fiecare infractiune savarsita si nu asigura realizarea scopurilor pedepsei
penale: restabilirea echitatii sociale dezechilibrate prin savarsirea a doud sau a mai mul-
tor infractiuni si prevenirea savarsirii altor infractiuni.

O alta modalitate de repetare a infractiunii este repetarea infractiunilor identice sau
omogene, prevazute de aceeasi norma penald sau de diferite articole, ca infractiune unica
agravatd 1n cazurile infractiunilor contra patrimoniului.

Astfel, potrivit art. 31 alin. 2 si art. 186 alin. 4 ale CP, in alin. 2 din art. 186-192 al
CP se considera repetate infractiunile savarsite de o persoana care, anterior, a comis una
din infractiunile prevazute la alin. 1 din articolele mentionate, dar nu a fost condamnata
pentru aceasta.

Repetata in acest caz se considerd ultima infractiune si acest fapt creeaza situatii
cand pedeapsa pentru ea depinde nu de gravitatea infractiunilor repetate, ci de ordinea
in care ele au fost savarsite. De exemplu, talharia prevazuta de art. 188 alin. 1 al CP este
o infractiune grava si se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 6 ani. Pungésia repetata
prevazuta de art. 192 alin. 2 al CP este o infractiune mai putin grava pentru care pedeapsa
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maxima este inchisoarea de la 2 la 5 ani. Daca persoana savarseste o talharie (art. 188
alin. 1 al CP), apoi o pungdsie (art. 192 alin. 1 al CP), ambele infractiuni constituie,
conform art. 186 alin. 4 al CP, o pungasie repetata prevazuta de art. 192 alin. 2 al CP, iar
infractorului i se va aplica o pedeapsa nu mai mare de 5 ani de inchisoare. Daca persoana
savarseste intr-un caz doua pungasii (art. 192 alin. 1 al CP), iar in alt caz — o talharie (art.
188 alin. 1 al CP), un jaf (art. 187 alin. 1 al CP) si o pungdsie (art. 192 alin. 1 al CP), atat
in primul, caz cat si in al doilea caz actiunile faptuitorului vor fi calificate, conform art.
186 alin. 4 al CP, ca pungasie repetata prevazuta de art. 192 alin. 2 al CP si se vor pedepsi
egal 1n limitele acestei norme cu o pedeapsa nu mai mare de 5 ani de inchisoare. Din dis-
pozitiile art. 186 alin. 4 al CP rezultd si alte situatii de inechitate sociala la sanctionarea
repetarii infractiunilor contra patrimoniului.

O modalitate specifica de repetare a infractiunilor contra patrimoniului rezida in con-
tinutul infractiunii de insugire a averii proprietarului in proportii mari si deosebit de mari.
In acest caz, pedeapsa pentru insusirea averii proprietarului depinde numai de marimea
prejudiciului material, indiferent de forma de insusire (art. 186-192 ale CP), numarul si
gravitatea infractiunilor prin care s-a insusit averea proprietarului.

Astfel, daca persoana savargeste un furt in proportii mari sau zece talharii in pro-
portii mari, pedeapsa pentru Insusirea averii proprietarului in proportii mari, potrivit
art. 195 alin. 1, in ambele cazuri este aceeasi — inchisoare de la 10 la 20 de ani. Insd daca
persoana a savarsit numai o talharie prevazuta de art. 188 alin. 2 al CP si un jaf prevazut
de art. 187 alin. 2 al CP, prin care nu li s-a cauzat victimelor un prejudiciu in proportii
mari, aceste fapte constituie concurs de infractiuni si faptuitorul poate fi sanctionat in
baza art. 84 al CP cu inchisoarea pe un termen de pana la 30 de ani.

Ignorarea gradului prejudiciabil al infractiunilor sdvarsite si a echitatii sociale la le-
giferarea regimului de sanctionare a repetarii infractiunii ca infractiune unica se observa
si in cazul altor modalitati de repetare a infractiunii prevazute de CP.

De exemplu, fapta de efectuare a sterilitatii chirurgicale de catre medic, prevazuta de
art. 160 alin. 1 al CP, este sanctionatd cu pedeapsa in forma de amenda ce nu depaseste
200 de unitati conventionale (4 000 lei), iar repetarea aceleiasi infractiuni se pedepseste,
conform art. 160 alin. 3 al CP, cu inchisoare de la 3 la 10 ani, ca si pentru fapta care a
condus la moartea victimei. Contrabanda simpla (art. 248 alin. 1 al CP) este sanctionata
cu inchisoarea pe un termen de pana la 2 ani, iar aceeasi fapta repetata a fost egalata cu
contrabanda in proportii deosebit de mari §i este sanctionata cu inchisoarea de la 3 la
10 ani (art. 248 alin. 5 al CP).

Este evident ca legiferarea repetarii infractiunii, ca infractiune unica, in modalitatile
mentionate, nu a fost bine gandita si este lipsitd de logica. La stabilirea pedepselor pentru
repetarea infractiunii legiuitorul nu a luat in seama specificul infractiunii unice, gradul
prejudiciabil al infractiunilor repetate si a legiferat pentru aceasta forma de infractiune
unica pedepse neechitabile, care nu asigura restabilirea echitatii sociale, corectarea in-
fractorului si prevenirea infractiunilor.

Pe langa cele mentionate, repetarea infractiunii creeaza i unele situatii care nu sunt
reglementate complet in CP.

De exemplu, o persoana, la diferite perioade de timp, savarseste doud fapte de scoa-
tere ilegala a copiilor din tard, infractiuni prevazute de art. 207 al CP. Deoarece art. 207
al CP nu prevede repetarea acestei infractiuni ca o componenta de infractiune agravata,
in acest caz persoana, conform art. 31 alin. 1 al CP, va fi trasa la raspundere penala ca
pentru o infractiune unica repetata simpla (neagravata ) si pedepsita in limitele sanctiunii
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previzute de art. 207 al CP. Insa daca, in cazul dat, organele urmaririi penale vor des-
coperi mai intai numai una din aceste infractiuni si persoana va fi condamnata pentru
aceasta infractiune, cum va trebui sa procedeze organele urmaririi penale si instanta de
judecata la descoperirea celeilalte infractiuni si care va fi modalitatea de tragere la ras-
pundere penali a faptuitorului pentru aceastd fapta? in acest caz, regulile concursului de
infractiuni si de stabilire a pedepsei prevazute in art. 33 si 84 al CP nu sunt aplicabile,
or aplicarea prin analogie a legii penale este interzisa (art. 3 alin. 2 al CP). De aseme-
nea, persoana nu poate fi trasd la raspundere penala separat pentru infractiunea care,
impreuna cu o alta infractiune pentru care faptuitorul a fost deja condamnat si pedepsit,
constituie repetare de infractiune ca infractiune unica, deoarece in acest caz se incalca
principiul individualizarii raspunderii penale si pedepsei penale [a nu fi pedepsit de doud
ori pentru una si aceeasi infractiune (art. 7 alin. 2 al CP)]. Nu pot fi utilizate pentru rezol-
varea acestei probleme nici alte norme din CP.

Cele mentionate servesc drept temei pentru a trage concluzia: repetarea infractiunii,
asa cum ea este legiferata si sanctionata in noul CP, va ridica problema de principiu §i va
crea dificultati n practica judiciara.

Care este calea de iesire din acest impas?

Intoarcerea la conceptia CP din 1961 — recunoasterea repetarii infractiunii ca plurali-
tate de infractiuni — nu inlatura problema. Despre acest fapt marturiseste practica judicia-
ra de pana la adoptarea noului Cod penal. Plenul fostei Judecatorii Supreme a Republicii
Moldova nu o data a atras atentia instantelor judecatoresti asupra practicii contradictorii
in cazurile repetarii infractiunii.

Asupra imperfectiuni formularii repetarii infractiunii ca pluralitate de infractiuni s-a
atras atentia si in literatura de specialitate'.

Consideram ca unica solutie de iesire din acest impas consta in renuntarea la con-
ceptul de repetare a infractiunii ca infractiune unicd. Cu titlul de lege ferenda, propunem
a recunoagte drept concurs de infractiuni toate cazurile de savarsire a doua sau a mai
multor infractiuni, exceptand cumulul de sentinte, cu aplicarea pedepsei, conform regu-
lilor previzute de art. 84 al CP. In asa mod i se va asigura infractorului aplicarea unei
pedepse echitabile pentru savarsirea a doud sau a mai multor infractiuni si, totodata, se
va asigura realizarea scopurilor pedepsei penale: restabilirea echitatii sociale, corectarea
condamnatului si prevenirea savarsirii altor infractiuni.

"'Voljenkin, B. Prinip spravedlivosti problemi mnojestvennosti prestuplenii po UK RF. In: Zakonnost’, nr. 12, 1998,
p. 2-7; Pavilihin, A. Obscie naceala nakazania i spravedlivosti. In: Zakon i prava, nr. 10, p. 67.
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Academia de Politie ,,Stefan cel Mare*

UNELE PROBLEME PRIVIND PROTECTIA
JURIDICA S| RESOCIALIZAREA VICTIMELOR
INFRACTIUNILOR IN REPUBLICA MOLDOVA

In the basis of studied practice of protection and helpness of crimes’ victims
from strange countries, the author suggests the following solutions of up-
mentioned problems: 1) the improvement of law status of victim in penal
justice’s system, passage from repressive justice to restaurative justice and
implementation of informal mechanism for conflicts’ solving; 2) reparation of
damage, caused to victim as a results of crime, by state’s compensation;
3) reparation of damage caused to victim by cashing from delinquent; 4) repa-
ration of damage caused to victim by paying off assurance, in the cases
when this person was ensured against crimes; 5) reparation of damage
caused to victim from voluntary donations of citizens, donated from solidarity
with victimized persons (foundations, non-governmental organizations etc.);
6) physical and moral-psychological rehabilitation, social reintegration of vic-
tims which contains the treatment of wounds, nervous depression, surpassing
of guilt’s complex, awareness of psychological, social, juridical help, making
a favorable public opinion about victim, creation of moral conveniences at
the level of community where victim lives; 7) achievement of programs and
measures of physical defense against assault in post-criminal period.

In urma comiterii infractiunilor impotriva anumitor persoane, acestora li se cauzeazi
o dauna morala, fizica sau materiala. Paguba morala este, practic, o consecinta inevitabi-
12 a oricarei infractiuni, iar cauzarea prejudiciului fizic sau material depinde de caracterul
faptei penale. In toate cazurile insd apare problema necesititii repararii prejudiciului
cauzat prin infractiune si protectiei victimei in genere.

Protectia juridicad si ajutorul acordat victimelor infractiunilor cuprinde, in opinia
noastrd, repararea prejudiciului material cauzat prin atentatele contra patrimoniului si
actiunile violente (infractiunile contra vietii $i sdnatatii persoanei), compensarea daunei
morale (atdt prin achitari materiale, cat si prin alte forme de reparare a daunei), rea-
bilitarea moral-psihologica a persoanei vatamate, precum si apararea fizica a acesteia
impotriva victimizarii repetate. Teoretic §i in baza practicii existente in statele lumii pot
fi propuse urmatoarele solutii ale problemei date:

* repararea prejudiciului cauzat victimei in urma infractiunii prin compensari de
catre stat;

e repararea prejudiciului cauzat victimei prin incasarea de la delincvent;

* repararea prejudiciului cauzat victimei prin achitarea primei de asigurare, in cazu-
rile cind aceasta persoand anterior a fost asigurata Impotriva infractiunilor;

* repararea prejudiciului cauzat victimei din contul donatiilor benevole ale mem-
brilor comunitatii, din sentimentul solidaritatii fatd de persoanele vatamate (fonduri,
organizatii obstesti);

* reabilitarea fizica i moral-psihologica, reintegrarea sociala a victimelor, care cu-
prinde tratamentul ranilor, patologiilor, depresiilor, depasirea complexului de vinovitie,
acordarea ajutorului psihologic, social, juridic, formarea opiniei publice in favoarea vic-
timei, crearea unui confort moral la nivelul micromediului social al victimei;



DOCTRINA

* realizarea programelor si masurilor de aparare fizica a victimelor impotriva atenta-
telor in perioada postinfractionala.

Repararea pagubei cauzate victimei prin infractiune este o problema internationald, a
carui solutionare, in fiecare tara, caracterizeaza, de fapt, nivelul de dezvoltare al unui sau
altui sistem de drept. Repararea prejudiciului are un rol important in restabilirea echitatii
sociale, constituind baza sistemului judiciar'.

Comunitatea internationald acordad o deosebita atentie problemelor ce vizeaza pre-
venirea victimizarii, repararea prejudiciului cauzat prin infractiune, statutul persoanei
vatamate in sistemul dreptului penal si procesual penal, reabilitarea morald si reinte-
grarea sociald a victimelor infractiunilor. In consecinti, au fost adoptate un sir de acte
normative, ce reflecta aceste prevederi.

Astfel, Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 (artico-
lul 8), Pactul International cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966
(articolul 9), Conventia Europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 4 noiembrie 1950 si alte acte normative internationale contin dispozitii
privind dreptul fiecirui cetitean la ,restabilirea efectiva in drepturi®. In preambulul actu-
lui final al Congresului al XI-lea al Asociatiei Internationale de drept penal, pe langa alte
dispozitii importante, este mentionat faptul ca compensarea efectiva, bazata pe cerintele
actuale ale solidaritatii sociale, este o sarcind importantd a societdtii, mai cu seama in
cazurile in care infractorul nu este cunoscut si impotriva lui n-a fost pornit un proces
judiciar sau acesta a fost condamnat, dar nu este capabil sa plateasca.

Dispozitii referitoare la repararea prejudiciului cauzat victimelor prin infractiune se
contin si 1n actul final al Congresului al V-lea al O.N.U. cu privire la prevenirea crimina-
litatii si tratamentul delincventilor, care si-a desfasurat lucrarile la 1-12 septembrie 1977
in oragul Geneva. Ulterior, au fost adoptate Conventia Europeand privind compensarea
pagubei victimelor infractiunilor de violenta (1983), care stabileste principiile repararii
pagubei victimelor infractiunilor respective din partea statelor si cele ale colaborarii in-
ternationale 1n acest domeniu a statelor membre ale Consiliului Europei; recomandarile
Comitetului European al O.N.U. privind problemele combaterii criminalitatii ,,Despre
statutul victimei infractiunii In sistemul dreptului penal si procesual penal®; hotararile
Congresului al VII-lea al O.N.U. cu privire la prevenirea criminalitatii si tratamentul
delincventilor (Milano, 26 august — 6 septembrie 1985).

Pentru solutionarea problemelor repararii prejudiciului cauzat victimelor prin infrac-
tiune sunt deosebit de importante si principiale dispozitiile Declaratiei privind principii-
le justitiei fatd de victimele infractiunilor si abuzului de putere, adoptata de Adunarea
Generald a O.N.U. la 29 noiembrie 1985. Declaratia data recomanda statelor sa conso-
lideze in legislatiile nationale atat dreptul victimei la despagubire din partea persoanei
vinovate, cat si dreptul acesteia la ajutorul si sustinerea materiald, psihologica si sociala
de care are nevoie.

Declaratia privind principiile justitiei fata de victimele infractiunilor si abuzului de
putere, adoptata de Adunarea Generala a O.N.U. la 29 noiembrie 1985, contine prevederi
care au o importantd deosebita pentru solutionarea problemelor de reparare a prejudiciu-
lui cauzat victimelor:

1) delincventii sau tertele parti trebuie sd acorde restituire echitabild victimelor,
membrilor familiilor acestora ori persoanelor intretinute, care va cuprinde bunurile su-

! Kpammc, B.E. Ocrosst guxmumonozuu. Moscova, 1999, p. 174.
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strase sau achitarea in bani a prejudiciului, rambursarea cheltuielilor suportate in urma
victimizarii, prestarea de servicii si restabilirea n drepturi (articolul 8);

2) e necesar ca restituirea sa fie considerata de catre state ca una dintre masurile de
pedeapsa, fiind incluse in legislatie (articolul 9);
victimelor care au suportat vatamari corporale considerabile sau care si-au zdruncinat
sanatatea fizica ori psihica, precum si familiilor victimelor care au decedat sau au devenit
incapabile fizic sau psihic in urma victimizarii (articolul 12);

4) trebuie create fonduri nationale pentru a acorda compensari victimelor (articolul
13) etc.

La elaborarea legislatiei nationale in acest sens a chemat §i Congresul al VIII-lea
al O.N.U. cu privire la prevenirea criminalitatii §i tratamentul delincventilor (Havana,
27 august—7 septembrie 1990).

Prevederi vizand restituirea, adica obligarea vinovatului de cétre instanta de a repara
prejudiciul cauzat prin infractiune, contin practic toate legislatiile nationale, desi exista
anumite particularitati in diferite tari. Astfel, in Olanda, Danemarca, Suedia, precum si
in alte tari din Europa de Est si de Nord, inclusiv in Republica Moldova, restituirea se
realizeaza att in cadrul procesului penal, cat si in cadrul procesului civil. In Regatul
Unit al Marii Britanii, Irlanda, Cipru, Turcia, Malta, Grecia, Japonia principala forma de
reparare a prejudiciului este achitarea ,,dispozitiei de compensatie*. Dispozitia instantei
judecatoresti poate fi alternativa pedepsei penale sau complimentara acesteia. De regula,
dispozitiile de compensatie se pronuntd asupra cauzelor ce contin infractiuni violente.
Condamnatul achita banii potrivit dispozitiei de compensatie in judecata, iar instanta, la
randul ei, 1i transmite persoanei vatamate!'.

in S.U.A. au fost adoptate doui legi federale cu privire la drepturile victimelor, in
1982 51 1990. Practic in legislatiile tuturor statelor este prevazut dreptul instantei judeca-
toresti de a obliga vinovatul sa repare prejudiciul cauzat victimei prin infractiune.

Mentiondm cd repararea prejudiciului numai in baza restituirii, adicd de catre delinc-
vent, nu solutioneaza complet problema in cauza. Aceasta se explica si prin incapacitatea
infractorului de a plati, si prin perioada indelungatd de aflare a acestuia in institutiile
penitenciare, si prin faptul ca deseori vinovatul nu este identificat si deci nu are cine
repara prejudiciul. Pentru tara noastrd este deosebit de serioasa si problema asigurarii
insuficiente cu locuri de munci a condamnatilor. In aceste cazuri probabil, ar fi corect ca
statul sd compenseze prejudiciul cauzat victimei prin infractiune. Forma datd de com-
pensare este justificata si prin faptul ca statul, avand obligatia de a-si apara cetatenii de
infractori, in acest caz concret nu a putut sa le asigure protectia, anume el fiind vinovat
ca n societate sporeste riscul victimizarii.

Astfel, in 1963 in Noua Zeelanda a fost adoptatd, pentru prima data in lume, Legea
privind compensarea prejudiciului cauzat victimelor prin infractiune. Apoi acte norma-
tive similare au fost adoptate in Anglia, Australia (in cinci state), Canada (in opt provin-
cii), S.U.A. (in douasprezece state), Suedia, Germania, Franta, Olanda, Finlanda, Austria
etc. Primele programe de compensare erau finantate din fonduri obstesti, create special
in acest scop; intr-un sir de state au capatat dezvoltare programe statale de compensare.
In 1980, Japonia a adoptat Legea cu privire la compensatiile banesti acordate victimelor

! Pusman, J1.B. Kpumunansuas euxmunonozus. Cauxr-Ilerepoypr: ITUTEP, 2002, p. 288.
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infractiunilor. Conform acestei legi, victimele infractiunilor contra vietii sau sanatatii ori
familiile persoanelor decedate In urma infractiunilor respective pot primi compensatii
banesti de la stat, dacé nu primesc compensatii de la victimizator sau nu beneficiaza de
un alt ajutor din partea statului. Actiunile legii nu se extind asupra acelor victime care
se afla in relatie de rudenie cu infractorul, precum §i asupra persoanelor vatamate, care
meritd o admonestare pentru provocarea infractiunii.

Experienta compensarii de catre stat a prejudiciului cauzat victimelor prin infrac-
tiunile violente, acumulata de statele lumii incepand cu anul 1963, a spulberat indoielile
existente fatd de aceastd forma de reparare a daunei. Compensarea de catre stat a pre-
judiciului nu a sporit nepdsarea si neglijenta potentialelor victime. A fost neintemeiata
teama ci compensarile mari de stat vor genera consecinte negative. In urma instituirii
compensarilor de stat n-au aparut, asa cum se presupunea, organizatii mari birocratice.
Totodata, programul de stat privind compensarea prejudiciului n-a avut influentd nici
asupra evolutiei criminalitatii, nici asupra frecventei declaratiilor adresate de persoa-
nele vatamate organelor de politie §i nici asupra numarului sentintelor de condamnare
pronuntate de instante. Numarul victimelor infractiunilor de violenta, care se adreseaza
statului sa le compenseze prejudiciul cauzat, este relativ nu prea mare.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat, in septembrie 1977, Rezolutia
nr. 27 despre compensarea prejudiciului cauzat victimelor prin ,,violenta premeditata“,
iar la 24 noiembrie 1983 Consiliul Europei a adoptat Conventia Europeana privind com-
pensarea prejudiciului cauzat victimelor violente, care a fost ratificatda de Marea Britanie,
Olanda, Suedia etc. Conform prevederilor conventiei, compensarea de citre stat trebuie
aplicatd numai in cazurile cand repararea prejudiciului este imposibila din alte surse; nu
este admisa o compensare dubld; infractiunea a fost violentd, premeditata, cauzand va-
tamari corporale serioase ori o dauna sanatatii; violenta poate fi fizica sau psihica; otra-
virea, violul si incendierea sunt forme ale violentei premeditate; victimele accidentelor
rutiere si infractiunilor patrimoniale nu sunt cuprinse in conventie. In calitate de victime
ale infractiunilor sunt considerate, potrivit conventiei, §i persoanele care au suferit in
timpul curmarii faptelor penale, acordarii de ajutor politiei sau victimei.

Legislatia tuturor tarilor care realizeaza programe privind compensarea de catre stat
a prejudiciului cauzat victimei stabileste (cu unele nuante) ca o conditie obligatorie a
compensatiei este contributia persoanei vatamate la cercetarea si examinarea judiciarad
a cauzei penale, comunicarea oportuna a acesteia despre infractiunea comisa, precum si
comportamentul ei pozitiv.

Opunerea victimei in fata politiei si judecatii, precum si ,,vinovatia“ acesteia expri-
mata prin provocarea infractiunii sunt considerate drept temei de a i se refuza compen-
sarea'.

Este necesar sd mentiondm ca aparitia programelor privind repararea prejudiciului
cauzat prin infractiuni a semnalat, de fapt, inceputul tranzitiei de la justitia represiva spre
justitia de restabilire. Potrivit conceptiei justitiei de restabilire, in socializarea delincven-
tului trebuie sa participe grupurile sociale 1n cadrul carora acesta traieste si actioneaza.
,»Victima si infractorul trebuie sa se impace prin repararea pagubei cauzate victimei?,

in timpul ultimelor trei decenii ale sec. XX, victima era tratatd, de reguld, ca cea
de-a treia parte 1n proces. Cercetarile victimologice nationale si internationale au scos in

! Inaiinep, [1. Kpumunonoausn. Moscova: Ipozpece, YVuusepe, 1994, p. 366-367.
2 Ibidem, p. 390.
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evidenta faptul ca multe victime sunt nemultumite de felul in care au fost tratate de catre
persoanele oficiale ce infaptuiesc justitia'. Conform datelor Sintezei internationale cu
privire la criminalitate (victimizare), mai mult de jumatate din toate victimele din lume
sunt nemultumite de atitudinea politiei fatd de plangerile lor?. In multe cazuri, victimele
sunt traumate de sistemul justitiei penale, ceea ce duce la asa-numita ,,victimizare repe-
tata“.

In prezent, s-a stabilit ci procesul infiptuirii justitiei penale trebuie sa fie echitabil
atat pentru invinuit / inculpat, cat si pentru victimele infractiunii. In acest context, apare
problema coraportului dintre drepturile invinuitului (banuitului, inculpatului) si cele ale
partii vatamate. De asemenea, pot aparea disensiuni intre interesele societatii, care este
reprezentata de acuzare, si interesele victimei, de exemplu, in cazul in care victima nu
doreste sa depuna declaratii. Drept contradictie este si achitarea amenzii in folosul statu-
lui, dar nu in folosul victimei.

Dupa cum vedem, in cadrul procesului trebuie respectate, pe de o parte, interesele
societatii, infractorului si victimei, iar pe de alta parte, este necesar sa fie asigurata echita-
tea tuturor partilor. Mentionam insa ca, in urma nerespectarii acestor interese, consecin-
tele sunt diferite. Asa, de exemplu, spre deosebire de incélcarea drepturilor fundamentale
ale invinuitului, incalcarea drepturilor fundamentale ale partii vatdmate nu poate implica
schimbarea sentintei pronuntate de instantele superioare. Nerespectarea acestor drepturi
nu duce la respingerea probelor ca inadmisibile sau la emiterea unei sentinte de achitare.
Procesul penal in sine nu contine sanctiuni pentru nerespectarea drepturilor victimei, ci
prevede doar cateva garantii juridice ale acestor drepturi. In pofida acestui fapt, in Statele
Unite ale Americii a inceput o campanie pentru modificarea Constitutiei federale prin
acordarea si victimelor a dreptului de a asista si a fi ascultate la toate etapele procesului
penal’. In alte tari, grupurile de sustinere a victimelor infractiunilor afirma ca drepturile
constitutionale trebuie aplicate 1n acelasi mod atat fata de Invinuit, cat si fatd de victima.
De exemplu: dreptul la viata intima, familiald si privata sau dreptul la inviolabilitatea
domiciliului trebuie sa fie realizate si referitor la victima.

Sub alt aspect se isca contradictii dintre stat §i interesele victimei. Participarea par-
tii vatamate la examinarea cauzei intareste, de reguld, pozitia acuzarii. Anume asa este
situatia atunci cand victima apare ca ajutor al acuzarii (varianta folosita in multe tari ale
Europei Centrale si de Est, inclusiv in Republica Moldova). Aparitia victimei in calitate
de parte independenta poate schimba balanta dintre interesele invinuitului si ale acuzarii
in favoarea acuzarii. In unele cazuri, interesele victimei si ale statului nu coincid si, ca
rezultat, pot aparea disensiuni serioase. Partea vatimata poate fi contra deciziei de ince-
tare a procesului, din cauza insuficientei probelor sau bazandu-se pe principiul utilitatii
urmdririi penale. In multe tiri, victimele au dreptul si ,,intenteze proces® in instantd sau
s atace decizia de Incetare a procesului. Asemenea institutii permit partii vatamate sa
dispuna de unele garantii juridice contra abuzului sau coruptiei. Pe de alta parte, victima
poate s se pronunte contra intentarii dosarului penal. De obicei, in unele cazuri, procesul

'Van Djik, J.M.; Mayhev P.; Killias M. Experience of Crime Across the World, Deventer (NL). Boston: Kluwer,1990,
p. 88; Joutsen, M. Research on Victims and Criminal Policy in Europe. in: Hood, R. Crime and Criminal Policy
in Europe Oxford. Centre for Criminological Research, 1989, p. 50-83.

2 lecamuiii konepece Opeanusayuu Obvedunennvix Hayuii no npedynpesicoeniio npecmynnocmu u o6paujentio ¢
npagonapywumensimu, Bena, Ascmpus, 10-17 anpens 2000. Coopnux dokymenmos. Moscova, 2001, p. 221.

3 Sebba, Lesli E. Third Parties: Victims and the Criminal Justice System. Columbus: Ohio State University Press,
1998, p. 106.
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poate fi pornit doar la cererea victimei sau cu acordul acesteia. Iin majoritatea cazurilor',
ar fi bine ca victima sa dispuna de dreptul de veto la intentarea procesului. Asemenea
drept ar duce la intarirea pozitiei victimei in cadrul procesului penal, aici Insa apare ris-
cul de a fi constransa de infractor sa nu se foloseascd de acest drept. Potrivit experientei
acumulate de unele tari privind examinarea dosarelor privind violenta in familie, un ast-
fel de risc este destul de real. Chiar neposedand dreptul de veto, victimele / martorii sunt
supusi actualmente unei terori din partea persoanelor invinuite. Din aceasta cauza, unele
organizatii ale victimelor sunt categoric impotriva introducerii unor astfel de drepturi si
insistad asupra dreptului victimelor de a nu fi impovérate de o oarecare raspundere pentru
luarea deciziilor privind urmarirea penala.

Este deosebit de important si actual pentru tara noastrd desavarsirea legislatiei na-
tionale in baza prevederilor Conventiei Europene cu privire la compensarea pagubei
victimelor infractiunilor de violenta, Declaratiei privind principiile justitiei fatd de vic-
timele infractiunilor si abuzului de putere, adoptata de Adunarea Generala a O.N.U. la
29 noiembrie 1985, si altor acte juridice internationale in problema respectiva. Utilizand
practica acumulata de tarile in care de mult au fost adoptate legi speciale privind pro-
tectia juridica si ajutorul social pentru victimele infractiunilor, este necesar, in opinia
noastrd, sa fie elaborata si adoptata Legea cu privire la compensarea prejudiciului cauzat
victimelor infractiunilor de violentd. Mentiondm ca actele normative in vigoare, adop-
tate 1n ultimii ani: Legea privind repararea cheltuielilor de tratament aplicat persoanei
vatamate in actiune criminald din 28 aprilie 1994, Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 66 ,,Cu privire la cotele i modul de calculare a cheltuielilor de tratament
aplicat in stationar persoanei vatamate in actiune criminala* din 27 ianuarie 1995, Legea
privind protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si altor persoane care acorda aju-
tor in procesul penal, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 28 ianuarie 1998,
vizeaza doar unele aspecte ale sistemului de protectie a victimelor infractiunilor.

Desi este deosebit de complicat in conditiile actuale din Republica Moldova, este
necesar, dupa parerea noastra, s ne orientdm spre realizarea treptata a sistemului com-
pensarii statale a prejudiciului cauzat victimelor prin infractiune §i crearea fondului de
compensatie. Trebuie create centre speciale care ar acorda victimelor infractiunilor de
violenta nu numai sustinere materiala, dar si asistentd si protectie psihologica.

! Tecamouii konepecc Opeanusayuu Obveounennvix Hayuil..., p. 221.
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Universitatea de Stat ,,Alecu Russo* din Balti

COEXISTENTA $I CORAPORTUL

INTENTIEI INFRACTIONALE PREMEDITATE
(DOLUL DELIBERAT) CU INTENTIA PROVOCATA,
REPENTINA SAU SPONTANA

The author addressed the co-existence and the relation between deliberate
criminal intention and the provoked intention, latent or spontaneous. For a
detailed analysis of the proposed subject matter, the author relies on an ex-
tended specialized literature, analyzing various point of view from the doctrine
and from the case law, supplying when appropriate own conclusions.

In ceea ce priveste coexistenta intentiei premeditate cu intentia repentind sau pro-
vocata in literatura juridica s-a pus in discutie problema daca infractiunea intentionat
provocata poate fi savarsita si cu intentie premeditata, sau cu alte cuvinte, este posibila
oare coexistenta premeditarii cu starea de provocare?

in legatura cu continutul si natura acestora in doctrina si practica dreptului penal s-au
intentiei premeditate cu intentia repentind, provocata sau afectiva. Totusi se admite in
unanimitate ca starea de premeditare la intentia infractionala reprezintd un grad de vino-
vatie mai accentuat decat la intentia obignuita. Cu toate acestea, in unele legislatii, cum
ar fi, de exemplu, cea a Republicii Moldova ea este luata In considerare ca circumstanta
de calificare doar in partea speciala a codului penal — omorul calificat (art. 145 alin. 2
lit. a); omorul savarsit cu premeditare sau o situatie similara o putem depista si in Codul
penal al Romaniei din 1969, art. 175 lit. a). Pe de alta parte, ca circumstantd de agravare
generald, starea de premeditare, cel putin in legislatiile amintite, nu este definitd. Pe
cand in Codul penal francez din 1810, spre deosebire de noul cod din 1994, in art. 297
se ardta ca ea constd in planuirea inaintea actiunii de a atenta la persoana unui individ
determinat sau la persoana celui care va fi gasit ori intalnit, chiar daca planul va depinde
de unele imprejurari sau conditii.

Astfel, potrivit unei opinii doctrinare, aceste doua stari psihice infractionale diame-
tral opuse la infractiunile intentionate sunt compatibile'.

Conform insa unui alt punct de vedere doctrinar, ele se exclud reciproc?.

Dupa o alta parere, incompatibilitatea opereaza numai atunci cand actul provocator
precede reactia premeditatd, aceastad regularitate insd nu este una valabila si in cazul in
care premeditarea este anterioard provocdrii’. Desi unii autori intr-un context apropiat
remarca faptul ca premeditarea si provocarea pot coexista indiferent de succesiunea lor
in timp*.

' Vezi: Bulai, C. Individualizarea pedepsei. in: Manual de drept penal. Partea generald. Bucuresti: ALL, 1997,
p. 151; Grigoras, J. Individualizarea pedepsei, Bucuresti: Ed. Stiintificd, 1969, p. 151; Petrovici, Simona. Notd la
decizia penald nr: 3329/1956 a Trib. Regional Bacdu. In: L.P, nr. 2/1957, p. 188.

2 Vezi: Biro, L. Drept penal. Partea generala. Cluj: Universitatea ,, Babes-Bolyai“, 1971, p. 244.

3 Vezi: Tanoviceanu, 1. Tratat de drept penal §i procedurd penala. Vol. 1. Ed. a 1I-a. Bucuresti, 1975 p. 253-254.

4 Ibidem, p. 253.
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in fine, unii juristi sunt de parere ca in problema enuntati nu se poate da o solutie de
principiu, rezolvarea fiind intotdeauna o problema de speta'.

Credem ca problema coexistentei sau compatibilitatii acestor doud stari diametral
opuse trebuie pornitd de la aprecierea justd si adecvata a naturii si esentei starii de pre-
meditare.

In asa fel, potrivit unui punct de vedere?, premeditarea are un caracter obiectiv, si
aceasta deoarece nu este suficient sa treacad timp indelungat de la luarea hotararii de a
savarsi infractiunea pana la punerea ei in executare, ci trebuie sa existe si acte materiale
sau spirituale de pregétire a infractiunii, care fac ca rezultatul sa fie cert’.

In sustinerea acestui punct de vedere — coexistenta premeditarii cu starea de pro-
vocare — se dau cateva exemple de premeditare conditionata.: X, care este victima unor
agresiuni repetate din partea lui Y, ia hotararea sd omoare la prima repetare a agresiunii®.
Un alt exemplu intalnit este acela in care sotul este informat ca sotia sa intretine relatii
extraconjugale. El o urmareste si o surprinde in adulter, in acest fel infidelitatea sotiei
poate produce o puternica tulburare sotului inocent, care savarseste infractiunea de lo-
vire sau vatamare corporala (in aceasta stare psihicd), apreciindu-se astfel ca el poate
beneficia de circumstanta atenuantd a provocarii. Se poate intampla insa ca sotul sa fi
savarsit si unele acte pregatitoare. Pentru a-si asigura realizarea infractiunii, si-a procurat
un obiect cu care s loveasca, a simulat plecarea din localitate, a stat la panda. In acelasi
timp, este limpede ca sotul inocent nu ar fi trecut la executarea hotararii infractionale
daca nu ar fi surprins sotia sa in adulter. in acest sens se remarci: ,,Premeditarea pre-
merge starii de provocare, dar se poate intampla sa urmeze starii de provocare, pentru
aceasta este necesara starea de tulburare psihica ce caracterizeaza provocarea si aceasta
sd persiste n timp, iar actele premergatoare, precum si infractiunea sa fie savarsite sub
imperiul aceleiasi stari de tulburare psihica“.

Conform punctului de vedea opus celui mentionat®, pe care in principiu 1l imparta-
sim, premeditarea are un caracter pur subiectiv, aceasta constand intr-o chibzuire mai in-
delungata decat cea obignuita si intr-o stare de calm relativ cu privire la actiune, timp, loc,
mod de comitere, precum si trecerea unui timp suficient de la luarea hotararii si pana la
punerea ei in executare pentru a exista cat mai multe sanse sa se produca urmarea dorita’.
De aceea si in practica judiciara deseori s-a decis ca provocarea uneori nu poate coexista
cu premeditarea, opinie care a fost exprimat si in literatura de specialitate®. Intr-o opinie
asemanatoare s-a mai mentionat ca problema trebuie abordata ca o deosebire de continut
dintre premeditare §i provocare, ca grade ale intentiei, ambele reprezentand circumstante
cu efecte diametral opuse asupra individualizarii’.

! Danes, St. Consideratii asupra circumstantei atenuante a provocarii. in: R.R.D, 1984, nr. 5, p. 30.

2 Dintre cei care admit asemenea posibilitate enumerdm: Manzini, Mains, Florian, Lanze, Loghi, Gargon,
Tanoviceanu, Dongoroz, O. Loghin, R. Stanoiu, G. Antoniu, J. Grigoras.

3 1. Oancea, Gr.Rampeanu, V. Dongoroz, O. Loghin, T. Vasiliu s.a.

4Ratescu, C.; Asnavorian, H.; Ionescu-Dolj, L. et al. Codul penal. Regele Carol al Il-lea. Adnotat. Vol. l. Partea
generald. Bucuresti: Ed. Librariei Socec, 1937, p. 72, 382.

3 J. Grigoras. Op. cit., p. 152-153.

¢ Sustinatorii punctului de vedere contrar: Matei Basarab, I. Mircea, Alimena, Ciroli, Penso, Hans, Thiry, Geraud,
Mangol, Roux, Tr. Pop, N. Buzea, L.Biro.

7 Biro, L.; Basarab, M. Aspecte teoretice si practice privind starea de provocare. in: Studia , Babes-Bolyai*
Universitas, 1977, nr. 2. Asadar nu trebuie confundata cu chibzuirea.

8 Vezi: Danes, St. Consideratii asupra circumstantei atenuante a provocdrii. in: R.R.D., 1984, nr. 5, p. 50.

9 Niculeanu, Costel. Despre posibilitatea coexistentei premeditarii cu dolul repentin. In: Dreptul, 1995, nr. 12,
p. 49.
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Astfel starea de provocare, spre deosebire de premeditare, este o circumstanta atenu-
anta legald, deoarece nagterea intentiei repentine, provocate sau afective are loc sub sta-
panirea unei puternice tulburari sau emotii, determinata de violentd, atingere grava adusa
demnitatii persoanei sau de o altd actiune ilicitd grava, care are influenta atat asupra pre-
vederii, cat si asupra vointei persoanei, diminudndu-le, si in aceasta stare faptuitorul ia
hotdrarea infractionala!. Unde autorul, de altfel corect, remarca faptul ca: ,,in cazul starii
de provocare, precum si a premeditarii, ne aflam in faza internd a infractiunii, faza de for-
mare, de luare a hotararii infractionale*. Intr-un sens asemanitor se mai remarc: ,,...NU
trebuie confundata chibzuirea asupra mijloacelor, timpului, locului, alegerea complicilor
cu pregatirea propriu-zisa, efectiva (care are loc in al doilea moment al formarii intentiei)
de cel al deliberirii®. In contextul respectiv credem ci se mai impune si remarca: ,,Este
in afara de orice Indoiala cd, de cele mai multe ori, intentia premeditata se exteriorizeaza
prin acte materiale sau spirituale de pregatire, insa acestea nu tin de premeditare, ci sunt
elemente cu ajutorul carora se probeaza existenta ei“. Desi intr-o opinie, sustinuta de ma-
joritatea autorilor* si adoptatd frecvent in solutiile instantelor de judecata, se considera
ca persoana care premediteaza la comiterea unei infractiuni trebuie sa se gaseasca intr-o
stare de relativ calm, sa treacd o perioada de timp mai indelungata de la luarea hotararii
pana la momentul punerii ei in aplicare, dar sa existe si 0 exteriorizare a intentiei concre-
tizata in acte de pregatire. Or, uneori, existenta actelor de pregatire nu duce in mod auto-
mat la concluzia cé infractiunea a fost comisa cu premeditare. Spre exemplu, s-a decis
in practica judiciard ca nu existd premeditare, daca inculpatul, avand un prim incident,
s-a retras si dupd un timp scurt a revenit inarmat si a ucis victima. Astfel excluderea pre-
meditarii a fost motivata prin faptul ca inculpatul nu a chibzuit un timp suficient asupra
motivelor ,,pro si ,,contra“ ale faptei sale. in acelasi sens s-a mai apreciat ca a admite
ca actele de pregatire care intervin dupa luarea hotararii infractionale si care, de regula,
constituie probe, ar face parte din intentie, aceasta ar insemna a le confunda cu obiectul
probatiunii...> De aceea am si apreciat ca fiind corecta opinia pe care o credem mult mai
judicioasa, potrivit careia premeditarea are caracter pur subiectiv®.

In acest sens se di chiar si un exemplu: X are in ingrijire o persoani, care de mai
multi ani suferd de o paralizie totald, si hotdraste si-i suprime viata prin neingrijire. in
acest caz existenta premeditarii se poate dovedi, cu toate ca faptele nu au fost pregatite,
fie cu martori, fie cu rezultatul autopsiei. Or, si in asa fel se poate dovedi existenta unui
act premeditat si daca existd acte de pregatire. Astfel, ideea ca dovedirea premeditarii
se poate face numai cu ajutorul actelor de pregatire ar insemna limitarea principiului
libertatii probelor, consacrat in majoritatea codurilor de procedura penald moderne, si in
cazurile cand s-ar realiza omorul cu premeditare, faptuitorul ar fi sanctionat doar pentru
omor simplu. De asemenea, actele de pregatire cu ajutorul carora se dovedeste premedi-
tarea (adica probele) ajung sa se confunde cu insusi obiectul probatiunii, adica cu ceea
ce urmeaza a fi probat. Din exemplele de mai sus reiese clar ca hotararea de a savarsi

! Basarab, M. Drept penal. Partea generala. Vol. 1. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 185-186.

2 Idem.

3 Biro, L.; Basarab, M. Op. cit., p. 54.

* Vezi: Dongoroz, V. Participatia. In: Explicatii teoretice in codul penal romdn. Partea generald. Bucuresti:
Ed. Didactica si Pedagogica, 1969, p.189.

5 Niculeanu, Costel. Despre posibilitatea coexistentei premeditdrii cu dolul repentin. In: Dreptul, 1995, nr. 12, p. 50.

© Vezi: Basarab, M. Drept penal. Parte generala. Bucuresti: Ed. Didactica si Pedagogica, 1983, p. 56.
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fapta infractionald a fost luata anterior. lar ceea ce se conditioneaza este punerea ei in
executare in functie de o anumitd imprejurare repetatd a agresiunii sau confirmarea in-
fidelitatii sotiei. Deci faptuitorul a luat in mod premeditat hotararea de a savarsi actiunea
(inactiunea), astfel nu luarea hotararii in stare de premeditare este conditionata, ci pune-
rea ei in executare. Inainte de executarea actiunii poate sa intervind violenta, atingerea
grava a demnitatii sau o alta actiune ilicitd grava din partea provocatorului, intr-un anu-
mit loc sau timp. Aceste Imprejurari (timp, loc de comitere) care tin de latura obiectiva
a infractiunii si care au avut loc ulterior hotararii premeditate de a savarsi fapta, indica
doar ca fapta a fost savarsita intr-un loc si la o data care, cu toate cd nu erau cunoscute
de faptuitor, au fost prevazute la luarea hotdrarii infractionale premeditate in sensul ca
fapta se va savarsi atunci si acolo unde se va repeta actul ,,provocator” sau unde va fi
descoperit adulterul.

De asemenea aceastd ,,provocare conditionatd™ a putut sa constituie doar un pretext
sau prilej pentru invocarea de citre faptuitor a stirii de provocare. In acest context s-a
mai mentionat ca: ,,Este deci indoielnic daca asemenea ,,acte de provocare® ar mai putea
sd dea nastere unei puternice tulburari sau emotii, din moment ce autorul se asteapta la
ele si a hotarat sa reactioneze de aceasta data*!. Astfel, ,.cele doud circumstante prezinta
stari psihice diametral opuse: starea de puternica tulburare sau emotie in caz de provo-
care si starea de calm (chiar relativ) in caz de premeditare se exclud prin definitie, or,
cu privire la aceeasi fapta penald nu pot exista doua hotardri infractionale identice.
Aceasta si pentru ca orice modalitate si grad al intentiei presupune: nasterea ideii in-
fractionale, deliberarea si luarea hotardrii, chiar daca deliberarea este uneori mai in-
delungata, iar alteori foarte scurta® lar in legéturd cu premeditarea care urmeaza starii
de provocare, conditia ca ,infractiunea” sa fie savarsitd sub imperiul aceleeasi stari
de tulburare psihica este nerealizabila, deoarece nu vedem cum mai poate faptuitorul
premedita din moment ce hotdrarea a fost luata. De altfel, din exemplul dat ar reiesi ca
premeditarea s-ar reduce doar la actele de pregatire, fara a se mai lua in consideratie sta-
rea psihica (calm, chibzuintd indelungata). Premeditarea, indiferent daca precede sau ur-
meaza starii de provocare, nu poate coexista cu aceasta, deoarece elementele subiective,
contrare, nascute din imprejurari obiective diferite. Hotararea odata luata, premeditarea
sau starea de provocare este pusa in aplicare fara a se putea lua o alta hotarare cu privire
la savarsirea aceleiasi fapte®.

Credem ci in acest sens drept exemplu elocvent ne serveste urmitorul caz. Intre
inculpatul X si victima Y au intervenit frecvente neintelegeri si certuri in timpul carora
victima l-a amenintat pe inculpat ca se va razbuna si 1i va face mult rau. lar peste cateva
luni inculpatul a constatat ca din curte i-au disparut mai multe lucruri. Fiind convins ca
bunurile au fost furate de victima, el a reclamat-o la postul de politie. La un interval de
alte cateva luni din gospodaria inculpatului au disparut alte obiecte. Totodata inculpatul a
gasit de mai multe ori zarzavaturile smulse sau distruse in gradina. Si pentru aceste fapte
el a banuit-o tot pe victima, intrucat il amenintase 1n acest sens. Apreciind ca victima va
repeta faptele de razbunare, inculpatul a decis si o pedepseasca. In acest scop, la incepu-
tul lunii urmatoare, inculpatul a imprejmuit gradina cu un conductor electric si in fiecare
noapte, intre orele 23.00 si 5.00, I-a conectat la reteaua electrica. Despre acest fapt incul-

! Biro, L.; Basarab, M. Op. cit., p. 55.
2 Basarab, M. Drept penal. Partea generald. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 185-186.
3 Biro, L.; Basarab, M. Op. cit., p. 52.
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patul a anuntat vecinii pentru a nu fi electrocutati. Intr-una din nopti victima Y a intrat in
gradina inculpatului unde i-a distrus o parte din legume. In timpul comiterii acestei fapte
a atins cu bratul conductorul care era conectat la retea, fiind electrocutat mortal.

Astfel prima instantd a dispus trimiterea in judecata a inculpatului X pentru comi-
terea infractiunii de omor cu premeditare, prevazuta si pedepsitd de articolele ce in-
crimineaza infractiunea de omor. Motivandu-se cd inculpatul a comis infractiunea de
omor cu premeditare, s-a mentionat totodata circumstanta atenuanta judiciara de scuza
provocarii, instalatia electrice fiind improvizata in virtutea unei temeri permanente ca i
se vor sustrage sau distruge bunuri i zarzavaturi din gradina, temeri ce s-au dovedit a fi
justificate.

In ceea ce ne priveste apreciem corectd opinia' ¢i instanta superioard in mod corect
a Inlaturat aplicarea articolului ce prevede circumstanta atenuantd a provocarii cu moti-
varea ca ,,premeditarea §i provocarea nu pot coexista®, in schimb instanta era libera in
apreciere sa retind alte circumstante atenuante. Problema este importantd, deoarece o
data cu admiterea circumstantei atenuante este obligatorie reducerea pedepsei sub limita
minimului special pentru infractiunea comisa.

in concluzie mentionam faptul ca in speta expusi X a comis omorul cu premeditare,
intrucat decizia infractionala a fost luata pe fondul unei stari sufletesti calme si linistite,
avand pentru reflectie si pentru construirea instalatiei cateva luni®.

Dupa cum am afirmat i mai inainte, in principiu sustinem opinia ca starea de pro-
vocare nu poate coexista cu starea de premeditare la infractiunile comise in mod inten-
tionat, si aceasta deoarece ambele, la randul lor, constituie stari psihice diametral opuse.
Totusi aceasta opinie este corectd in principiu, natura i esenta acestor stari psihice nsa
nu pot fi absolutizate n toate situatiile si interpretate ca un postulat.

Conform celei de a treia opinii, cand actul provocator este anterior premeditarii, in-
fractorul se va considera vinovat pentru faptul ca ar fi cedat surescitarii nervoase, maniei,
revoltei sau indignarii, pe care ar fi trebuit sa le infranga, raspunderea sa insa este usurata
datorita indignarii i emotiei care 1-a cuprins prin surprindere.

lar daca a intervenit o reflexiune, judecata cu sange rece, in conditii de calm, chiar
si numai relativ, ratiunea atenuarii dispare, caci infractiunea are loc ca rezultat al unui
impuls insuficient de controlat, dar este totusi rodul deliberarii si al chibzuintei. Astfel
conchidem ca in cazul in care hotdrarea de a savarsi infractiunea este consecinta tulbu-
rarii sau emotiei determinate de actul provocator de tulburare sau emotie, ce a dainuit
pana in momentul comiterii infractiunii, provocarea exclude premeditarea’. Daca 1nsa
hotararea de a savarsi infractiunea a fost luatd dupa ce starea de tulburare sau emotie a
trecut, atunci, evident, nu se mai poate vorbi de provocare, dar in raport cu imprejurarile
concrete ale faptei ar putea exista premeditarea®.

In cazul in care premeditarea este anterioara actului provocator, se poate crea situatia
cand o persoana, prevazand ca va fi victima unei actiuni provocatoare, se hotaraste sa
raspunda prin savarsirea unei infractiuni, efectuand anumite acte de pregatire in acest
scop. Prin urmare, se creeaza doua situatii: prima este atunci cand actul provocator nu a
avut nici un efect asupra psihicului, persoana comitand infractiunea cu sange rece si cu

' Niculeanu, Costel. Despre posibilitatea coexistentei premeditarii cu dolul repentin. in: Dreptul, 1995, nr. 12,
p. 49.

2 Niculeanu, Costel. Op. cit., p. 50.

3 [bidem.

4 Ibidem.
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multd luciditate. In acest caz, evident, exista premeditare. A doua situatie apare atunci
cand actul provocator produce in psihicul celui care premeditase o manie violenta si, sub
stapanirea acestei stari sufletesti, el a savarsit fapta in conditiile in care o concepuse si o
pregitise. In acest caz premeditarea coexista cu provocarea'.

Luand 1n considerare complexitatea psihicului uman, s-ar putea, intr-un fel sau altul,
sa se dea dreptate celei de a patra opinii din doctrind, conform careia unii jurigti sunt de
parere ca in problema enuntata nu se poate da o solutie de principiu, rezolvarea fiind in-
totdeauna o problema de speta’.

Pentru a fi mai relevanti in aprecierile noastre in acest context, punem in discutie ur-
matorul exemplu: instanta de fond a condamnat pe inculpat pentru savarsirea infractiunii
de omor calificat, retindnd in sarcina acestuia ca, fiind in stare de ebrietate, s-a certat cu
victima dupa care s-a dus acasa, s-a inarmat cu un cutit si, ajungand-o din urma, i-a apli-
cat mai multe lovituri cu cutitul in piept, provocandu-i moartea. Instanta a considerat ca
fapta de omor a fost comisa cu premeditare. In recurs, inculpatul a criticat solutia instan-
tei de fond, sustinand ca existenta premeditarii s-a retinut in mod gresit. Curtea Suprema
de Justitie (C.S.J.) a admis recursul.

In aceste sens s-a mentionat ci pentru recunoasterea actului de premeditare drept
circumstanta agravanta a infractiunii de omor este necesara indeplinirea cumulativa a cel
putin doua conditii: luarea deciziei infractionale care trebuie sa fie precedata de actiunea
agresiva, iar hotararea luata mai inainte trebuie sa se concretizeze In anumite activitati de
pregatire a infractiunii, cum ar fi obtinerea de informatii In legatura cu victima, pandirea
ei, cautarea de complici, procurarea mijloacelor s.a.?

Astfel prima cerintd nu presupune numai trecerea unui interval de timp de la luarea
hotararii de a savarsi infractiunea pana la comiterea acesteia, ci si o chibzuinta suficien-
td si o pregatire de naturd sa inlesneascd savarsirea infractiunii. Or, din Tmprejurarea
constatata de instanta — inculpatul, dupa ce s-a certat §i a amenintat victima, a parasit-o,
revenind dupa aproximativ 10 minute, narmat cu un cutit — nu se poate conchide ca el
a comis omorul cu premeditare, interval insuficient pentru pregatirea omorului, si se ex-
clude ipoteza ca inculpatul a meditat cu privire la sdvérsirea faptei. In acelasi sens C.S.J.
apreciaza corect conditiile necesare premeditarii, i anume: o chibzuintd din timp asupra
modului de comitere a faptei si exteriorizarea acesteia prin acte materiale de pregatire.
In ceea ce priveste aprecierea ei asupra stirii de fapt, s-a mai mentionat ci inculpatul,
dupa ce s-a certat cu victima, a luat hotararea de a o ucide, aceasta hotarare fiind bine
chibzuitd din moment ce l-a determinat sa se Intoarca din drum si sa se duca acasa unde
s-a Tnarmat cu un cutit (instrument apt de a provoca moartea). Avand in minte aceeasi
hotarare, inculpatul a revenit, a ciutat sa se Intlneasca cu victima, aplicindu-i mai multe
lovituri de cutit in piept. In acest fel este greu de apreciat ci el a actionat spontan, ¢ nu s-
a gandit mai inainte la modul de savarsire a faptei, si ca nu s-a gandit dinainte sa gaseasca
o modalitate cat mai eficientd de realizare a intentiei sale. Motivarea instantei supreme
in sensul ca ar fi necesar sd treaca un interval mai mare de timp pentru a face verosimila
existenta premeditarii si cad in spetd intervalul de timp de la luarea hotararii de a ucide
victima si pana la infaptuirea ei ar fi insuficient pentru pregétirea omorului si pentru
existenta premeditarii, se apreciaza intr-o altd asertiune ca fiind neconvingatoare. Astfel

! Vezi: Danes, St.; Papandopol, V. Individualizarea generala a pedepselor. Bucuresti: Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
1985, p. 137

2 Danes, St. Consideratii asupra circumstantei atenuante a provocdrii. in: R.R.D, 1984, nr. 5, p. 30.

3 Avrigeanu, Tudor. Premeditare. Conditii. In: Dreptul, 1995, nr. 3, p. 119.
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se considera ca meditarea anticipata asupra omorului ca proces psihic poate sa dureze si
un interval foarte scurt, mai ales cand decizia infractionala s-a luat dupa o cearta iritanta
cu victima, cand inculpatul a fost cuprins de dorinta de a-i da o riposta si de a sanctiona
victima pentru nemultumirile reale sau inchipuite pe care aceasta i le-a provocat. Faptul
ca inculpatul s-a intors din drum presupune ca el a inceput sa reflecteze serios asupra mo-
dului in care va actiona. Actele exterioare ale inculpatului (intoarecea acasa, inarmarea,
revenirea si cautarea victimei) reflectd o anumita hotarare bine chibzuita de a se rafui cu
victima, chiar daca intervalul de timp nu este prea mare. Aici nu intereseaza durata in
care se petrec procesele caracteristice premeditarii, ci important este ca acestea sa existe
ca atare §i sd poata fi descifrate din ansamblul actelor de comportament ale inculpatului.
Nici nu ar fi posibil sa se stabileasca o ,,durata rationald* sau o durata ,,suficientd de
desfasurare a acestor procese, totul tindnd de Imprejurarile concrete ale cauzei'.

Astfel, comentandu-se mai multe decizii ale instantei supreme cu un continut similar
celei de fata, s-a subliniat ca, de reguld, in cazul unui invinuit care s-a retras dupa disputa
cu victima si a revenit inarmat este vorba de premeditare, si nu de un omor simplu?.

Tot astfel, intr-o lucrare recenta®, s-a aratat ca inculpatul, incercand sa omoare vic-
tima, dupd ce s-a dus si la scurt timp s-a intors cu un cutit, trebuie sa raspunda pentru
tentativa la omor calificat (cu premeditare) si nu pentru tentativa de omor simplu, chiar
daca faptele s-au desfagurat intr-o scurta perioada de timp.

Subliniem faptul ca, reducand problema compatibilitdtii i coexistentei intentiei pre-
meditate cu intentia provocata la o simpla solutie de spetd, instantele vor avea, probabil,
mai multe posibilitati de a aprecia aceste stéri de fapt, prelntdmpinand astfel unele solutii
absurde sau tendentioase.

In fine, remarcam ca aceste categorii ale intentiei, si anume: intentia premeditata,
intentia meditata sau deliberata si intentia repentind sau impetuoasa, au o mare influenta
asupra determinarii gradului de culpabilitate a infractorului si totodata asupra aplicarii
pedepsei’.

' Idem, p. 120.

% Practica judiciara penala. Vol. Ill. Bucuresti: Ed. Academiei Romdne, 1992.

3 Antoniu, G. Tentativa. Bucuresti: Tempus, 1995, p. 307-308.

4 Biro, L. Cu privire la natura juridicd a acuzei provocarii. in: Legalitate populard, 1959, nr. 1, p. 49.
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INTRODUCEREA INSTITUTIEI ACORDULUI DE
RECUNOASTERE A VINOVATIEI IN LEGISLATIA
REPUBLICII MOLDOVA: O SCHIMBARE NECESARA
SAU URMAREA MODEI?

Lately, in the context of the judicial and legal reform, the criminal procedure
legislation of the Republic of Moldova has known a substantial transformation
imposed by the social and economic realities, as well as by the tendency
of bringing the legislation in line with the generally acknowledged standards.
One of these changes deals with the plea bargaining procedure.

Any amendment of the law, especially when it's a major one, should be scru-
tinized in order to check its compliance with the existent realities and analyze
the impact the proposed amendment displays in ordering these realities in
the way necessary to produce the expected outcome. This article examines
the preconditions of introducing the institution of plea bargaining in the
Republic of Moldova. These preconditions are divided in two groups: material
preconditions related to the need of having such an institution and the aca-
demic-legislative preconditions related to the existent practice and doctrine.
Besides, this paper brings evidence justifying the need of introducing and
the possibility of inserting this institution in the criminal justice system of the
Republic of Moldova.

Normele de drept stabilesc anumite reguli care, fie cd au menirea de a determina pro-
ducerea unor interactiuni dorite intr-o societate, fie cd le consfintesc pe cele existente ca
fiind acceptate. Totodata, pentru a putea fi un instrument eficient de organizare a relatiilor
sociale, normele de drept trebuie sa fie ajustate permanent in functie de anumiti factori
obiectivi. In acest sens dreptul este un instrument care modeleaza realitatea, dar care, la
randul sau, este modelat de aceasta. De aceea, dacd vorbim de o modificare a legislatiei,
mai ales de una majora, atunci aceasta trebuie sa fie supusa unei examinari minutioase in
sensul potrivirii acesteia cu realitatile existente si analizarii potentialului pe care modifi-
carea propusi il are in ordonarea acestor realititi pentru a produce rezultatul scontat. in
plus, trebuie sa tinem cont de faptul ca ,,legile procesual-penale, in afard de destinatia lor,
ca reguli de infaptuire a justitiei penale, au o importanta istorica, politica si etica“'.

Daca vorbim despre dreptul procesual penal, atunci diferentierea oricarei forme pro-
cesuale, crearea sau adoptarea unor noi proceduri are loc sub influenta unui sir de pricini
obiective, cum ar fi cele de ordin economic, politic, social. Totodata, aceste modificari
nu pot avea loc in afara experientei acumulate si a pilonilor doctrinari care deja au fost
stabiliti.

La introducerea acordului de recunoastere a vinovatiei trebuie sa tinem cont de un
sir de premise care pot fi divizate in doud grupe. Din prima grupa fac parte premisele
materiale ce dicteaza necesitatea unei asemenea institutii, iar altd grupa o constituie pre-
misele de ordin teoretico-legislativ care tin de practica si doctrina existenta, flexibilitatea
acestora de a accepta si a se ajusta unei noi institutii. Cu toate ca aceasta ultima grupa de

! Konn, A. O. Bsedenue 6 Yemas yeonosnozo cyoonpouszsoocmea. Cucmemamuueckuiic Komenmapuii. Moscova:
Usn. M.M. 3uea, nr. 1, 1913.
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cauze nu pare sa aiba un rol important in modificarea legislatiei, de multe ori argumente-
le de ordin practic si doctrinar sunt hotaratoare la adoptarea si modelarea unor legi.

Introducerea acordului, chiar si cu limitarile la cercul de infractiuni stabilit de CPP,
presupune o schimbare radicala a procesului penal al Republicii Moldova. Acordul nu
numai cd simplifica activitatea din cadrul urmaririi penale, dar si reduce substantial ac-
tivitatea la faza judecirii cauzei si aplicarea cailor de atac. In plus, procedurile speciale
care existau mai Inainte in legislatia noastra se bazau, in mare masura, pe asa criterii,
cum ar fi caracterul si gradul de pericol social al infractiunii, persoana infractorului,
caracterul evident al infractiunii. Acordul nu numai ca nu tine cont in anumite instante
de aceste criterii, dar chiar le contrazice, cum ar fi, de exemplu, cazul cand procurorul
decide sa negocieze un acord tinand cont de faptul ca probabilitatea condamnarii ar fi
redusa (art. 505 alin. 1 pct. 6 al CPP).

Aceasta institutie, practic, va duce nu numai la introducerea unei proceduri specia-
le, dar si la crearea unei proceduri care o data cu aplicarea ei tot mai largd, credem ca
va tinde sa aiba un rol de baza. De exemplu, in Estonia, prin acordul de recunoastere a
vinovitiei deja sunt solutionate cca 80% din cauze. In Republica Moldova, pe parcur-
sul primelor noud luni ale anului 2004, 10% din cauze au fost solutionate prin aceasta
procedurd'. Probabil cd aceasta este doar un inceput si nu este exclus faptul sa atingem
nivelul din Estonia.

Introducerea acordului de recunoastere a vinovatiei nu numai ca va duce la o simpla
diferentiere a formei procesuale, care a mai avut loc in trecut, dar va putea declansa unele
schimbari structurale, organizatorice §i functionale considerabile.

In continuare, vom stabili daci asemenea modificari sunt justificate si vom pune in
discutie problema existentei premiselor pentru introducerea acordului de recunoastere a
vinovatiei in Republica Moldova.

Cauzele penale trebuie sa fie solutionate cat mai repede posibil, mentinand totodata
standardele Tnalte de echitate §i justete. Cam aceasta ar fi In esenta cerinta de baza ina-
intata azi organelor judiciare de citre societate. In acest sens, I. Ionescu-Dolj a remarcat
ca o calitate esentiald a unei proceduri penale o formeaza ,,accelerarea judecatii, insa
o0 accelerare care sa nu dispretuiasca nici libertatea individuala, nici drepturile sacre ale
societatii, deci o accelerare compatibild cu nevoile justitiei si spiritul larg democratic?.
I. Tanoviceanu mentioneaza: ,,Celeritatea si promptitudinea trebuie, desigur, sa fie unele
din calitatile esentiale ale activitatii care duce la realizarea justitiei represive. Restabilirea
ordinii juridice tulburate prin comiterea unei infractiuni nu se poate realmente obtine de-
cat prin grabnica aflare a vinovatilor si prin trimiterea lor in fata judecatii. Represiunea in
sine pierde si din justetea sa i mai ales din exemplaritatea sa daca pedeapsa nu intervine
cat mai curand dupa savarsirea faptului penal.

Aceasta preocupare [de accelerare a justitiei] nu trebuie sa mearga pana la exagerare.
Ideea de promptitudine trebuie sa fie armonizata cu ideea de dreptate. O justitie represiva
prompta, dar nedreapta este tot atit de ddunatoare ca si o justitie dreapta, dar inceata“.

Astfel de pareri au fost exprimate in literatura recentd de mai multi autori. O pro-
blema insa in acest sens este ca la indeplinirea acestei cerinte de celeritate combinata cu

! Din cuvantarea procurorului general al Republicii Moldova la conferinta dedicata acordului de recunoastere a
vinovatiei, Chisinau, 12 oct. 2004.

% Tonescu-Dolj, I. Curs de procedura penala romana. Bucuresti: Ed. Socec & Co. S.A., 1937, p. 15.

3 Tanoviceanu, 1. Tratat de drept si procedurd penald: In 5 vol. Ed. a Il-a rev. Vol. 4. Bucuresti, 1924. p. 17.
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justete si corectitudine, in momentul actual organele judiciare se confruntd cu un numar
enorm de cauze penale, care trebuie solutionate cu un minim de resurse materiale si de
personal. Astfel, de exemplu, in cadrul emisiunii matinale de la Radioul National din 20
ianuarie 2003, fostul ministru al justitiei a declarat ca in 2002 sarcina lunara pentru un
judecator a fost de 21 cauze civile, 6 cauze penale, 50 de cauze administrative si aceasta
pe langa alte obligatii pe care le au judecatorii. Aceasta sarcind insa depaseste posibili-
tatile judecatorilor.

In cadrul unui sondaj' mai mult de 55,76% din rispunsurile cu privire la factorii
care Tmpiedica investigarea rapida si corectd a cauzelor penale mentionau volumul mare
de munca. 29,41% din respondenti au indicat ca volumul mare de munca ii Impiedica
sa participe eficient la procesarea cauzelor penale, iar 21,56% au indicat ca inclind sa
creada ca volumul mare de munca mai degraba este un factor ce 1i impiedica sa participe
eficient la realizarea sarcinilor lor.

In afard de volumul mare de munci, in realizarea sarcinilor pe care le au, organele
judiciare se confruntd cu presiunea constanta din partea statului si opiniei publice de a
lupta eficient cu criminalitatea, totodata fiind obligate sd respecte anumite cerinte justifi-
cate, dar totusi rigide, de a asigura un proces echitabil. Dupa cum mentioneaza V. Tomin,
existd o contradictie intre scopul de a asigura inevitabilitatea raspunderii persoanelor
vinovate si obligativitatea de a asigura interesele legitime ale persoanelor implicate in
procesul penal®. Regulile relativ noi de respectare a unor forme procesuale in infaptuirea
unor actiuni, drepturile acordate acuzatului si alte garantii procesuale au dus la cresterea
complexitatii procesului penal si la o anumitd birocratizare a organelor judiciare.

Fara indoiald, in conditiile date organele judiciare sunt supuse unor presiuni care
depasesc capacitatile lor. Situatia se agraveaza prin faptul ca activitatea acestor organe
nu este apreciatd de pe pozitia respectarii regulilor procesului echitabil, dar preponde-
rent In baza unor anumite criterii cantitative, palpabile, cum ar fi numarul infractiunilor
descoperite, numarul persoanelor condamnate etc. Deplasarea accentului in evaluarea
activitatii desfasurate duce la tendinta de a lichida aceste presiuni prin intermediul unor
»scurtaturi birocratice, devieri si incélcarii deschise a regulilor de catre membrii sis-
temului judiciar, de la judecatori la dactilografe, pentru a atinge normele de productie
care sunt acceptate ca rutind, fiind institutionalizate, dar, cu toate acestea, sunt negate?,
solutia deviatoare de la reguli devine norma, si sistemul de justitie este in mod clandestin
restructurat dupa noile norme*,

Din discutiile cu diferiti profesionisti (anchetatori, judecdtori, avocati), ne-a devenit
clar cd si la noi organele judiciare, pentru a realiza sarcinile puse in fata lor, se folosesc
de diferite ,,procedee* prin care se incalca legea. Practic, pentru nimeni nu este secret ca
actiunile de urmarire penald sunt deseori efectuate cu incalcarea unor reguli considerate
minore, cum ar fi cerinta de participare a pedagogului sau a martorilor asistenti in cazul
anchetdrii unui minor.

! Sondajul a fost efectuat de autor pana la intrarea in vigoare a noului CPP. La el au participat 52 de respondenti
(avocati, procurori, judecatori si anchetatori).

2 Tomun, B. T. Ocmpele yanol yeonosnozo cyoonpouszsoocmea. Moscova: FOpuouueckas numepanmypa, 1991, p. 104.

3 Thomssem, Carol L.; Falkowski, Peter J. Plea Pargaining in Minnesota: The Final Report of The Plea Negotiation
Study. Minnesota Statistical Analysis Center, Crime Control Planning Board, 1979. p. XI.

4 Klein, John F. Let’s Make a Deal: Negotiating Justice. Toronto: Lexington Books D.C. Heath and Company
Lexington, 1976, p. 6.
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Situatia existentd in cadrul procesului penal contemporan a fost reusit descrisa de
H. Parcker:

,.Noi ne confruntadm cu un paradox interesant: cu cat mai mult aflam despre ceea ce este pro-
cesul penal, cu atat mai mult suntem instruiti despre aceea ce trebuie el sa fie si cu atat mai mare
pare sa fie abisul dintre este si trebuie. Noi aflam ca putine persoane obtin o reprezentare legala
adecvata 1n cadrul procesului penal; in acelasi timp noua ni se spune ca Constitutia cere ca orice
persoana sa aiba o reprezentare adecvata in cadrul procesului penal. Noi aflim ca violenta este de
multe ori folosita pentru a obtine marturii; noud ni se spune ca o persoand nu poate fi condamnata
in baza unor probe obtinute prin violenta. Noi descoperim ca politia deseori foloseste metode ce
incalca Amendamentul IV al Constitutiei, ce vizeaza viata privata; in acelasi timp noud ni se spune
cé asemenea probe nu sunt admisibile in cadrul procesului penal. Este si trebuie duc o coexistenta
din ce in ce mai complicata. Ca urmare apar dubii in privinta tipului de proces penal pe care dorim
sa-l avem*!.

De aceea, suntem pe deplin de acord cu I. Tanoviceanu, care afirma ca preocuparea
legiuitorului trebuie sa fie crearea normelor de procedura, care nu numai sa nu ingreune-
ze mersul justitiei, dar s3 facd ceva mai mult: sa-1 accelereze?.

Suntem pe deplin de acord cu faptul ca ,,deoarece timpul, resursele si abilitatea de a
determina ce este just sunt limitate, un sistem procedural in mod inevitabil reprezintd o
serie de compromisuri‘, inclusiv prin ,,intermediul unor negocieri prin care fiecare parte
isi realizeaza, intr-o oarecare masurd, dorintele sale, cu toate ca nici o parte nu obtine
totul ce 1si doreste*.

Acest moment a fost sesizat de legiuitorii din diferite tari, care, in dorinta de a atenua
tensiunile mentionate mai sus, au pledat pentru introducerea elementelor de negociere in
procesul penal sau a altor mijloace care ar permite compromisuri in aplicarea regulilor
unui proces echitabil, atunci cand aceasta ar putea fi in interesul functionarii ritmice a
sistemului judiciar.

Incd in 1987 Consiliul Europei a adoptat o recomandare ce viza simplificarea proce-
sului penal al tarilor membre®.

Drept urmare a numarului mare de cazuri, in Olanda, Scotia si Germania a aparut
asa-numitul model de eficientd operationala. Acest model, bazat pe principiile eficientei
administrative si economisirii resurselor, atribuie procurorului rolul de manager in infap-
tuirea atributiilor sale pentru a controla numarul de cazuri in crestere, in limitele stabilite
de buget, prin evitarea procedurii judiciare ce implica costuri mari, mult timp si multa
pregatire pentru proces®.

Astazi majoritatea tarilor europene au implementat institutia renuntarii conditionate
la urmarirea penald in corespundere cu care procurorul poate renunta la urmarire, daca
invinuitul este de acord sa indeplineasca anumite conditii’, cum ar fi restituirea pagubei
sau platirea unei anumite sume organizatiilor de caritate sau statului®.

!'Parcker Herber L. The Limits of The Criminal Sanction. Stanford: Stanford University Press, 1968, p. 150.

2 Tanoviceanu, 1. Tratat de drept si procedurd penald: in 5 vol. Ed. a I1-a rev. Vol. 4. Bucuresti, 1924. p. 17.

3 Goldstein Abraham S. The state and the accused: balance of advantage in criminal procedure. in: The Yale Law
Journal, vol. 69, p. 1149.

4Klein John F. Op. cit., p. 2.

5 Pexomenoayuss Ne R (87) 18 Komumema MuHucmpog 20cyoapcmeam-ieHdam OMHOCUMENbHO YAPOUeHUs
Y20NI08HO20 NPABOCYOUSL.

¢ Fionda, Julia. Public Prosecutors and Discretion a Comparative Study. Oxford: Clarendon Press, 1995, p. 176.

"Tak, Peter J.P. The Legal Scope of Non-prosecution in Europe. Helsinki: Institute for Crime Prevention and Control,
1986, p. 67.

8 Stemmler, Susanne. Incentive Structures and Organizational Equivalents of Plea Bargaining in German Criminal
Courts. A Thesis in Administration of Justice. Pennsylvania State University, 1994, May, p. 44.
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In unele tari, desi foarte rar, este admisa renuntarea neconditionati la urmarirea
penald a unor infractiuni'. Astfel, de exemplu, in Danemarca, in cazul unui conducator
al unui mijloc de transport care, orbit de soare, tamponeaza un alt mijloc de transport i
ca urmare este serios accidentat sau copiii ori sotia acestuia gi-au pierdut viata in acest
accident, procurorul poate retrage invinuirea, cu conditia cd soferul nu era in stare de
ebrietate, deoarece nu existd motiv de a pedepsi In continuare aceasta persoana.

O alta situatie ar fi retragerea unor invinuiri in cazuri foarte voluminoase. De exem-
plu, daca intr-un dosar penal privind comiterea unor falsificari se presupune ca ar exista
o multime de asemenea cazuri, procurorul poate decide investigarea unui numar redus
de cazuri de falsificari sau, in cazurile de evaziune fiscala poate sa se limiteze la cazurile
recente, desi ar putea fi motive de a crede ca s-au mai savarsit evaziuni fiscale cu multi
ani in urma?. De fapt, ,,procedurile consensuale, abreviate si simplificate nu numai ca au
la baza consideratiile economisirii banilor si eficientizarii procesului. Unii teoreticieni,
in special in Germania, privesc solutionarea consensuald a cazurilor penale ca o viitoare
modalitate progresiva a procedurii penale®.

O alta cale de solutionare a problemelor in cauza este implementarea acordului de
recunoastere a vinovatiei. Traditional, in Europa continentald, recunoasterea vinovatiei
nu servea ca temei pentru un proces redus. In efortul de a simplifica sistemul judiciar, a
aparut problema daca interzicerea pledarii vinovat si a acordurilor de negociere a vino-
vatiei ar trebui anulata®. Raspunsurile la aceasta intrebare sunt diferite.

Intr-un sir de recomandri adresate de Comunitatea Europeana Letoniei se arati ci
»discutiile in Europa au indicat asupra faptului ca conceptul american privind acordul
de recunoastere a vinovatiei nu se potriveste cu principiile fundamentale ale procedurii
penale europene®. Aceastd recomandare a fost facutd In urma participarii unor oficiali
din aceasta tara, in 1997, la un seminar organizat de specialisti americani, in cadrul ca-
ruia Letoniei i s-a recomandat sa adopte acordul ca mijloc de eficientizare a procedurii
penale®.

In mod surprinzitor, acordul a prins ridicini in tarile europene cu un sistem legal
continental®. Sustindtorii acordului mentioneaza ci utilitatea acestei institutii este dove-
dita si prin faptul ca a fost inclusa si 1n legislatia altor tari. Astfel, desi a fost interzisa in
cea mai mare parte a Europei si tehnic se afld in afara legii in Japonia, acordul de recu-
noagtere a vinovatiei a fost acceptat de sistemele judiciare ale multor tari pe parcursul
ultimelor decenii’.

Azi mai multe tari europene au adoptat in legislatia lor proceduri similare sau asema-
ndtoare cu institutia acordului de recunoagtere a vinovatiei.

' Criminal Procedure Systems in The European Community. Christine Van Den Wyngaert editor. Butterworths:
London, Brussels, Kublin, Edinburg, 1993. p. 55, 295.

% Criminal Procedure Systems in The European Community..., p. 55.

3 Panel on Plea Bargaining and Witness Immunity. in: Syracuse Journal of International Law and Commerce,
Syracuse University College of Law, 2000, vol.27, winter, p. 55.

* Goldstein, Abraham S. Converging Criminal Justice Systems: Guilty Pleas and the Public Interest. in: SMU Law
Review, 1996, March-April, p. 567.

3 Joutsen, Matti. Corruption and Organized Crime in States in Transition (Octopus): Joint Project Between the
Commission of the European Communities and the Council of Europe: Final Recommendations and Guidelines
for Action Addressed to the Government of Latvia. www.nobribes.org

¢ Duffin, Matthew L. Plea Bargaining in international criminal tribunals: a legitimate and necessary tool. Defense
Technical Information Center, 1999, p. 13.

" Dirk, Olin. Plea Bargain, The New York Magazine, September 29, 2002. www.truthinjustice.org

—
N
—

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale



DOCTRINA

—_
N
N

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale

In Germania, unde conceptul acuzarii obligatorii a castigat suprematia, acum este
recunoscut conceptul libertatii de actiune a procurorului si se depun eforturi de a re-
glementa exercitiul acestei libertati, acordul de recunoastere a vinovatiei cunoscand o
aplicare limitata'.

Desi CPP al Germaniei nu prevede o institutie asemandtoare cu acordul de recunoas-
tere a vinovitiei, acesta a devenit un fenomen obisnuit in Germania?. In aceasta privinta
mai multi autori au mentionat cd in Germania au loc negocieri neformale®.

Astfel, daca inculpatul ofera instantei o descriere credibila si detaliata despre comi-
terea infractiunii §i nici acuzarea, nici apararea nu prezinta probe suplimentare, instanta,
de obicei, considera declaratia inculpatului ca fiind suficienta pentru solutionarea cazului
si se abtine de la citarea unor martori suplimentari. De la aceasta posibilitate — de a limita
rezonabil efortul de ,,a stabili adevarul® — a aparut echivalentul german al acordului. in
cazurile complexe, apararea sugereaza uneori instantei ca inculpatul este gata sa faca o
declaratie i sa se abtina de la cererea examinarii unor alte probe, daca ar putea fi sigur
ca pedeapsa nu ar excede un anumit maximum. Instanta, dupa ce ascultd opinia procu-
rorului, indicd la pedeapsa aproximativa stabilitd In cazul cooperarii inculpatului. Daca
toate partile cad de acord, inculpatul face o marturisire in cadrul unei sedinte publice,
este condamnat in baza acesteia, aplicindu-i-se pedeapsa la care s-a convenit®. Aceste
negocieri au fost descrise in felul urmator:

,,Este o obisnuintd pentru aparatori, mai ales in cazurile complicate, de a se apropia de jude-
cator si a declara: «Acesta este un proces foarte indelungat, ar putea sa ne ia doi ani sau mai mult,
putem noi face ceva?» Judecatorul cheama procurorul si impreuna cu aparatorul incep negocie-
rile. Este in sarcina procurorului de a spune: «Daca toate probele sunt acceptate in cadrul proce-
sului, pedeapsa ar fi patru ani §i jumatate». Dupa aceasta judecatorul dezviluie care ar fi sentinta
impusa pentru cazul dat, de exemplu, trei ani i opt luni. Aparatorul, la randul sau, propune: «Daca
apdrarea ofera o marturisire care ar face posibil ca pentru confirmarea acesteia sa nu fie nevoie
de mai mult de doi-trei martori, aceasta ne-ar lua o zi in loc de trei ani. Nu ar fi atunci echitabil
ca pedeapsa sa fie doi ani si jumatate?» Acestea fiind invocate, ei negociaza si cad de acord, de
exemplu, la o pedeapsa de trei ani. Procesul continud mai departe si nimeni nu stie despre aceasta,
chiar si juratii atunci cand sunt prezenti in cazurile complicate. Ei cred ca procesul va decurge ca
de obicei, dar inculpatul recunoaste, pe neasteptate, vinovatia si doi sau trei martori se prezinta cu
declaratii foarte convergente. Procesul ia sfarsit™.

Oficial, despre tehnicile de negociere utilizate in Germania s-a aflat la sfarsitul ani-
lor *70 ai secolului XX, din materialele publicate cu acest subiect. Curtea Suprema a
Germaniei a trebuit sd decida atunci, daca aceastd forma de negocieri e legald. Raspunsul
fiind ¢4, in general, este legala. In scurt timp, dupa mai multe dezbateri controversate
in societate, Curtea a adoptat un fel de decizie finald, care a stabilit principiile cele mai
importate pentru desfasurarea negocierilor, cu toate ca pana in prezent nu exista lege care
ar reglementa acest subiect®.

! Goldstein, Abraham S., The State and The Accused: Balance of Advantage in Criminal Procedure. in: The Yale
Law Journal, vol. 69, p. 567.

2 Panel on Plea bargaining and Witness Immunity. In: Syracuse Journal of International Law and Commerce,
Syracuse University College of Law, 2000, vol. 27, winter, p. 11.

3 Stemmler, Susanne. Incentive Structures and Organizational Equivalents of Plea Bargaining in German Criminal
Courts. A Thesis in Administration of Justice. Pennsylvania State University, 1994, May, p. 20-22.

* Criminal Procedure: A Worldwide Study. Durham, N.C.: Carolina Academic Press, 1999, p. 208.

5 Panel on Plea Bargaining and Witness Immunity..., p. 12.

© Panel on Plea Bargaining and Witness Immunity..., p. 13.
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Cu toate acestea, legislatia germana prevede o institutie asemanatoare cu negocierea
pledoariei. In S.U.A., inculpatul isi poate recunoaste vinovatia, renuntand la dreptul lui
constitutional de a fi judecat de curtea cu jurati. Acest lucru este un aspect important
al procesului, deoarece permite incheierea unui acord. Legislatia germana nu prevede
procedura pledoariilor formale, iar renuntarea la proces in general nu este posibila, cu
exceptia procedurii ordonantei penale'.

Ordonanta penala este o ordonanta a instantei scrisd de procuror si semnatd de
judecator. Aceasta descrie comportamentul ilegal al inculpatului si probele adunate de
acuzare cu indicarea prevederilor aplicabile ale Codului penal. De asemenea, se specifica
pedeapsa ce urmeaza a fi aplicata inculpatului®>. Conform acestei proceduri, judecatorul
poate solutiona cazul fard a cita sau a asculta inculpatul. El nu trebuie sa fie convins de
vinovatia inculpatului. Pentru a-1 condamna, judecatorul trebuie sa dispuna de suspiciuni
rezonabile ci inculpatul a savarsit fapta ce i se incrimineaza. In cazul condamnirii, incul-
patul este instiintat despre aceasta’. Daca inculpatul nu obiecteaza in scris sau personal in
termen de o saptamana, ordonanta intra in vigoare si are acelasi efect ca si condamnarea
in urma unui proces. Daca inculpatul obiecteaza, ordonanta este consideratd nula si cazul
este pus pe rol*.

Aceastd procedurd este aplicatd In privinta infractiunilor mai putin grave (atunci
cand drept pedeapsa se poate aplica numai amenda, retragerea permisului de conducere
pe o perioada de pana la doi ani §i aplicarea unei privatiuni de libertate de pana la un an
cu suspendarea acesteia)’. Printre acestea se numara aga infractiuni ca escrocheria, furtul
automobilelor, in anii *60 ai secolului XX mai multe cazuri fiind dispuse prin intermediul
ordonantelor penale decat prin intermediul judecatii®.

In Franta nu exista procedura de pledare si, respectiv, nu exista nici negocierea in-
vinuirilor aduse sau pedepsei ce urmeaza a fi aplicata. Cu toate acestea, exista anumite
practici si proceduri, utilizate mai ales de catre curtile corectionale si de politie, care, ca
si acordul, au menirea de a economisi timpul si a descuraja litigiul inutil’. Unele dintre
acestea sunt foarte asemanatoare cu acordul de recunoagtere a vinovatiei. Legea permite
incheierea acordurilor (tranzaction) in privinta anumitor infractiuni. De exemplu, in
privinta infractiunilor fiscale, un acord poate fi propus inainte de intentarea procedu-
rii legale sau, in anumite conditii, Inainte de solutionarea finald a cazului. Autoritatea
administrativa competentd poate propune invinuitului sa accepte faptele si sa plateasca
o anumitd suma de bani in schimbul iIncetarii cazului. O diferentd fundamentala dintre
tranzaction i acord este cd in cazul primei prezenta Invinuitului 1n instantd este (sau
poate fi) eliminata, in timp ce aceasta nu e posibil in cazul acordului de recunoastere a
vinovatiei®.

Un alt mijloc este practica cand procurorul si judecatorul de instructie, avand con-
simtamantul invinuitului i al partii vatdmate (dupa caz, si a partii civile), reincadreaza
infractiunea in una mai putin grava, pentru a redirectiona cazul de la curtea cu jurati in
instantele corectionale. Aceasta se face atunci cand procurorul considera ca procedura

! Stemmler, Susanne. Op. cit., p. 19.

% Felstiner, William L.F. Plea Contracts in West Germany. in: Law & Society Review, 1979, nr., 13, winter, p. 310.
3 Criminal Procedure: A Worldwide Study..., p. 157-159.

4 Felstiner, William L.F. Op. cit., p. 310.

> Criminal Procedure: a Worldwide Study..., p. 157-159.

¢ Felstiner, William L.F. Op. cit., p. 310.

7 Criminal Procedure: A Worldwide Study..., p. 169.

8 Criminal Procedure Systems in The European Community..., p. 131-132.

—
N
w

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale



DOCTRINA

124

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale

»solemna“ a curtii cu jurati si pedeapsa aplicatd in cadrul acesteia este excesiva pentru
acest caz'.

In sistemul belgian nu exista procedura de recunoastere a vinovitiei. Cu toate aces-
tea, este pe larg aplicata institutia tranzactiilor. O tranzactie (transaction) este o pro-
punere unilaterald facutd invinuitului din partea procurorului, prin care acesta propune
invinuitului sa plateascd o anumitd suma de bani intr-un anumit termen. Daca invinuitul
accepta, dosarul este clasat (art. 21bis, CPP belgian). Pana la inceputul anilor *80 ai
secolului trecut tranzactiile erau posibile numai in privinta infractiunilor neinsemnate.
De atunci 1nsa tranzactiile pot fi propuse in privinta tuturor infractiunilor pentru care se
prevede o pedeapsd nu mai mare de 5 ani privatiune de libertate.

Tranzactiile pot fi propuse numai dacd se respectd anumite conditii. Acestea sunt:
dauna civila trebuie restituitd; pedeapsa stabilitd de lege pentru infractiunea savarsita nu
trebuie sd excede cinci ani; trebuie sa existe circumstante atenuante, gratie carora procu-
rorul, in cazul in care merge mai departe cu Invinuirea, poate sa recomande o pedeapsa
mai blanda, cum ar fi amenda sau confiscarea, si nu privatiunea de libertate. O data ce
invinuitul accepta, cazul se considera in mod formal clasat si nu poate fi redeschis mai
tarziu. lar o data ce nu exista condamnare, invinuitul se considera neavand anteceden-
te penale, ceea ce constituie un stimulent important pentru Invinuit de a accepta tran-
zactia®.

In Luxemburg nu este permis nici acordul de recunoastere a vinovitiei, nici tran-
zactiile, asa cum acestea sunt cunoscute in Belgia. In schimb, legiuitorul a optat pentru
aplicarea aga-numitelor ordonante penale, aplicabile acelorasi infractiuni §i practic in
aceleasi conditii ca si tranzactiile in Belgia. Regulile ce guverneaza ordonantele penale
sunt stabilite de art. 216/1 — 216/10 al CPP luxemburgez. Procedura este urméatoarea.
in cazurile cand procurorul nu doreste s ceard o altd pedeapsd decat amenda, el poa-
te adresa o cerere in scris judecatorului, n care acesta este rugat sa aplice o amenda.
Procedura este condusd in scris fara anumite audieri sau dezbateri. Daca Invinuitul este
gasit vinovat, judecatorul aplica amenda printr-o ordonanta penald care este comunicata
acestuia. Daca Invinuitul nu este de acord, el poate ataca ordonanta si in acest caz va fi
urmatd procedura obisnuita®.

in Grecia transaction este, de asemenea, admisa, dar numai in privinta unui numar
limitat de infractiuni (evaziune fiscald, contrabanda etc.)*.

Italia, unde inculpatul niciodata nu a putut pleda vinovat, iar acordul de recunoastere
a vinovatiei a fost o anatemad, a introdus institutia pledarii vinovat si acordarea explicita
a reducerilor in pedeapsd pentru asemenea pledoarii’. in 1989 a fost adoptat un nou CPP,
care a schimbat dramatic procesul din unul traditional inchizitorial spre un sistem infuzat
cu elemente de adversalitate®. Sectiunea a sasea a Codului italian stabileste cinci proce-
duri speciale menite sa ofere alternative pentru procesul traditional. Doud dintre aceste
proceduri permit solutionarea cazurilor fard a recurge la o judecata: aplicarea pedepsei in
urma cererii partilor (applicazione della pena su richiesta delle parti) si judecata sumara
(giudizio abbreviato)’.

! Criminal Procedure: A Worldwide Study..., p. 84-85.

% Criminal Procedure Systems in The European Community..., p. 42-43.
3 Criminal Procedure Systems in The European Community..., p. 276.

4 Criminal Procedure Systems in The European Community..., p. 181.

° Goldstein, Abraham S. The State and The Accused..., p. 567.

¢ Criminal Procedure: A Worldwide Study..., p. 245.

" Criminal Procedure: A Worldwide Study..., p.271.
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Applicazione della pena su richiesta delle parti a fost denumita ,,negocierea pedep-
sei (patteggiamento sulla pena), indicand astfel ca aceasta 1si are originea 1n sistemul
american de negociere a pledoariei. Acest mecanism este aplicabil numai infractiunilor
mai putin periculoase. In art. 444 se prevede ci inculpatul si procurorul pot cere apli-
carea unei sanctiuni inlocuitoare / substituente celei prevazute de lege, cum ar fi libe-
rarea supravegheatd, amenda, o pedeapsa privativa de libertate redusa cu o treime sau
o combinatie a sanctiunii substituente §i privatiunii de libertate, cu conditia ca dupa ce
s-au luat in consideratie toate circumstantele cazului si a fost facutd reducerea pedepsei
privative, pedeapsa stabilitd nu excede limita de doi ani. Spre deosebire de S.U.A., in-
vinuitul poate cere judecatorului sa aplice o pedeapsa particulara, fara acordul procuro-
rului. Insa refuzul ulterior al procurorului de a consimti va impiedica aplicarea acestei
proceduri, desfagurandu-se un proces judiciar traditional. Cu toate acestea, daca instanta
dupa procesul de judecatd gaseste ca refuzul procurorului a fost nejustificat si cererea
inculpatului rezonabila, ea poate aplica pedeapsa care a fost initial propusa de inculpat.
O particularitate a acestei proceduri consta in faptul ca nu este obligatoriu ca inculpatul
sa admitd ca este vinovat'.

Giudizio abbreviato este mecanismul care a fost numit ca negociere 1n privinta
procedurii de examinare a cazului, desi nici un proces de negociere nu are loc. In con-
formitate cu aceastd procedurd, inculpatul poate cere o judecatd sumara sau abreviata,
consimtdmantul procurorului fiind obligatoriu pentru acceptarea acestei cereri. De
obicei, inculpatul face aceasta cerere Tnainte sau dupd inceperea audierilor preliminare.
Dupa inaintarea unei asemenea cereri instanta trebuie sa determine daca este posibil sa
decida cazul in baza probelor acumulate de procuror pe parcursul anchetei preliminare.
Inainte de a hotiri daca e posibil de a decide cazul, judecitorul va examina dosarul, va
asculta argumentele din partea procurorului i aparatorului si, posibil, a inculpatului, si
daca raspunsul este afirmativ, va decide si va pronunta sentinta. Daca judecatorul accepta
cererea si gaseste inculpatul vinovat, pedeapsa care ar fi fost aplicata in cadrul procesului
traditional este redusa cu o treime. Spre deosebire de applicazione della pena su richies-
ta delle parti, giudizio abbreviato poate fi aplicata pentru toate infractiunile, exceptie
facand cele ce sunt pedepsite cu detentiune pe viata®. Contrar procesului ordinar, in acest
caz judecatorul decide vinovatia sau inocenta, bazandu-se pe probele din dosar si, proba-
bil, pe declaratia facuta de inculpat®.

Atunci cand se aplica prima procedura, partea vatamata care a Inaintat o actiune civi-
13 este eliminata din proces, iar in cadrul celei de-a doua proceduri aceasta, daca doreste,
poate sa ramana in continuare in proces*. Hotararile luate de judecator in urma acestor
proceduri pot fi atacate in instantele superioare’.

Institutia acordului a fost acceptatd si de unele tari din fostul lagar socialist. Astfel
aceasta institutie a fost introdusa in Ungaria®, Cehia’, Federatia Rusa.

! Criminal Procedure: A Worldwide Study..., p. 272.

2 Criminal Procedure: A Worldwide Study..., p. 272.

3 Criminal Procedure: A Worldwide Study..., p. 274.

4 Galli, Raimondo; Bana, Giovanni s.a., Report Q 169 Criminal law sanctions with regard to the infringement of
intellectual property rights. www.aippi.org

5> Criminal Procedure: A Worldwide Study..., p. 281-282.

¢ Purvis, Andrew. Crime Busters. in: Time Europe, 2000, nr. 18, May 8, vol. 155. www.time.com

" Documents from the seminar “Illicit Drugs in Road Traffic”. www.pompidou.coe.int
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in Rusia, de exemplu, conform art. 314, alin.1 al CPP, invinuitul este in drept, cu
acordul acuzatorului si al partii vatamate, sa recunoasca invinuirea ce-i este adusa si sa
ceara pronuntarea sentintei fara a avea loc sedinta judiciara, daca pedeapsa prevazuta
pentru infractiunea de care este invinuit nu excede 5 ani. Conform art. 316 al aceluiasi
cod, judecatorul dacé cade de acord cu cererea Invinuitului, trebuie sa aplice o pedeapsa
ce nu depaseste doua treimi din maximul prevazut de lege'.

De fapt, necesitatea de a orienta procesul pe o cale ce ar permite o libertate de ac-
tiune In ce priveste modul de solutionare a litigiului penal a fost sesizata si in Republica
Moldova. Codul de procedura penala, adoptat in 1961, a fost completat, in anul 1994,
cu art. 5/5, care prevedea posibilitatea clasarii dosarului penal si transmiterii persoanei
in supravegherea politiei atunci cand ea a contribuit activ la descoperirea infractiunii ce
tine de criminalitatea organizatd. Conform sondajului efectuat, numai 13% de respon-
denti au indicat ca au avut cazuri cand acest articol a fost aplicat. in noul CPP, pe langi
introducerea acordului de recunoastere a vinovatiei, este prevazuta procedura suspenda-
rii urmaririi penale si liberarii de raspunderea penala.

Dar, intr-o oarecare masura, se poate afirma ca ceva de genul acordului de recunoas-
tere a vinovatiei a existat in legislatia noastra. Art. 37 al CP din 1961 si respectiv art.76
al CP din 2002 recunosc ca circumstante atenuante cdinta sincerd si autodenuntarea.
Ambele aceste circumstante nu sunt posibile fira recunoasterea vinovatiei. in cazul in-
cheierii unui acord, inculpatul de asemenea are dreptul la o reducere a pedepsei. Cu toate
acestea, sunt mai multe deosebiri intre institutia acordului si a doua situatie. Cele mai
importante deosebiri constau in faptul cd in cazul prezentei circumstantelor atenuante
mentionate mai sus, Invinuitul nu este sigur de reducerea pe care o va obtine si are loc
un proces deplin.

in afara de aceasti bazi legislativa, putem spune ci o practici asemanitoare acordu-
lui era recunoscutd de practicieni. Din intervievarile avute cu diferiti judecatori practici
am stabilit cd multi din ei nu faceau o deosebire mare intre cdinta sincera si recunoasterea
vinovatiei, aceasta din urma fiind tratata ca circumstanta atenuanta indicata de articolele
mentionate mai sus. Astfel, conform sondajului, 59,61% din cei chestionati considera recu-
noasterea vinovatiei ca circumstantd atenuanta in toate cazurile, iar 30,76% o considera
atenuantd in functie de caz. 25,49% considera ca in cazul recunoasterii vinovatiei, pe-
deapsa trebuie redusa de la 5% la 10%; 27,45% cred ca pedeapsa trebuie redusa de la
10% la 25%; 23,52% sunt de parere ca pedeapsa trebuie redusa de la 25% la 30%, iar
13,72% opineaza ca reducerea trebuie sa fie mai mare de 30%. E interesant ca aproape ju-
matate din judecatorii care au participat la sondaj considera ca reducerea ar trebui sa va-
rieze Intre 25% si 30%; alte 21% considerand ca reducerea trebuie sa fie de 1a 10% la 25%.

Daca e sa presupunem ca judecatorii aplica aceste deziderate, atunci concluzia ar fi
ca, de fapt, intr-un numar considerabil de cazuri, inculpatul se bucurd de o reducere de
pana la 30% din pedeapsa. Toate acestea ne fac sa afirmam ca acordul de recunoastere
a vinovatiei a existat in practica justitiei din Republica Moldova si pana la adoptarea
noului CPP, insa in forma tacita.

Dar pe langa reducerea pedepsei care, oricum, este acordatd in cazul recunoasterii
vinovatiei, aplicarea acordului are o multime de avantaje printre care cel mai substantial
este folosirea eficienta a resurselor materiale i umane.

! Komenmapuii x y2onosno-npoyeccyanohomy xooexcy P®. Moscova: FOpucm, 2002, p. 540, 543.
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Fara indoiala, solutiile gasite in legislatia si practica noastra sunt justificate de pro-
blema existentei unui volum mare de munca, problema ce se agraveaza si din cauza ca
organele de urmarire penald nu au resursele necesare pentru a investiga infractiunile sa-
varsite. Astfel, conform sondajului, 61,53% din respondenti considera ca lipsa de resurse
materiale si financiare impiedica investigarea rapida si corecta a cauzelor penale.

Péna la adoptarea noului cod, mai multi profesionisti din sistemul judiciar al S.U.A.,
au fost surprinsi afland ca in Moldova nu exista acordul de recunoastere a vinovatiei, in-
treband ce Intreprind procurorii i anchetatorii din Moldova pentru a face fata cerintelor.
Evident, aceasta intrebare contine in sine si ideea ca un sistem judiciar nu poate sa func-
tioneze bine fara posibilitatea de a evita, cel putin pentru anumite cazuri, calea lunga si
deseori anevoioasa prevazuta de lege pentru instrumentarea unei cauze penale.

Insasi istoria aparitiei acordului demonstreaza ci atunci cand organele de drept sunt
supraincarcate, acestea, in mod inevitabil, incalca sau cel putin ocolesc legea pentru a se
descurca in situatiile create. In cadrul sondajului realizat, la intrebarea despre metodele
folosite de organele de urmarire penald pentru a evita volumul mare de munca, 11,53%
din respondenti au indicat incercarea de a Tmpaca faptuitorul cu partea vatamata la faza
pornirii procesului penal, pentru ca acesta sa retragd plangerea; 13% au indicat refuzul
de a porni procesul penal chiar daca, in principiu, ar exista temeiurile i motivele legale
de a face aceasta; 59,61% au indicat ca metoda exercitarea presiunilor asupra banuitului
/ invinuitului pentru ca acesta sa recunoasca vinovatia si sa colaboreze la investigarea
infractiunii. Printre alte metode au fost de asemenea mentionate neinregistrarea infrac-
tiunilor (5,75%), falsificarea actelor procesuale de catre politisti (1,92%).

Tinand cont de toate acestea, este evident ca procesul penal din Republica Moldova
necesita solutii care ar permite o functionare eficienta a acestuia, prin eficientd avand in
vedere descoperirea cat mai multor infractiuni cu resurse putine. Negocierea recunoas-
terii vinovatiei ar fi o solutie in acest sens, cu atat mai mult cu cat aceasta a fost deja
acceptata drept solutie de mai multe tari.

Aici insa se impune stabilirea unor limite 1n aplicarea metodelor respective intr-un
stat democratic pentru a combate criminalitatea. In mod necesar, intr-o societate demo-
cratica procesul penal trebuie sa fie reglementat in baza unor valori pe care aceasta le
considera esentiale pentru buna ei functionare. Aplicarea negocierii in cadrul procesului
penal, spre deosebire de procesul civil, a starnit mai multe indoieli, in sensul corespun-
derii acesteia cu valorile stabilite si apreciate intr-o societate democratica.

Astfel, au aparut anumite ingrijorari bazate pe presupunerea ca acordul ar distruge
valoarea procesului de judecata, ar aboli deciziile adoptate in public, ar elimina unele
garantii inerente unui sistem contradictorial, concluzionandu-se ca atingerea unui com-
promis in cadrul unui caz penal prin intermediul negocierilor poate intra in conflict cu
filozofia existenta a dreptului.

Introducerea unor forme simplificate ale procesului penal va intra, inevitabil, in con-
flict cu unele percepte teoretice doctrinare. De exemplu, s-a mentionat cd instituirea for-
melor simplificate ale procesului penal va determina revederea opiniei doctrinare privind
adevarul in procesul penal, fiind necesara revizuirea opiniei potrivit careia sarcina proce-
sului este de a constata adevarul obiectiv care poate intra in conflict cu filozofia existenta
a dreptului'. Constatarea adevarului obiectiv in aceste cazuri va trebui sa fie inlocuitd cu

! Klein, John F. Op. cit., p. 2.
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constatarea unui adevar formal, limitat la interesele partilor si la probele prezentate in
sustinerea acestor interese'. Este evident c¢a daca vrem sa avem o dezvoltare durabila,
trebuie sa acceptam si modificarea unor momente stabilite in doctrina si practica.

Vom examina in continuare trei aspecte doctrinare care consideram ca necesita a fi
ajustate o data cu introducerea acordului de recunoastere a vinovatiei, §i anume: garan-
tiile acordate acuzatului, respectarea principiilor dreptului procesual penal si valoarea
probanta a recunoasterii vinovatiei.

Pentru aceasta ne vom opri mai Intai asupra cerintelor fatd de diferentierea formei
procesuale care au fost expuse in cadrul dezbaterilor in literatura de specialitate. Un
lucru evident din aceste discutii este ca chiar adeptii inflacarati ai diferentierii afirma
cd aceasta nu poate avea loc daca se incalcd sistemul de garantii si principii stabilite n
cadrul procesului penal.

Astfel, fiind totalizate opiniile mai multor savanti pe marginea diferentierii formei
procesuale, s-a expus ideea ca o datd cu simplificarea regulilor procesuale trebuie sa fie
sporita legalitatea, de exemplu, dreptul la aparare, supravegherea procurorului si judeca-
torului etc.; sd fie asigurate garantii (s.n.) mai eficiente, fard a complica normele existen-
te?. Ne intrebam daci este posibil acest lucru. Trebuie sd fim congtienti ca simplificarea
nu poate avea loc in conditiile sporirii garantiilor i nici chiar in conditiile pastrarii intac-
te a garantiilor existente. Simplificarea se face anume in baza reducerii acestor garantii.

Netemeinicia refuzului de a reduce garantiile oferite de procesul penal se observa si
prin faptul ca, in pofida presiunii ideologice pe timpul U.R.S.S., unii autori, fie explicit,
fie implicit, au negat veridicitatea acestei teze. Astfel Paskevici a optat pentru introdu-
cerea ordonantei penale®. M. Takub a afirmat ca pentru cazuri mai simple, unele forme
procesuale si garantii nu sunt necesare §i trebuie sa se aplice o forma procesuald mai
simpla, desi in aceeasi lucrare mentioneaza ca diferentierea ordinii procesuale nu poate fi
confundata cu simplificarea procesuald, limitarea garantiilor procesuale si a principiilor
democratice ale procedurii.

Credem ca nu se poate vorbi despre pastrarea acelorasi garantii in cazul credrii unor
proceduri noi. Autorii care sustin ideea pastrarii acelorasi garantii, accepta necesitatea
diferentierii volumului acestora in sensul maririi lui in cazul unor infractiuni, cum ar
fi, de exemplu, infractiunile savarsite de minori. De ce nu s-ar pastra aceeasi logica (in
sensul modificarii garantiilor) si in cazul simplificarii formei procesuale. Evident, numa-
rul de garantii oferite in cadrul diverselor proceduri este diferit: in cazul unor proceduri
mai complexe acesta este mai mare, iar in cazul unor proceduri simplificate — mai mic,
deoarece anume inlaturarea unor garantii duce la simplificarea procedurii.

De aceea credem ca practic este imposibild introducerea unor modificari fara a aduce
atingere principiilor democratice ale procedurii penale si fara a limita drepturile celor
care vor simplifica, vor grabi si vor face mai eficientd procesarea cazurilor, fie chiar si

' Dolea, Igor. Dreptul la judecarea cauzei intr-un termen rezonabil si unele probleme de procedurd penald. in:
Avocatul poporului, 2000, nr. 1-3, p. 53.

2 [po6nema coseputeHcmeosanus y2on061o20 cydonpouséodcmed. in: Coyuanucmuyeckas 3akonnocms. Moscova:
Hzeecmus, 1975, nr. 8, p. 36.

3 TMamkesuy, I1. ®. Ipoyeccyanvivie opmbl y201061020 CyOORpoU3E0Ocmea Hydrcho ouddepenyuposams. in:
Coyuanucmuueckas 3akonHocms. Moscova: Hzeecmus, 1974, nr. 9, p. 57.

4 SIky6, MLJL. Ilpoyeccyanvhasn ¢opma 6 cosemckom yeonosHom cyoonpoussoocmee. Moscova: FOpuduueckas
aumepamypa, 1981, p. 78, 105.
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pe anumite cazuri penale ce nu prezintd un pericol social sporit si care nu se identifica
printr-o complexitate deosebitd in ce priveste investigarea si judecarea lor, dupa cum
prevede doctrina'.

Suntem de acord cu afirmatia ca valorile procesuale autentice nu sunt neaparat
sustinute de un formalism dezvoltat al drepturilor procesuale?. Insa, pe cat de evident
este faptul ca nu putem pastra aceleasi garantii daca dorim intr-adevar sa simplificim o
procedura penald, pe atat de evident este si faptul ca garantiile din cadrul procedurii sim-
plificate trebuie sa reprezinte un minim care ar asigura ca procedura nu are un caracter
arbitrar si persoana beneficiaza de o protectie, chiar si limitata.

S-a argumentat, de asemenea, cd simplificarea formei procesuale nu trebuie 1n nici
un chip sa atinga principiile procesului penal. De exemplu, s-a afirmat ca este necesar de
a obiecta Tmpotriva oricaror propuneri indreptate spre o astfel de modificare a regulilor
procesual-penale care sa atinga lichidarea sau limitarea unui sir de principii democratice
[...] la diferite etape ale procedurii®, rationalizarea legii insemnand, inainte de toate, or-
ganizarea unei asemenea ordini procesuale, care ar permite solutionarea optima a sarci-
nilor procesului penal in conditiile respectérii, cu cheltuieli minime, a tuturor principiilor
procesului penal®.

Acordul de recunoastere a vinovatiei limiteaza unele principii deja institutionalizate.
Pentru a ilustra acest fapt ne vom referi pe scurt la doud principii.

De prezumtia nevinovatiei tine o reguld procesuald importantd, conform careia obli-
gatia de a dovedi toate elementele infractiunii, inclusiv nevinovatia sau vinovdtia, nu este
sarcina invinuitului’. De asemenea, dupa cum a afirmat I. Gorgéneanu, in virtutea acestui
principiu, instanta nu-si poate baza hotararea exclusiv pe actele si lucrarile efectuate de
organele de urmarire penala fara sa verifice nemijlocit aceste probe, iar imprejurarea ca
inculpatul gi-a recunoscut vinovatia nu indreptateste instanta sa renunte la audierea tutu-
ror martorilor®. In cadrul acordului de recunoastere a vinovitiei aceste reguli nu mai sunt
valabile. Astfel, in conformitate cu art. 505 alin. 2 pct. 5 al CPP, invinuitul este obligat sa
faca declaratii veridice, daca vrea sa incheie un acord. Mai mult, potrivit art. 506 alin. 3
pct. 6 lit. e, prin incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei, invinuitul este privat
de dreptul la o judecata in procedura deplina cu respectarea prezumtiei nevinovatiei.

Este clar ca la incheierea unui acord existd un risc sporit ca unele circumstante ale
cazului sd nu fie elucidate complet, obiectiv si sub toate aspectele, dupa cum cere legea.
S-a afirmat ca negocierea este o perversiune a principiului contradictorialitatii, care este
o reguld pentru cercetare, care ne asigurd ca putem avea Incredere in veridicitatea unui
fapt sau a unei concluzii, cand acestea au trecut testul unei critici viguroase si contradictorii’.

! PaxynoB P.JI. IIpobnemvl oughghepenyuayuu y20106HO-npoyeccyarbHol Gopmsl no 0eiam 0 NpecmynjieHusyx,
He npedcmasnsiowux Gonvuioii obugecmeennoti onacrocmu. n: IIpobnembl cO8EPUICHCMEOEANU Y20T06HO20
cyoonpoussoocmea. Cooprux nayunvix mpyoos. Yacme II. Moscova, 1976, p. 24-25.

2 Utz, Pamela J. Settling the Facts: Discretion and Negotiation in Criminal Court. Toronto: Lexington Books D.C.
Heath and Company Lexington. 1978, p. X.

3 [Ipo6nema cosepuiencmeosanus y201061020 cyoonpouseodcmea. in: Coyuanucmuyeckas sakonnocms. Moscova:
Uzeecmusa, 1975, nr.8, p. 38.

4 Tynsies, A. Eounwiii nopsoox npeononazaem ougepenyuayuio. in: Coyuanucmuvecrkas sakonnocms. Moscova:
Uzeecmusa, 1975, nr. 3, p. 64.

3 Jlubyc, U.A. Ilpesymyus nesunosnocmu ¢ cosemckom yeonosnom npoyecce. Tamikenr, 1981, p. 128.

¢ Gorganeanu, lon Gh. Prezumtia de nevinovatie. Bucuresti: Intact, 1996, p. 40.

7 Utz, Pamela J. Settling the Facts: Discretion and Negotiation in Criminal Court. Toronto: Lexington Books D.C.
Heath and Company Lexington, 1978. p. 4-5.
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in cazul principiilor, ca si in cazul garantiilor, credem ci problema nu consta in
faptul daca trebuie sau nu trebuie limitate anumite principii, c¢i in masura in care facem
acest lucru. Aceasta in special datoritd faptului ca pentru anumite principii, cum ar fi
publicitatea, egalitatea in fata legii, deja au fost stabilite anumite exceptii, care au fost
considerate acceptabile atita timp cat servesc atingerii unor scopuri compatibile cu so-
cietatea democratica.

Un alt moment important la incheierea acordului este faptul ca recunoasterea vino-
vitiei capitd o altd conotatie. In doctrina s-a mentionat, aproape fara exceptie, ca decla-
ratiile Invinuitului in comparatie cu alte izvoare ale datelor nu au, de fapt, nici o priorita-
te din punct de vedere probator, toate probele fiind identice in stabilirea unor fapte care
urmeaza sé fie dovedite intr-un caz penal'. Pe aceeasi cale a mers si legiuitorul®.

Totusi acordul de recunoastere a vinovatiei accentueaza in mod deosebit recunoaste-
rea vinovatiei ca o conditie necesara solutiondrii cazului in ordinea procesuala stabilita
de aceast institutie. In acest context poate apirea intrebarea daca aceasta institutie nu ne
intoarce spre timpurile cand recunoasterea vinovatiei era considerata ca regina probelor.
De obicei, prin regina probationum se subintelege ca daca inculpatul 1si recunoaste vi-
novatia, atunci nu mai este nevoie de nici un fel de probe suplimentare si judecata poate
solutiona cazul in baza recunoasterii inculpatului’.

In opinia noastra, institutia acordului, desi pare a avea foarte multe puncte comune
cu teoria recunoasterii vinovatiei ca regina probelor, contine unele elemente care o deo-
sebesc de ultima. Exista un sir de conditii care fac ca recunoasterea vinovatiei sa poata
sta la baza Incheierii unui asemenea acord, cum ar fi caracterul voluntar al recunoasterii,
recunoasterea cu buni stiinta a faptelor etc. In plus, recunoasterea nu inseamna neaparat
acceptarea acordului chiar §i atunci cand conditiile de mai sus sunt respectate. Acuzarea
trebuie sa prezinte si un sir de alte probe care sa confirme vinovatia si, respectiv, temei-
nicia condamnarii (art. 504 alin. 4 al CPP). Astfel, in cadrul acordului, recunoasterea
vinovatiei reprezinta un fapt juridic necesar pentru a deschide o alta cale de procesare a
cauzei penale si aceasta nu devine in mod automat, ca si in cazul acceptarii teoriei reginei
probelor, factorul ce va determina condamnarea invinuitului.

Cu parere de rau, putem afirma ca acordul de recunoastere poate sa nu schimbe atat
de mult situatia 1n ceea ce priveste rolul recunoasterii vinovatiei. Cu toate fundamenta-
rile doctrinare si stipuldrile legislative existente, se pare ca practica merge pe o alta cale
in ce priveste valoarea recunoasterii vinovatiei. Astfel, V. Mahov si M. Peskov, vorbind
despre realitatea din Federatia Rusa, au afirmat ca inculpatilor care recunosc vinovitia
nu rareori li se aplica o pedeapsa mai mare decat celor care neaga vinovatia lor. Aceasta
are loc deoarece, in cazurile in care probele nu sunt suficiente sau exista anumite contra-
dictii in probe, instantele hotdrasc sa pronunte o sentintd de condamnare numai in cazul

! Topckwit, I @.; Koxopes JI.JI.; Dunbkung I1. C. Ilpobremsr 0okazamenseme 6 co8emckom y20n06HOM npoyecce.
Boponex, 1978, p. 157; Kamunckast, B. U. ITokazanus 066unsiemo2o ¢ cosemckom yeoiosHom npoyecce. Moscova:
H30. Akademuu Hayxk CCCP, 1960, p. 46; SIky6, M.JL., Iloxkazanus 066uHsem020 KAk UCOYHUK OOKA3AMENbCME 6
cosemckom yeonosnom npoyecce. Moscova: 1U30. Mockosckozo Yuusepcumema, 1963, p. 33.

2 Tinem sa mentiondam ca recunoasterea vinovatiei este privita putin altfel in practica, organele de urmarire punand
un pret deosebit pe recunoasterea vinovatiei de catre invinuit. Acest fapt indirect este dovedit si prin rezultatele
sondajului efectuat de noi. Dupa cum am mentionat mai inainte, 59,61% din respondenti au indicat ca organele
de urmarire penala exercita presiuni asupra banuitului pentru ca acesta sa recunoasca vinovatia si sa colaboreze la
investigarea cazului.

3 Beimmuckui, A, Teopusi cyoebuvix Ookazamenvcmé 6 coeemckom npage. Moscova: FOpuouueckas
aumepamypa, 1950, p. 71.
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recunoasterii vinovatiei'. Acest lucru nu dovedeste altceva decat valoarea probanta deo-
sebitd pe care o capatd recunoasterea vinovatiei in cadrul unui proces. Existd temeiuri
de a crede ca acelasi lucru se intampla si in Republica Moldova. Un avocat, in cadrul
sondajului efectuat de noi, a explicat acest fapt in felul urmator: ,,Vei spune mult — vei
primi mult; vei spune putin — vei primi putin; nu vei spune nimic — nu vei primi nimic*.

In concluzie, putem spune ci presiunea numirului mare de cazuri, fara indoiala, are
un impact 1n sensul incurajarii sistemului justitiei penale de a recurge la mijloace ne-
reglementate de lege pentru a o scoate la capat cu acest volum de munca. Este un lucru
inevitabil in conditiile in care organele de drept au libertate in actiune. Aceasta din urma
este, la randul ei, inevitabila din cauza ca legea, pe de o parte, nu poate reglementa si tine
cont de toate momentele ce apar in cadrul unui proces penal, iar pe de alta parte, ea nici
nu ar fi o solutie inteleapta, data fiind varietatea situatiilor. Dupa cum s-a mentionat, ,,0ri-
ce hotarare inteleapta in privinta vinovatiei sau pedepsei implica inevitabil o libertate n
actiune“?, de aceea o doza de discretie este absolut necesard. Consideram ca legiuitorul
trebuie sa tind cont de aceasta legitate, prevazand diferite ,,supape” legale care ar permite
eliberarea de presiune.

Negocierea unui acord de recunoastere a vinovatiei ar putea fi o astfel de solutie.
Trebuie sa tindem spre eficientizarea justitiei. Uneori aceasta Inseamna simplificarea ei.
Totodata nu trebuie sd mergem pana la depasirea limitei, cand justitia este pur si simplu
neglijatd. De aceea, o datd cu instituirea justitiei negociate trebuie sa fie stabilite limitele
care urmeaza a fi respectate, pentru a nu se ajunge la negocierea acelor valori conside-
rate esentiale. Totodata, trebuie sa fie revizuite anumite conceptii in privinta functionarii
procesului penal, pentru ca aceasta institutie sd se poata incadra 1n sistemul existent al
procesului penal. Aceasta, in mare masura, se poate face printr-o reglementare reusita si
clara a institutiei in cauza.

! Maxos, B.; [lemko, M. Coenka o npusnanuu gumnol. in: Poccuiickas rocmuyus, 1998, nr. 7, p. 18.
2 Rosett, Arthur; Cressey, Donald R.. Justice by Consent: Plea Bargaining in the American Courthouse. Philadelphia:
J.B. Lippincott Company, 1976, p. 39.
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INFRACTIUNILE PREVAZUTE LA ART. 216 CP
AL REPUBLICII MOLDOVA $I ART. 313 CP AL
ROMANIEI: ANALIZA JURIDICA COMPARATIVA

This article analyzes the issue of criminal liability for fabrication (forgery),
transportation, storage or selling products (goods) which are dangerous
for the consumers’ life and health (art. 216 of the CC of the Republic of
Moldova). The use of comparative methods throughout the study is expres-
sed in a comparative analysis of similar regulations from the Romanian legal
system, in order to learn the causes, significance and consequences of iden-
tity and the distinctions between these regulations. The purpose of this study
is also manifested in enhancing the efficiency of the legal protection of the
consumers’ rights and interests. Applying to the best Romanian practices in
preventing and combating perpetrations committed in consumers’ prejudice
will facilitate the harmonization of the Republic of Moldova legislation in the
European regulatory framework.

Varianta-tip a infractiunii prevazute la art. 216 CP al Republicii Moldova consta in
producerea (falsificarea), transportarea, pastrarea, comercializarea produselor (marfuri-
lor), prestarea serviciilor periculoase pentru viata sau sdnatatea consumatorilor, savarsite
in proportii mari.

Prin comparatie, varianta-tip a infractiunii prevazute la art. 313 CP al Romaniei con-
sistd 1n prepararea de alimente ori bauturi falsificate, alterate sau interzise consumului,
vatdmatoare sanatatii, punerea in vanzare a unor astfel de alimente sau bauturi.

Asa cum rezultd din denumirea Capitolului VIII din partea speciala a legii penale a
Republicii Moldova, obiectul juridic generic al infractiunii prevazute la art. 216 CP al
Republicii Moldova 1l constituie relatiile sociale privind sandtatea publica si convietui-
rea sociala. In fond, aceeasi configuratie prezinta obiectul juridic generic al infractiunii
prevazute de art. 313 CP al Romaniei: ,,ansamblul relatiilor sociale a caror formare §i
dezvoltare normala sunt conditionate de apararea unor reguli de convietuire sociala (re-
feritoare la familie, sanatate, obligatia de ajutor etc.)“!.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 216 CP al Republicii Moldova
este constituit din relatiile sociale privind circuitul legal al produselor (marfurilor) sau
serviciilor periculoase pentru viata sau sandtatea consumatorilor. Obiectul juridic special
al infractiunii prevazute la art. 313 CP al Romaniei, comporta similitudini vadite cu obi-
ectul juridic special al infractiunii corespondente din legea penald a Republicii Moldova,
deoarece este format din ,relatiile sociale referitoare la sanatatea publica, relatii care
implica asigurarea conditiilor de igiend a alimentelor, bauturilor, precum si a celorlalte
produse destinate consumului public®?.

" Dongoroz V. et al. Explicatii teoretice ale Codului penal roman. Vol. IV. Bucuresti: Ed. Academiei, 1972,
p. 544.
2Loghin, O. ; Toader, T. Drept penal roman. Partea speciala. Bucuresti: Sansa, 1999, p. 557.
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Referindu-ne la obiectul material al infractiunii prevazute de art. 216 CP al Republicii
Moldova, mentiondm cd, in cazul transportarii, pastrarii, comercializarii produselor
(marfurilor), periculoase pentru viata sau sandtatea consumatorilor, savarsite in propor-
tii mari (alin. 1) sau deosebit de mari (lit. a) alin. 3), obiectul material este format din
produsul (marfa) periculos pentru viata sau sanatatea consumatorilor, a carui valoare, in
momentul savarsirii infractiunii, depaseste 500 sau, respectiv, 1 500 unitati conventiona-
le de amenda. Daca valoarea produsului (marfii) nu depaseste nici una din aceste limite,
cele comise pot fi calificate conform art. 42! sau, in cazul bauturilor alcoolice falsificate,
art. 152° din Codul cu privire la contraventiile administrative al Republicii Moldova.

Potrivit Legii privind protectia consumatorilor, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 13.03.2003', prin ,,produs® se intelege bunul material destinat pentru con-
sum sau utilizare individuala; de asemenea sunt considerate ca produse energia electrica
si termica, gazele, apa, livrate pentru consum individual.

Produsul (marfa) a carui valoare, In momentul savarsirii infractiunii, depaseste 500
sau, respectiv, 1 500 unitati conventionale de amenda, poate fi obiectul material al in-
fractiunii, daca acesta este periculos pentru viata sau sanatatea consumatorilor.

in conformitate cu Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la sistarea
fabricarii i (sau) comercializarii (executarii, prestarii) produselor (proceselor, servicii-
lor) nestandardizate, de calitate inferioara, retragerea din circulatie a produselor falsifi-
cate si nimicirea produselor (proceselor, serviciilor) ce prezinta pericol pentru viata si
sdndtatea consumatorilor si pentru mediul ambiant, nr. 1300 din 31.12.19982, pericu-
lozitatea produselor se determina conform informatiei parvenite din actele de control
ale organelor abilitate (Departamentul Standarde, Metrologie si Supraveghere Tehnica;
Serviciul sanitaro-epidemiologic de stat al Ministrului Sanatatii; Serviciul Veterinar de
Stat; Directia inspectoratului de stat pentru comert si protectia drepturilor consumatori-
lor a Ministerului Economiei; Inspectoratul de stat pentru supravegherea calitatii bau-
turilor alcoolice pe langa Ministerul Agriculturii si Industriei Prelucratoare etc.), de la
consumatori, asociatiile de protectie a consumatorilor, din alte surse.

in corespundere cu Legea privind protectia consumatorilor, cu Legea cu privire
la certificare, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 28.10.1999%, precum
si cu Legea cu privire la evaluarea conformitatii produselor, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 24.04.2003%, produsele (marfurile) potential periculoase pentru
viata sau sanatatea consumatorilor trebuie sa fie certificate, sa fie insotite de certificate de
conformitate sau de declaratii de conformitate, de alte documente conform legislatiei.

Prin ,,produse (marfuri) potential periculoase pentru viata sau sandtatea consuma-
torilor se au in vedere produsele care, In urma nerespectarii tehnologiei de productie,
a regulilor de folosire sau a conditiilor de pastrare, pot deveni periculoase pentru viata
sau sanatatea consumatorilor (de exemplu, medicamentul al carui ambalaj sau marcaj
nu contine o etichetd sau pagina anexata (in limba romana si (sau) rusd) cu informatia
privind contraindicatiile pentru utilizarea in cazul anumitor boli).

Daca abaterile de la cerintele de calitate a produselor (marfurilor) nu sunt lichidate
(de exemplu, la prescriptia inspectorului principal de stat pentru standarde, metrologie si

" Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 126-131.
2 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 5-6.

3 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 12-13.

4 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 141-145.
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supraveghere tehnicd), produsele (marfurile) din potential, periculoase pentru viata sau
sandtatea consumatorilor, devin produse (marfuri) periculoase pentru aceste valori, deci
adopta calitatea de obiect material al infractiunii prevazute la art. 216 CP al Republicii
Moldova.

Desi, in majoritatea cazurilor, produsul (marfa) periculos pentru viata sau sanatatea
consumatorilor este, in acelasi timp, de proasta calitate sau necorespunzator standarde-
lor (deci are si calitatile obiectului material al infractiunii prevazute la art. 254 CP al
Republicii Moldova), este totusi posibil ca un astfel de produs (marfa) sa corespunda
intru totul cerintelor de calitate si standardelor corespunzatoare.

Asemenea produse (marfuri) periculoase pentru viata sau sanatatea consumatorilor
sunt nominalizate, de exemplu, in Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la efectuarea transporturilor de marfuri periculoase pe teritoriul Republicii Moldova, nr.
672 din 28.05.2002', care a fost adoptata in legatura cu ratificarea de citre tara noastra a
Acordului european referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase
(ADR)* substante si articole explozive; gaze; substante lichide inflamabile; substante
autoinflamabile; substante care, In contact cu apa, degajeaza gaze inflamabile; substante
comburante; peroxizi organici; substante toxice; substante contagioase; materiale radio-
active; substante corosive; diverse substante si obiecte periculoase.

Deci, in concluzie, obiectul material in cazul transportarii, pastrarii sau comercia-
lizarii produselor (marfurilor) periculoase pentru viata sau sanatatea consumatorilor, in
proportii mari sau deosebit de mari, presupune regimuri diferite, care trebuie luate in
calcul la individualizarea pedepsei. Asemenea produse (marfuri) pot fi: a) interzise in
orice conditii transportarii, pastrarii sau comercializarii (de exemplu, produsele (marfu-
rile) falsificate); b) interzise transportarii, pastrarii sau comercializarii, deoarece sunt de
proastd calitate sau necorespunzatoare standardelor; ¢) interzise transportarii, pastrarii
sau comercializarii pana la remedierea deficientelor (printre acestea numarandu-se ab-
senta certificatului igienic, a certificatului sau a declaratiei de conformitate, a standarde-
lor elaborate etc.)

La calificare nu conteaza daca produsul (marfa) periculos pentru viata sau sanatatea
consumatorilor, estimat in proportii mari (sau deosebit de mari) — transportat, pastrat sau
comercializat — , este fals sau autentic.

In cazul producerii (falsificarii) produselor (marfurilor) periculoase pentru viata
sau sandtatea consumatorilor in proportii mari, produsul (marfa) falsificat nu constituie
obiectul material al infractiunii, ci obiectul produs prin infractiune (sau — mai scurt — pro-
dusul infractiunii). Intrucat obiectul material trebuie si preexiste savarsirii infractiunii,
acesta va fi format din materia prima din care se confectioneazd produsul (marfa) falsi-
ficat.

Conform Legii privind protectia consumatorilor, prin ,,produs falsificat™ se intelege
produsul fabricat din alti componenti in alte proportii sau in alte conditii decat cele sta-
bilite in documentele normative, care este prezentat drept veritabil.

Prin urmare, produsul (marfa) falsificat este intotdeauna de proasta calitate sau ne-
corepunzator standardelor.

! Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 87-90.
2 Tratate internationale la care Republica Moldova este parte. Vol.15. Chisinau: Moldpres; Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 1999, p. 132-149.
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Trebuie mentionat ca, in cazul in care obiectul material (produsul) infractiunii il
formeaza substantele explozive sau materialele radioactive, substantele usor inflamabile
sau corosive, armele sau munitiile, apare posibilitatea aplicarii, in locul art. 216 CP al
Republicii Moldova, a unei norme speciale (art. 290, 292, 293 sau 294 CP al Republicii
Moldova).

In sfarsit, in cazul prestarii unor servicii periculoase pentru viata sau sdnitatea con-
sumatorilor in proportii mari sau deosebit de mari, este vorba nu de un obiect material,
ci de un obiect imaterial. Potrivit Legii privind protectia consumatorilor, serviciul este
activitatea, alta decat cea din care rezulta produse, desfasurata in scopul satisfacerii unor
necesitati ale consumatorilor.

In calitate de servicii periculoase pentru viata sau sdnitatea consumatorilor pot apa-
rea serviciile: medicale, balneologice, de alimentatie publica, de divertisment, de turism etc.

In ceea ce priveste obiectul material al infractiunii previzute la art. 313 CP al
Romaniei, acesta variaza in raport cu fapta prin care se realizeaza infractiunea. Astfel,
in cazul faptei prevazute la art. 313 alin. 1 CP al Romaniei obiectul material il constituie
alimentele ori bauturile falsificate, alterate sau interzise consumului, care sunt vatama-
toare sanatatii.

In plan semantic, sintagma ,,vitimatoare sanatatii din dispozitia art. 313 alin. 1 CP
al Romaniei nu se deosebeste prea mult de expresia ,,periculoase pentru viata sau sana-
tatea consumatorului® din art. 216 alin. 1 CP al Republicii Moldova. Totusi, este esential
ca legiuitorul roman nu restrictioneaza sfera obiectului material al infractiunii prevazute
la art. 313 alin. 1 CP al Romaniei in functie de valoarea alimentelor ori bauturilor falsi-
ficate, alterate sau interzise consumului, care sunt vatimatoare sanatatii. In contrast, le-
giuitorul moldovean reclama ca valoarea produsului, periculos pentru viata sau sanatatea
consumatorilor, sa depaseasca 500 unitati conventionale de amenda.

In cazul faptei previzute la art. 313 alin. 2 CP al Romaniei' obiectul material con-
std din alte marfuri sau produse (alte decat alimentele ori bauturile). Este obligatoriu ca
marfurile sau produsele, rezultate din savarsirea faptei date, sa fie vatdmatoare pentru
sdndtate.

in cazul faptei previzute la art. 313 alin. 2 CP al Roméniei? obiectul material il
constituie carnea sau produsele din carne, provenite din taieri de animale sustrase con-
trolului veterinar.

Subiectul pasiv in cazul infractiunii prevazute de art. 216 CP al Republicii Moldova
este consumatorul. Conform Legii privind protectia consumatorilor, prin ,,consumator*
se intelege orice persoana fizica ce intentioneaza sa comande sau sd procure, ori care
comanda, procura sau foloseste produse ori servicii, pentru necesitati nelegate de activi-
tatea de Intreprinzator sau profesionala.

Desi din textul art. 313 CP al Romaniei nu rezulta expres cerinta evoludrii consu-
matorului in calitate de subiect pasiv al infractiunii de falsificare de alimente sau alte
produse, aceasta se desprinde din spiritul normei date.

! In conformitate cu art. 313 alin. 2 CP al Romaniei, se prevede rispunderea pentru falsificarea sau substituirea altor
marfuri sau produse, daca prin falsificare sau substituire acestea au devenit vatamatoare sanatatii.

2 Potrivit art. 313 alin. 3 CP al Romaniei, se prevede raspunderea pentru punerea in consum public a carnii sau a
produselor din carne ce nu au fost supuse unui control veterinar, daca a avut ca urmare imbolnavirea sau moartea
unei persoane.
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Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art. 216 CP al Republicii Moldova in-
clude fapta prejudiciabild (elementul material) care consta in actiune. Actiunea data se
exprima in oricare din urmatoarele modalitati, realizate in raport cu produsele (marfurile)
periculoase pentru viata sau sanatatea consumatorilor, estimate la proportii mari: 1) pro-
ducerea (falsificarea); 2) transportarea; 3) pastrarea; 4) comercializarea. De asemenea
actiunea data se poate exprima In modalitatea de prestare a serviciilor periculoase pentru
viata sau sanatatea consumatorilor, sdvarsitd In proportii mari.

Prin ,,producere (falsificare)* se are in vedere fabricarea produsului (marfii) din alti
componenti in alte proportii sau in alte conditii decat cele stabilite in documentele nor-
mative, cand produsul (marfa) este prezentat drept veritabil.

De cele mai dese ori sunt supuse falsificarii produsele alcoolice, produsele alimen-
tare, medicamentele, articolele de uz casnic, de parfumerie si cosmetica si alte produse
care, nefiind autentice, prezintd pericol pentru viata sau sandtatea consumatorilor. Acest
pericol este determinat de faptul ca produsul falsificat contine adaosuri sau ingrediente
interzise pentru utilizare (de exemplu, bautura alcoolica a fost fabricata din alcool etilic
denaturat sau alcool metilic), ori produsele pentru uz intern sunt obtinute din materie
prima nealimentara, ori alte deficiente, conditionate de ignorarea cerintelor tehnologice.

Prin ,transportare se are in vedere deplasarea (cu un vehicul) a produselor (marfu-
rilor) dintr-un loc in altul.

Tehnologia transportarii produselor (marfurilor) periculoase pentru viata sau sana-
tatea consumatorilor este reglementata in Legea cu privire la radioprotectie si securi-
tatea nucleara, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 24.12.1997'; Legea cu
privire la regimul produselor si substantelor nocive, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 3.07.1997% Legea privind deseurile de protectie si menajere, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 9.10.19973; Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la efectuarea transporturilor de marfuri periculoase pe teritoriul
Republicii Moldova etc.

Nerespectarea, de catre faptuitor, a tehnologiei imprima caracter de ilegalitate penala
transportarii produselor (marfurilor) periculoase pentru viata sau sanatatea consumato-
rilor. In lipsa nerespectirii tehnologiei transportarii produselor (marfurilor) periculoase
pentru viata sau sanatatea consumatorilor, raspunderea conform art. 216 CP al Republicii
Moldova nu poate fi angajata.

Prin ,,pastrare” se intelege tinerea produsului (marfii) in sfera de stapanire a faptui-
torului. Si la aceastd modalitate este obligatoriu sa se stabileasca faptul nerespectarii de
catre faptuitor a tehnologiei pastrarii produselor (marfurilor) periculoase pentru viata sau
sandtatea consumatorilor.

Prin ,,comercializare® se intelege punerea produselor (marfurilor) in circulatie prin
vanzare, schimb, dare in chirie etc. Comercializarea produselor (marfurilor) periculoase
pentru viata sau sanatatea consumatorilor trebuie sa se desfasoare in conditii de legalita-
te. In caz contrar, faptuitorul poate fi tras la raspundere conform art. 216 CP al Republicii
Moldova. in aceastd ordine de idei, trebuie notat ¢ exista acte normative ale Ministerului

! Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 24-25.
2 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 67-68.
3 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 16-17.
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Sanatatii, care interzic comercializarea, in conditii de ilegalitate, a unor produse (mar-
furi) periculoase pentru viata sau sandtatea consumatorilor: Hotararea despre interzice-
rea importului i desfacerii nutrientilor biologic activi (preparate parafarmaceutice) n
lipsa certificarii de stat in Republica Moldova, nr. 6 din 6.05.1998!; Hotararea privind
interzicerea comercializarii la piete, magazine si alte puncte comerciale din Republica
Moldova a generatorului de tip ,,Laser-Diod* (indicator Laser la distantd), nr. 02-00 din
10.04.2000% Hotararea cu privire la aprobarea si implementarea Regulilor si normelor
sanitare privind aditivii alimentari (lit. d) pct. 14), nr. 05a-00 din 17.12.20013 etc.

Prin ,prestarea serviciului® se intelege efectuarea acestuia in beneficiul consu-
matorului. Conform art. 9 din Legea privind protectia consumatorilor, prestatorul de
servicii este obligat: sd foloseascd, la prestarea serviciilor, numai produse si proceduri
inofensive care, daca legislatia prevede aceasta, trebui sa fie certificate; sa presteze nu-
mai servicii care nu afecteaza viata sau sandtatea consumatorilor; s asigure, la prestarea
serviciilor, respectarea conditiilor tehnice stabilite de producator pentru produs etc.

Infractiunea prevazuta la art. 216 CP al Republicii Moldova este o infractiune for-
mala. Ea se considerd consumatd din momentul producerii (falsificarii), transportarii,
pastrarii sau comercializarii produselor (marfurilor) respective, indiferent de consecin-
tele survenire. Formula ,,savarsite in proportii mari (savarsite in proportii deosebit de
mari)“nu desemneaza consecintele infractiunii, deci nu indicé prejudiciul (daunele) in
proportii mari (deosebit de mari). Aceastd formuld desemneaza caracteristicile valorice
ale obiectului material (imaterial) al infractiunii, in vederea delimitarii infractiunii pre-
vazute la art. 216 CP al Republicii Moldova de faptele de la art. 42! si 1525 din Codul cu
privire la contraventiile administrative. Chiar daca survine un prejudiciu, acesta va tine
de componentele altor infractiuni (de exemplu, prevazute la art. 244, 250 etc. ale CP al
Republicii Moldova).

In cazul infractiunii prevazute la art. 313 CP al Romaniei elementul material al laturii
obiective diferd in functie de faptele concrete sub care se realizeaza aceasta infractiune.

Astfel fapta prevazuta la art. 313 alin. 1 CP al Romaniei se exprima in actiunea
savarsita asupra alimentelor ori bauturilor falsificate, alterate sau interzise consumului,
vatamatoare sanatatii, actiune care se concretizeaza prin oricare din urméatoarele modali-
tati: preparare; expunerea spre vanzare; vanzare.

Comparand aceste modalitati cu cele ale infractiunii prevazute la art. 216 alin. 1 CP
al Republicii Moldova, putem sesiza urmatoarele: notiunile ,,preparare* si ,,vanzare din
dispozitia art. 313 alin. 1 CP al Romaniei pot fi asimilate, dupa inteles, cu conceptele
,producere® si, respectiv, ,,comercializare” din textul art. 216 alin. 1 CP al Republicii
Moldova. In acelasi timp, elementul material al laturii obiective a faptei, conform art. 216
alin. 1 CP al Republicii Moldova, nu se poate realiza (in forma sa consumata) prin ex-
punerea spre vanzare. Totodata, in privinta alimentelor ori bauturilor falsificate, alterate
sau interzise consumului, vatdmatoare sdndtatii — in acord cu prevederile art. 313 alin. 1
CP al Romaniei — nu pot fi realizate modalitatile de transportare si pastrare. Cu atat mai
putin, nu poate fi realizatd modalitatea de prestare a serviciilor prevazute la art. 216 alin.
1 CP al Republicii Moldova.

' Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 92-93.
2 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 53.
3 Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 50-52.
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La fapta prevazuta la art. 313 alin. 2 CP al Romaniei, elementul material se prezinta
sub oricare din urmatoarele modalitati: falsificare si substituire. Trebuie specificat ca
termenul ,,substituire* nu este utilizat la caracterizarea laturii obiective a infractiunii
prevazute la art. 216 CP al Republicii Moldova. Pe de altd parte, constructia semantica
»punerea n consum public* din dispozitia art. 313 alin. 3 CP al Romaniei poate fi asi-
milata, dupa inteles, cu notiunea ,,comercializare” din textul art. 216 CP al Republicii
Moldova.

Ca si infractiunea prevazuta de art. 216 CP al Republicii Moldova, cea prevazuta
de art. 313 CP al Romaniei este o infractiune formala (de pericol). Doar in cazul faptei
prevazute de art. 313 alin. 3 CP al Romaniei legea stabileste producerea unui rezultat:
imbolndvirea sau moartea unei persoane. Acest ultim caz comporta similitudini vadite cu
modalitatile agravate prevazute la art. 216 alin. 2 lit. b) si alin. 3 lit. ¢) CP al Republicii
Moldova.

Latura subiectiva a infractiunilor prevazute la art. 216 CP al Republicii Moldova si
art. 313 CP al Romaniei este caracterizatd prin vinovatie sub forma de intentie. Motivele
infractiunii pot consta in interesul material, concurenta economica neloiald, nazuinta de
imitare a producatorilor notorii etc.

Subiectul activ al infractiunii prevazute la art. 216 CP al Republicii Moldova, este:
1) persoana fizica responsabild, care la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de
16 ani; 2) persoana juridica ce desfasoara activitate de Intreprinzator. Subiectul activ al
infractiunii prevazute la art. 313 CP al Romaniei, poate fi oricare persoana fizica (care
indeplineste conditiile raspunderii penale), deoarece legea nu stabileste vreo calitate
specialal.

Varianta de infractiune prevazuta la art. 216 alin. 2 CP al Republicii Moldova presu-
pune prezenta uneia din urmatoarele doud circumstante:

a) savarsita repetat;

b) dacd a provocat din imprudenta vatdmarea grava sau medie a sanatatii ori decesul
persoanei.

Reprezentand o notiune eclecticd — imbinand trasaturile infractiunii continuate cu
cele ale concursului de infractiuni —, conceptul ,,repetarea infractiunii* nu se aplicd in
contextul legii penale romane. Avand acest exemplu, legiuitorul moldovean ar trebui sa
renunte la operarea in continuare cu aceastd notiune, care este strdina de traditia juridica
europeana.

Totodata, in art. 216 alin. 3 CP al Republicii Moldova sunt nominalizate urmatoarele
circumstante agravante:

a) savarsita In proportii mari;

b) savarsita de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala;

c¢) daca a provocat decesul a doua sau a mai multor persoane.

,»Qrupul criminal organizat* si ,,organizatia criminala®, ca tipuri distincte ale partici-
patiei, nu sunt cunoscute legii penale romane. Asocierea pentru savarsirea de infractiuni
este incriminata si sanctionatd conform art. 323 CP al Romaniei. Totodata, mentionam ca
in Capitolul I din Titlul VIII al Partii speciale a noului Cod penal al Romaniei se preve-
de raspunderea pentru crimele si delictele privind criminalitatea organizata si asocierea

' Tn conformitate cu art. 394 al noului Cod penal al Roméniei, pentru savérsirea infractiunii de falsificare de alimente
sau alte produse (art. 391) poate fi sanctionata si o persoana juridica.
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pentru savarsirea de infractiuni, iar in art. 356 al noii legiuiri penale se defineste notiunea
de ,,grup infractional organizat™.

in final trebuie specificat ca faptele, indreptate impotriva intereselor consumato-
rilor, nu intotdeauna dobandesc, in conceptia legiuitorului, relevantd penald. in cazul
Republicii Moldova, astfel de fapte sunt prevazute la art. 421 si 1525 din Codul cu privire
la contraventiile administrative. In mod similar, in Roménia asemenea fapte sunt previ-
zute si sanctionate conform Hotararii Guvernului nr. 545 din 2.08.1991 privind supra-
vegherea calitatii produselor si serviciilor in scopul prevenirii §i combaterii faptelor care
pot afecta viata sau sanatatea oamenilor, animalelor ori calitatea mediului inconjurator’.
Atat in cazul prevederilor normelor penale, cét si in cazul prevederilor normelor contra-
ventionale, pot fi remarcate numeroase tangente §i asemanari privind ocrotirea juridica
a intereselor consumatorilor in Republica Moldova si Romania. Perfectionarea continua
a acestor prevederi trebuie sa aiba ca rezultat armonizarea cadrelor legislative ale celor
doua tari. Promovarea energica a acestui deziderat este dictatd de necesitatea elaborarii
unei legislatii penale comunitare. Aspiratiile proeuropene ale Republicii Moldova vor fi
probate si confirmate inclusiv pe calea urmarii modelului romanesc de ,,europenizare*
pe toate planurile de reglementari normative, inclusiv a reglementarilor in materie de
protectie a consumatorilor.

! Monitorul oficial al Romdniei, 1991, nr. 178.
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Andrei PASCU
Expert I.R.P.

JUSTITIA RESTAURATIVA — O PROMISIUNE

This topic is addressed in numerous books, articles and other publications,
which are full of controversies and positive contributions, circumstance that
makes it almost impossible to address the subject without actually repeating
what has been previously said and written several times. That is why the
author has decided to focus in this article on the concept and the paradigm
of restorative justice, as it is understood or how it might be placed within the
considerations on the future of European penal policy. In order to succeed,
this study comprises a presentation of both this “utopia idea” and of what
should be the content of a possible working agenda of those drafting penal
policies.

Pe aceasta tema existd o multitudine de carti, articole si disertatii care abunda de
controverse si contributii pozitive, fapt care face aproape imposibild o abordare a su-
biectului fara a repeta ceea ce s-a spus si s-a scris deja de nenumarate ori. [atd de ce am
hotarat sd ma axez in acest articol pe conceptul si paradigma justitiei restaurative asa
cum sunt intelese sau cum ar putea fi plasate in cadrul consideratiilor referitoare la viito-
rul politicii penale europene. Pentru a reusi, aceasta incercare cuprinde atat o prezentare
a acestei ,,idei utopice*, cat si ceea ce ar trebui sa contina o posibila agenda de lucru a
celor care elaboreaza politicile penale.

Natura si principiile justitiei restaurative

Justitia restaurativa a prins radacini adanci atat in Europa, cat si in multe alte parti
ale lumii si se asteapta ca ea sd devina efectiv:

a) o noud paradigma a justitiei, o a treia cale posibila de urmat de catre justitia pena-
1a, prin reintoarcerea justitiei spre cei implicati direct si prin oferirea unei modalitati de
iesire din aceasta spirald constituitd din masurile tot mai represive luate pentru ,,comba-
terea criminalitatii“ sau (un obiectiv mai modest);

b) un set complementar de masuri §i proceduri pentru a negocia sau a compensa re-
zultatele nu tocmai multumitoare ale sistemelor de justitie penala in general si, in special,
ale procedurilor penale.

Justitia restaurativa abordeaza infractiunea ca fiind o ranire sau un rau produs unei
alte persoane, si nu o simpla problema de incélcare a legii sau de ofensa adusa statului.
Astfel, ea este preocupatd nu numai de determinarea raspunsurilor adecvate fata de com-
portamentul infractional, ci si de reparare, adicd de actiuni menite sa Incerce sa repare,
fie material, fie numai simbolic, pagubele pricinuite prin comiterea infractiunii. In acest
sens, justitia restaurativa incurajeaza victima si infractorul sa joace roluri active in rezol-
varea conflictului, prin discutii fata in fata si negociere. In loc sa preia controlul asupra
intregului proces si, probabil, sa piarda din vedere persoanele cu adevarat afectate, statul
si profesionistii devin ceea ce se cheama facilitatori intr-un sistem care incurajeaza res-
ponsabilizarea infractorului, participarea deplind atat a victimei, cat si a infractorului si
eforturile de a acoperi paguba care a fost cauzati. In acest fel, justitia restaurativa este
mai mult decat o simpld metoda practicd sau un simplu program — ea este o filozofie, o
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noud modalitate de a privi si interpreta infractiunea, infractorul, victima si comunitatile
din care provin acestia §i care au fost §i ele afectate, direct sau indirect, de comiterea
infractiunii.

Ce este justiia restaurativa?

Termenul de justitie restaurativa nu poate fi usor tradus. El ia diferite aspecte in
diferite limbi si tari, din incercarea de a oferi o intelegere cat mai clard a ceea ce se
intelege 1n limba engleza prin restorative justice. lata de ce eu voi recurge la definitia
din preambulul proiectului de Rezolutie a Organizatiei Natiunilor Unite — Principii de
baza pentru utilizarea programelor de justitie restaurativa in cazurile penale, la a carei
elaborare am participat direct, si care este mai completd decat definitia ,,medierii in
cauzele penale®, asa cum apare In Recomandarea Comitetului de Minstri al Consiliului
Europei Nr. R (99)19. Astfel, procesele de justitie restaurativa sunt acelea ,,in care victi-
ma, infractorul si/sau oricare alte persoane sau membri ai comunitatii afectati de o crima
participa activ impreuna pentru a rezolva problemele care au aparut in urma comiterii
crimei, adeseori cu ajutorul unei terte parti, corecte si impartiale. Exemplele de procese
restaurative cuprind medierea, intdlnirile de grup si cercurile de condamnare.*

In aplicarea sa, conceptul de justitie restaurativa se bazeaza pe trei principii majore:

1. Infractiunea reprezintd, Inainte de orice, o violare a relatiilor dintre oameni si nu
numai un act impotriva statului. Comiterea infractiunii are ca rezultat un prejudiciu cau-
zat victimelor, comunitatilor si infractorilor si de aceea ei toti trebuie sa fie implicati in
mod activ in procesul de justitie.

2. Toti cei afectati de comiterea infractiunii au roluri si responsabilitati, iar impactul
si consecintele infractiunii trebuie rezolvate in mod colectiv.

3. Accentul principal in derularea procesului trebuie sa cada pe restaurare, rezolvarea
problemelor si pe prevenirea comiterii ulterioare a altei/altor infractiuni.

Prin utilizarea termenului de restaurativa se recunoaste faptul ca scopul principal
este acela de a restaura relatiile si nu pur si simplu de a determina vinovatia, dar acest
lucru inseamnad mult mai mult decét a repune lucrurile la loc, aga cum erau ele inainte ca
relatia sa fi fost alteratd. De exemplu, in comunitatile aborigene, acolo unde relatiile nu
includ numai infractorul si victima, ci Intreaga familie si comunitate, focalizarea se face
pe vindecarea relatiilor si restaurarea lor astfel incat sa se obtina o stare ideald de echi-
libru i armonie intre victima si infractor in cadrul comunitatii. Justitia restaurativa im-
pune celor care fac rau sa ofere reparatii victimei, comunitatii i lor Ingisi, s recunoasca
raul pe care l-au facut si sd se implice activ in punerea din nou la punct a lucrurilor prin
indreptarea raului produs.

Ideea ca infractiunea creeaza obligatii este o tema centrala a abordarii restaurative.
Infractorul are obligatia de a oferi reparatie sau compensatie victimei si comunitatii.
Comunitatea este responsabild pentru definirea standardelor a ceea ce inseamna com-
portament acceptabil si pentru a determina ce trebuie facut — material sau simbolic — in
vederea repararii pagubei cauzate Tn momentul in care au fost violate aceste standarde.

Este foarte important sa fim clari si fermi in privinta principiilor de baza si a obiec-
tivelor justitiei restaurative. O data cu dezvoltarea a tot mai multor programe, creste si
numarul definitiilor si existd deja programe care sustin cd sunt restaurative, dar nu im-
bratiseaza, in fapt, aceasta filozofie. Unii sustindtori ai acestui concept se tem ca justitia
restaurativa poate ajunge sa fie privitd numai prin prisma reducerii costurilor si scaderii
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presiunii care apasa instantele de judecata. Este adevarat ca programele restaurative pot
ajunge sa aiba asemenea efecte pozitive, dar cel mai important lucru este ca ele sa se
focalizeze pe vindecarea raului cauzat prin comiterea infractiunii.

Iata de ce consider ca este o obligatie morala sa insist asupra elementelor justitiei
restaurative. O citire atentd a definitiilor date justitiei restaurative si studierea evolutiei
programelor de justitie restaurativa in Europa si in lume ne poate conduce la identificarea
urmatoarelor elemente principale ale justitiei restaurative:

v" Elementul social, adicd perceperea evenimentelor si rezolvarea actiunilor care
au intrat in atentia sistemului de justitie penald, ludnd in consideratie contextul social al
acestora, incluzind aspectele emotionale si cele de relationare.

v" Elementul participativ, adica implicarea activi a tuturor partilor interesate.

v" Elementul reparativ, adici de a echilibra riul cauzat cuiva prin actiuni benefice
sau servicii aduse acelei persoane sau unui grup de persoane, respectiv insasi victimelor,
fie cd acestea sunt directe sau indirecte.

Bineinteles ca toate aceste elemente se afla intr-o relatie foarte stransa. Promisiunea
justitiei restaurative si intregul potential al acesteia sunt implinite doar atunci si acolo
unde toate aceste elemente sunt relevante pentru sistemele de justitie penale ale societa-
tilor noastre. Prezentam in continuare principiile de baza ale acestora.

Elementul social: Totul porneste de la perceperea infractiunii ca o rupere sau o
tulburare a relatiilor intre oamenii care traiesc impreund, in acelasi spatiu mai mare sau
mai mic. Acest fapt implicd principala modificare a paradigmelor. Aceasta Inseamna a
porni de la si a Intelege experienta emotionald a persoanelor si nevoile concrete care
decurg din aceasta experientd — experienta de a rani sau a face rau cuiva si experienta de
a fi ranit sau a ti se face un rau. Conceptul sociologic al conflictului impune acest aspect
de ,,schimbare a lentilelor” , dupa cum foarte bine il numeste Howard Zehr. Accentul
care trebuie pus pe vicitma este un alt element important conceptual implicat in aceasta
notiune, chiar daca, din punct de vedere istoric, el constituie o forta si influenta separate
in evolutia justitiei restaurative.

Elementul participativ sau, sa-i spunem, democratic este derivat si, din aceasta
cauzd, este cel mai clar asociat cu procedura medierii victima-infractor. Memorandumul
Recomandarii Nr. R (99)19 ,,Asupra medierii In cauzele penale* i-a atribuit acestui
aspect o importatd considerabild. Principiul voluntariatului evolueaza din perspectiva
participativa. In plus, a deveni activ si a deveni parte in efortul pentru a obtine reparatie
si reconciliere promoveaza ,,asumarea responsabilitatii, in special din partea infracto-
rului.

Elementul reparativ: Accentul pe ,,a face bine™ este totalmente legat de primele
doua: a) concentrarea asupra conflictului, inteles ca o rupere a relatiilor sociale, va duce
la cautarea mijloacelor si modalitatilor pentru a remedia raul cauzat, pentru reparatie si
pentru ,,vindecare™; b) implicarea activa a victimei si infractorului in acest proces face
posibila satisfacerea nevoilor ,,reale ale victimei. Aceste nevoi pot include nevoia de su-
port emotional in completarea sau in locul compensatiilor materiale (de exemplu, bani)
sau non-materiale. Schimbarea de la a impune durerea unei pedepse asupra faptuitorului
(adica a actiona negativ) la restaurarea echilibrului (balanta care simbolizeaza justitia!)
prin a face bine (adica a actiona pozitiv), reprezinta un alt element important al modifi-
carii paradigmei justitiei care se produce prin intermediul justitiei restaurative.
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Diversitatea justitiei restaurative

Atat practicienii, cat si teoreticienii definesc justitia restaurativa in functie de modul
in care aceasta difera de sistemul traditional de justitie penald. A devenit insa foarte
clar ca interferenta dintre coerenta practicilor si filozofiei justitiei restaurative, pe de o
parte, si cerintele, rezultatele si restrictiile impuse de sistemele de justitie penala, pe de
alta parte, va determina nivelul impactului pe care justitia restaurativa il va avea asupra
politicilor penale, precum si pentru atingerea scopului sdu general si a efectelor la nivelul
societatii.

Fiecare din elementele justitiei restaurative este capabil sa puna sub semnul intreba-
rii modul de functionare si rezultatele obtinute de sistemele traditionale de justitie pena-
1a. Cu toate acestea, consider ca cel mai adecvat mod de a privi justitia restaurativa este a
considera aceastd noud paradigma ca parte integranta a unei game largi de raspunsuri pe
care trebuie sa le utilizam atunci cand avem de-a face cu comportamente infractionale.
Justitia restaurativda nu poate inlocui sistemul de justitie penald: intotdeauna va fi ne-
voie de protejarea societatii impotriva celor care fac rau altora, de a denunta cu fermitate
crimele grave si de a oferi o modalitate pentru persoanele acuzate de a-si demonstra
nevinovatia. Infractiunile mai putin grave si problemele ridicate de conflicte personale
sau comunitare pot fi cel mai bine rezolvate fara a implica sistemul de justitie, in timp
ce rezolvarea cazurilor in alte infractiuni poate necesita anumite interventii din partea
institutiilor statului.

Totusi, chiar si in cazurile cele mai grave, in multe momente dupa aparitia conflic-
tului sau dupa comiterea infractiunii, este posibilitatea alegerii unor optiuni restaurative.
In mod ideal, procesele restaurative implica prevenirea criminalititii si rezolvarea con-
flictului astfel incat sa se previna comiterea ulterioara a altor infractiuni, dar, In acelasi
timp, optiunile restaurative pot juca un important rol in satisfacerea nevoilor victimelor,
infractorilor i comunitatilor chiar §i dupa ce un infractor a fost condamnat.

Care ar fi momentele in care poate fi aplicata justitia restaurativa, atat latura filozofi-
ca precum i aspectele sale practice? Voi incerca sa prezint cateva, fara a avea pretentia

v’ Programele de justitie restaurativd pot preveni criminalitatea prin educatie pu-
blica si prin incurajarea membrilor comunitatii sa apeleze la mediere pentru rezolvarea
conflictelor Tnainte ca acestea sa devina prea serioase sau prea grave.

v’ Politia poate folosi programe restaurative inainte de a trimite cazurile parchetului/
procuraturii pentru punerea sub acuzare. Aceste programe vor oferi infractorilor posibi-
litatea de a-si asuma responsabilitatea pentru comportamentul lor si de a repara raul pe
care l-au comis.

v Dupi ce persoana a fost oficial pusa sub acuzare, cazul poate fi trimis pentru a fi
rezolvat printr-o modalitate restaurativa pratica. Daca problema a fost rezolvata cu susc-
ces si toate partile sunt satisfacute de rezultat, acuzatiile pot fi retrase.

v/ In etapa de judecati si de pronuntare a sentintei, judecitorul poate fi ajutat si
gaseasca sentinta cea mai potrivitd. Folosind una din practicile justitiei restaurative,
judecatorul poate decide masuri restitutive si intreaga comunitate se poate implica in
sprijinirea recuperdrii (morale, materiale, sociale etc.) a victimei si infractorului.

v" Dupa condamnare si in timpul executdrii pedepsei, metodele restaurative pot ajuta
la rezolvarea nevoilor emotionale, sociale si materiale atat ale victimei, cat si ale infrac-
torului. De asemenea, metodele si masurile restaurative pot ajuta la eforturile de a crea
un mediu penitenciar mai sigur si mai puternic Inclinat spre reabilitarea infractorilor.
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Conf. dr. Svetlana RIJIKOVA
Facultatea Pedagogie, Psihologie si Asistentd Sociald
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo* din Balti

IMPACTUL EXPERTIZEI PSIHOLOGICE ASUPRA
ACTIVITATII SISTEMULUI JUDICIAR

The legal psychological expertise helps courts and criminal pursuit bodies in
the process of investigating particular psychologically related issues, which
are important for solving criminal and civil cases. Its competences relate to:
establishing of individual psychological peculiarities, which could have essen-
tially influenced the behaviour, states of mental pressure, determining the
capacity of the victim, of witnesses to perceive correctly the circumstances,
which are important for the record and to correctly testify.

The conclusions of the psychological expertise are used in the legal process:
when studying the mechanisms of the committed crime, the motives, causes
of the crime, and are aimed at taking just legal actions. This information is
useful as well for organizing psycho-preventive and educational measures
with different categories of people.

Activitatea specialistilor din cadrul organelor de drept este orientatd asupra califi-
carii actiunilor si comportamentului personajelor dramei judiciare (invinuitul, martorul,
victima). Dat fiind faptul cé infractiunea reprezinta o situatie de interactiune umana, con-
ditionatd de un anumit specific psihologic individualizat, analiza si calificarea circum-
stantelor §i a actiunilor subiectilor implicati In acestea necesitd cunostinte psihologice
specifice domeniului dat. Pregatirea psihologica de baza in cadrul facultatilor de drept, in
acest sens, poate fi considerata insuficienta pentru a intelege profesional componentele
psihologice ale comportamentului subiectilor antrenati in actiunile infractionale. Toate
aceste argumente sunt in favoarea apelarii la competentele specialistului psiholog, spe-
cializat in desfasurarea expertizei psihologice judiciare.

Adeseori, judecatorul, in momentul luarii deciziei privind un caz concret, se afla in
situatia de dilema, insotita de trdiri emotionale puternice. Decizionarea poate fi usura-
ta prin apelarea la concluziile diferitelor tipuri de expertize, toate acestea in ansamblu
asigurand caracterul obiectiv al procesului de stabilire a adevarului. In totalitatea exper-
tizelor posibile (medicala, psihiatrica, tehnica etc.) una dintre cele mai importante este
ciare 1n calificarea actiunilor subiectului, a comportamentului impus de o situatie afectiv
tensionata, de neconstientizarea motivului si caracterului actiunilor savarsite.

Obiectivitatea expertizei psihologice judiciare este asigurata de varietatea metodelor
de cercetare utilizate:

* studierea materialelor din dosarele penale si alte documente relevante;

* diagnosticarea retrospectiva;

* analiza datelor anamnezice ale respondentului;

* convorbirea cu respondentul;

* psihodiagnosticarea respondentului prin aplicarea unui set de teste selectate adec-
vat situatiei'.

! Kouenos, M.M. Bsedenue 6 cydebno-ncuxonozuueckyio skcnepmu3zy. Moscova, 1980, p. 24.
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Sarcina principala a expertizei psihologice judiciare este de a ajuta instanta de
judecata si organul de urmarire penala in cercetarea problemelor specifice, cu continut
psihologic, importante pentru rezolvarea cazurilor penale si civile.

Competentele expertizei psihologice judiciare sunt:

v Stabilirea particularitatilor psihologice individuale ale persoanelor participante
la procesul penal, care ar fi putut sa influenteze esential comportamentul lor in situatia
extrema sau psihotraumanta:

« nivelul dezvoltarii intelectuale;

* prezenta anumitor calitati psihofiziologice (anxietate marita, sugestibilitate inalta,
impulsivitate etc.) care influenteaza esential comportamentul si marturiile depuse.

v’ Diagnosticarea starilor de tensiune psihicd nepatologicd (anxietate, fobie, stres,
afect, etc.) care au cauzat savarsirea crimei, comportamentul neadecvat manifestat in
situatii extreme etc.

v' Evaluarea sferei motivationale a personalititii, a tendintelor care au stimulat ac-
tiunile criminale.

v' Evaluarea capacitatii subiectului de a consientiza importanta actiunilor proprii si
de a le controla (in special, in cazul minorilor inculpati si al persoanelor cu semne de
retard mintal).

v Stabilirea capacitatii victimelor, martorilor de a percepe corect circumstantele
importante pentru dosar si de a depune marturii corecte (pe dosare penale si civile)'.

Expertiza psihologica judiciara se efectueaza in baza ordonantei intocmite de organul
de urmarire penala sau incheierii instantei de judecata, care decid si asupra componentei
ei. In ordonanta sau in incheiere se indica: cine a initiat desfasurarea expertizei; temeiu-
rile pentru care se dispune expertiza; obiectele, documentele si alte materiale prezentate
expertului, mentiundndu-se cand si in ce Imprejurari au fost descoperite si ridicate; in-
trebarile formulate expertului; denumirea institutiei de expertiza, numele i prenumele
persoanei cdreia i se pune in sarcind efectuarea expertizei. Drepturile si obligatiile exper-
tului-psiholog sunt reglementate de Codul de procedura penala al Republicii Moldova
nr. 122-XV din 14.03.2003, art. 88 si Codul penal al Republicii Moldova, art. 3122,

Expertul-psiholog prezinta concluziile organului care a emis ordonanta. Raportul
se anexeaza la materialele cauzei penale si urmeaza a fi apreciat o data cu alte probe.
Reprezentantii organelor de drept, la randul lor, apreciaza calitatea, caracterul stiintific
al concluziilor, plenitudinea lor si gradul de argumentare al raspunsurilor pentru a decide
daca pot fi folosite 1n practica judiciara, in situatii deosebit de complicate si in cazul
contraexpertizelor. La cererea partilor se dispune expertiza de comisie, efectuatd de ca-
tiva experti de acelasi profil. In cazul in care organul de urmrire penala care a dispus
expertiza sau instanta de judecatd considerd ca raportul expertului nu este suficient de
clar sau complet, poate fi dispusa efectuarea unei expertize suplimentare de catre acelasi
expert sau de citre un alt expert. In cazul in care concluziile expertului nu sunt intemeia-
te, existd indoieli 1n privinta lor sau a fost incalcata ordinea procesuald de efectuare a
expertizei, poate fi dispusa efectuarea unei contraexpertize de catre un alt expert sau alti
experti cu concretizarea motivelor respective.

In situatiile cand psihologul in cadrul cercetarii depisteaza circumstante si informatii
ce prezinta interes §i sunt importante pe cauza data, dar cu privire la care nu au fost for-

! Kynpsisues, U.A. Cyoebnas ncuxonozo-ncuxuampuueckas skenepmusa. Moscova, 1988.
2 Monitorul oficial al Republicii Moldova, nr. 104-110, din 07.06.2003, art. 88.
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mulate intrebari, el are dreptul sa le includa in raportul intocmit. La fel si in cazul in care
problemele ies din limitele competentelor psihologului si este imposibild argumentarea
lor, expertul mentioneaza lucrurile date in continutul raportului.

Specificul activitatii expertului-psiholog conditioneaza deosebiri in aplicarea nor-
melor etice generale:

1. Psihologul-expert interactioneaza nu cu clienti care au probleme psihologice si
necesita ajutor psihologic, ci cu respondenti — inculpati sau victime — ceea ce determind
o interactiune sociald i comunicare specifica.

2. Datorita statutului procesual, expertul-psiholog detine putere mare asupra incul-
patului, fiindca concluziile psihologului sunt relevante pentru calificarea actiunilor lui si
determinarea pedepsei. Toate acestea atribuie activitatii psihologului o responsabilitate
deosebit de mare.

3. Activitatea psihologului in calitate de expert judiciar este reglementata legal, fiind
stipulate cu exactitate drepturile si obligatiunile acestuia, responsabilitatile pentru actiu-
nile care contravin Codului de procedura penala.

In activitatea sa expertul-psiholog se conduce de anumite principii etice: competenta
profesionald, abordare individuald a respondentului, respectarea personalitatii acestuia,
independenta (de organele de drept, de alti membri ai procesului penal, de alti experti-
psihologi), confidentialitate (unicul adresat al informatiilor este organul care a ordonat
expertiza)'.

Expertiza psihologica judiciard poate fi folosita practic pe toate dosarele penale si
in cazul multor dosare civile, toate acestea fiind legate cu actiunile savarsite de oameni
diferiti si In circumstante cu influenta diversa asupra psihicului uman.

Totodatd, Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, art. 143, specifica
si cazurile ce tin de aspecte psihologice, cand efectuarea expertizei este obligatorie.
Expertiza se dispune si se efectueaza, in mod obligatoriu, pentru constatarea:

1) starii psihice si fizice a banuitului, invinuitului, inculpatului — in cazurile in care
apar indoieli cu privire la starea de responsabilitate sau la capacitatea lor de a-si apara de
sine statator drepturile si interesele legitime in procesul penal;

2) starii psihice sau fizice a partii vatamate, martorului, daca apar indoieli in privinta
capacitatii lor de a percepe just imprejurarile ce au importantd pentru cauza penald si de a
face declaratii despre ele, daca aceste declaratii ulterior vor fi puse, iIn mod exclusiv sau
in principal, in baza hotararii in cauza data.

Experienta mea profesionala de aproape zece ani In domeniul realizarii expertizei
psihologice judiciare Tmi permite sd detaliez aspectele sus-numite, considerand obliga-
torie dispunerea expertizei date in urmatoarele cazuri:

v" Toate dosarele legate de minori cu participare diferitd: infractor, victima, martor.

In cazul minorului pot si apara intrebari referitoare la:

* capacitatea acestuia de a percepe si reproduce adecvat evenimentele;

* capacitatea de a congtientiza esenta si caracterul celor intamplate;

* predispunerea de a exagera cele percepute;

* sugestibilitate maritd, care conditioneaza posibilitatea de a influenta din exterior
marturiile minorului;

* agresivitate si demonstrativitate in comportament;

! Cadyanos, ®©.C. Dmuueckue npobnemvt cyoeono-ncuxonoauueckou sxcnepmusel. Sankt-Peterburg, 2001, p. 364-
365.
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* prezenta unor particularitati psihologice individuale care ar fi putut sa influenteze
esential comportamentul minorului in situatia analizata.

In practica expertizei psihologice judiciare, prin ,,influenta esentiald“ se subintelege
limitarea capacitatilor inculpatului de a constientiza definitiv si de a controla actiunile
proprii.

Intrebarile formulate vizavi de minori sunt conditionate de particularititile psiholo-
gice de varsta, tipice pentru majoritatea minorilor, care influenteaza esential comporta-
mentul §i marturiile depuse de acestia.

v In cazul crimelor savarsite in stare de afect fiziologic — concluziile expertizei psi-
hologice judiciare indica posibilitatea prezentei afectului fiziologic.

v' in cazul dosarelor pe caz de viol.

In cazurile de viol expertiza poate fi ordonata atat in privinta victimei, cét si in pri-
vinta inculpatului.

« In privinta victimei poate fi analizata capacitatea ei de a percepe si reproduce adec-
vat evenimentele, de a constientiza actiunile savarsite si de a opune rezistenta activa.

« In privinta abuzatorului se analizeaza capacitatea acestuia de a percepe si de a
aprecia adecvat actiunile proprii, prezenta particularitatilor psihologice individuale care
ar fi putut sd-i influenteze esential comportamentul in situatia analizata.

Concluziile psihologului privind cazurile de viol sunt foarte importante, dat fiind
faptul ca in practica judiciara persistd tendinta de a califica comportamentul victimei
lipsit de reactii de autoaparare active drept comportament de acceptare a relatiei sexuale.
In realitate, incapacitatea victimei de a opune rezistenta activa violatorului poate fi con-
ditionata de mai multi factori:

a) neintelegerea de catre victima a continutului real al situatiei (se analizeaza in cazul
victimelor minore sau cu retard mental);

b) aparitia afectului fobiei care blocheaza reactiile active de aparare, capacitatea
victimei de a opune rezistenta.

Comportamentul pasiv al victimei violului poate fi explicat prin particularitatile
psihologice individuale, care pot fi considerate drept adecvate situatiei: astenie, introver-
siune, timiditate, neincredere in sine, predispunere la pozitia de victima, lipsa tendintei
Comportamentul pasiv al victimei poate fi sustinut la fel si de combinarea abuzului fizic
si a celui psihologic (lovituri si amenintari), particularitatile situatiei (lipsa ajutorului
din exterior, prezenta mai multor abuzatori etc.). Prin urmare, lipsa rezistentei active din
partea victimei nu permite sa calificam raporturile sexuale, in care a fost implicata, ca
nefiind abuzive.

Deosebit de complicate pentru cercetarea cazurilor de viol sunt situatiile, in care
victima comite suicid conditionat de stresul posttraumatic, aparut drept consecinta a vio-
lului, iar inculpatul, afland despre aceasta, neaga faptul violului, interpretandu-1 drept re-
latie sexuala benevola. In cazul dat, deosebit de importante sunt cercetrile psihologului
in scopul depistarii prezentei legaturii cauzale intre actul de viol si starea de tensiune psi-
hica ulterioard, care a conditionat suicidul. In situatiile date, suicidul victimei cauzat de
stresul postraumatic, de rand cu alte probe judiciare, confirma indirect faptul violului'.

Cercetari analogice pot fi recomandate pentru toate cazurile de suicid.

' Pean, A.A. Cyoebro-ncuxonozuyeckas sxenepmusa no denam o6 usnacunosanuy. in: Ilcuxonozuveckuii scypuar,
1990, vol. 11, nr. 2, p. 74-81.
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in psihologia judiciard incd nu este studiati la nivel suficient problema privind
conditionarea comportamentului violatorului de stereotipurile deja formate la el (vizand
femeile, la general, i personalitatea victimei, 1n particular), atribuirea subiectiva victi-
mei a unor anumite motive neadecvate, prezenta montajului psihologic negativ vizavi
de relatiile Intre sexe. Acesti factorii pot fi considerati drept favorizanti pentru comiterea
crimei si, totodata, nu indreptatesc actiunile violatorului.

O importanta considerabila pentru intocmirea dosarelor penale o are §i analiza starii
psihice a inculpatului in situatia precriminald. Cercetarile realizate de K. Christiansen
si R. Knussmann au demonstrat, ca stresul somatic la barbati coreleaza negativ cu agre-
siunea sexuald, pe cand stresul psihologic coreleaza pozitiv cu tendinta barbatului catre
dominare si agresie. Toate aceste si alte cercetdri oferd informatii importante, care pot
sd usureze procesul de analiza si calificare a comportamentului personajelor dramei ju-
diciare.

In activitatea specialistilor din organele de drept destul de frecvent se intilnesc ca-
zuri 1n care se confruntd competentele expertizei medico-psihiatrice §i ale expertizei
psihologice judiciare, confuziile fiind cauzate de calificarea starii de afect fiziologic pe
cazurile de omor. Dar fiind faptul cad afectul fiziologic este o stare emotionala foarte
puternicd, manifestatd in situatii extreme de catre o persoand aflatd in norma psihica,
aceasta concluzie se afld in competentele expertizei efectuate de psiholog. in cazul in
care apar confuzii privind starea de norma psihica, se recomanda de la inceput efectuarea
expertizei medico-psihiatrice, si in cazul in care respondentul nu are patologii psihice,
se efectueaza expertiza psihologica judiciara care constata probabilitatea prezentei afec-
tului fiziologic.

Cazuri deosebite in practica judiciara constituie analiza comportamentelor persoane-
lor (inculpat sau victima) cu deficiente senzoriale:

e surzi sau cu auz slab;

* orbi sau cu vedere slaba.

Aceste defecte senzoriale influenteaza esential capacitatile perceptive ale subiectului
si conditioneaza comportamentul acestuia si marturiile depuse. Explicatiile psihologului
referitoare la particularitatile psihologice individuale ale persoanei cu deficiente sen-
zoriale usureaza substantial intelegerea motivatiei, actiunilor, reactiilor respondentului,
ajuta la constientizarea circumstantelor situatiei analizate.

In prezent, in Republica Moldova sunt folosite extrem de rar posibilitatile expertizei
psihologice judiciare pe dosarele civile. Posibilitatile expertizei psihologice judiciare in
aceste cazuri tin de explicarea aspectului psihologic al urmétoarelor situatii':

« semnarea contractelor, acordurilor in situatii de neintelegere a continutului acor-
dului si efectelor Iui, neinformare referitor la conditiile acestui contract, inducerea in-
tentionatd in eroare a persoanei;

* contributia factorului uman la accidente tehnice (inclusiv rutiere) in situatii cand
conditiile extreme ale activitatii nu corespund capacitatilor profesionale si posibilitatilor
psihofiziologice ale respondentului;

* probleme legate de recompensa prejudiciului moral, in cazul carora sunt diagnos-
ticate semnele trdirilor emotionale puternice, traumelor psihice aparute in urma prejudi-
ciului.

'Kouernos, M.M. Cnpagounux cnedosamens. Ilpakmuueckoe nocobue. Moscova, 1992, p. 176-183.
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In toate aceste situatii explicatiile si interpretirile psihologului sunt utile pentru
luarea deciziei privind gradul de vinovatie al respondentului, pricinuirii intentionate a
daunei.

Rezultatele cercetarilor de ultima ord in domeniul prihologiei aplicate ofera posibi-
litati noi pentru practica judiciara.

Una dintre aceste posibilitati o constituie ,,Metoda alcatuirii portretului psihologic
al criminalului in baza urmelor lasate la locul crimei®, propusa de Procuratura Generala
a Ministerului de Interne din Federatia Rusa (1993), analogica cu metoda ,,profilarii*
folosita de FBI S.U.A. Aceastd metoda se foloseste in cazul crimelor cand nu exista in-
formatii despre criminal: omoruri in serie cu elemente de sadism, perversiuni sexuale,
crime ,,nemotivate*. Metoda datd include tehnici de remodelare a comportamentului
criminalului si tehnici de interpretare psihologica a comportamentului criminalului (ac-
tiuni individuale). In baza analizei urmelor lasate la locul crimei, culese din materialele
dosarelor penale, folosind metoda analitico-sintetica, psihologul alcatuieste portretul
psihologic al criminalului, ingustand cercul de cautare si orientand actiunile de cautare
si anchetd. Directionarea cautarilor, In asa mod, contribuie la economisirea timpului si
resurselor umane in procesul de identificare a criminalului.

O altd metoda speciald pentru practica judiciard este ,,Psihodiagnosticul atributiei
subiectului la savarsirea crimei in lipsa dovezilor, propusad de A.G. Ghelimanov si C.A.
Gontari. Metoda, bazatd pe tehnica convorbire-anchetd, oferd posibilitatea de a folosi
un anumit tip de intrebari, structurate intr-o anumita ordine, care creeaza respondentului
situatii de capcana cu diminuarea controlului ratiunii pentru a actualiza informatiile in-
tentionat ascunse. Metoda respectiva ofera informatii destul de veridice referitoare la
atributia subiectului la crima, fapt care permite Ingustarea cercului de persoane suspec-
tate, directionarea cautarilor, identificarea persoanelor implicate, depistarea informatiilor
despre circumstantele crimei.

Impactul concluziilor expertizei psihologice judiciare asupra organele de drept este
determinat de componenta informationald, care trebuie sd includa aprecierea psihologica
a fenomenelor aflate 1n interesul organelor de drept: diagnosticul psihologic, calificarea
faptelor cercetate, argumentarea corelatiei datelor depistate cu situatia analizata.

Utilizarea concluziilor expertizei psihologice judiciare este anticipata de aprecierea
lor de catre organele care au ordonat expertiza. Se apreciazd in ce masurd concluziile
corespund intrebarilor formulate, nivelul stiintific al raspunsurilor, argumentarea conclu-
ziilor, metodele de cercetare utilizate.

Concluziile expertizei psihologice judiciare sunt utilizate in cadrul procesului judi-
ciar in urmatoarele situatii:

« In cazul studierii mecanismelor crimei savérsite: dinamica, motivele, cauzele cri-
mei.

* Pentru demonstrarea si calificarea actiunilor, concluziile expertizei avand statut de
proba, in special vizdnd componenta subiectiva a crimei (vina, motivatia), la fel si pentru
argumentarea necesitatii efectudrii altor cercetari experte.

« In cazul verificarii faptului pricinuirii involuntare a daunei de citre o persoana care
nu a putut s prevada urmarile actiunilor proprii.

* Pentru a stabili circumstantele care atenueaza pedeapsa (afectul, retardul mental
care nu exclude starea de responsabilitate).

« In scopul aplicarii masurilor judiciare echitabile vizavi de inculpat, tinand cont de
particularitatile individuale.
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Datele expertizei psihologice judiciare pot fi utile si in scopuri tactice:

* Pentru stabilirea contactului psihologic in timpul anchetei si a altor actiuni de an-
cheta;

* Pentru a identifica comportamentul simulat;

* Pentru a depista cauzele denaturarii intentionate a informatiilor de catre martor.

Informatiile psihologice sunt utile si pentru organizarea activitatilor psihoprofilacti-
ce si educationale cu diverse categorii de persoane.

Experienta in domeniul expertizei psihologice judiciare imi permite sa formulez
urmatoarele recomandari utile pentru reformarea actualului sistem judiciar:

* Informarea lucratorilor din sistemul de drept asupra competentelor si necesitatii
utilizarii concluziilor expertizei psihologice judiciare in dosarele penale si civile.

* Constituirea expertizei psihologice judiciare in tara.

 Obligativitatea efectudrii expertizei psihologice judiciare in toate cazurile in care
sunt implicati minori.

* Asigurarea lucratorilor din sistemul judiciar cu materiale metodice referitoare la
competentele expertizei psihologice judiciare, continand tipizate pentru efectuarea ex-
pertizelor in diverse cazuri.
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ASISTENTA SOCIALA A MINORILOR
IN CONFLICT CU LEGEA: ELEMENTE
DE INVESTIGARE SI INTERVENTIE

The research study addressed the issue of social assistance to juveniles in
conflict with the law. The author describes in details the features of social
work in general and of social work for juveniles in conflict with the law in
particular. The stages for social assistance intervention are described for the
juvenile delinquent, along with the techniques, the methods for juvenile social
assistance, and their particular features. At the end, the article launches the
idea of setting up a national programme of social surveillance of juveniles in
conflict with the law, meant also for their reintegration in social life.

Asistenta sociala reprezinta o disciplina fundamentala a vietii noastre. Este discipli-
na care, poate mai mult decat alte discipline, are nevoie de cercetari valoroase pentru
a redimensiona problemele si politicile sociale. Una dintre aceste probleme este cea
privind minorii in conflict cu legea. Specificul muncii asistentului social consta in opti-
mismul sdu profesional, caci nimeni nu poate nega asertiunea ca oamenii se pot schimba.
Sigur, in cazul unor persoane schimbarile sunt mai evidente, in timp ce In cazul altora
lucrurile merg mai greu. Esential insa este sa credem ca ceva poate fi facut pentru aceasta
categorie de beneficiari care au un statut aparte in societate. La fel de diferitd si dez-
avantajoasa este si situatia in care ei se afld, precum si atitudinea lor fata de interventia
asistentului social. Mai ntéi, ei nu cautd de bundvoie ajutorul acestuia, mai mult chiar,
opun o anumita rezistentd. Daca tinem cont de faptul cd majoritatea dintre ei nu dispun
de mijloace adecvate (psihologice si/sau economice) de apdrare si ca, de reguld, investesc
foarte mult in fiecare etapa a juridicizarii, atunci ne ddm seama ca interventia asistentului
social este deosebit de dificila, el urmand sa se adapteze la nevoile lor speciale. Singurul
avantaj ar consta 1n faptul cd informatiile, fara sa fie complete, sunt verificate. Totodata
se accentueaza importanta cresterii rolului victimelor infractiunilor $i membrilor co-
munitatilor, responsabilizarea infractorilor fatd de oamenii carora le-au cauzat un rau,
restaurarea pierderilor emotionale si materiale cauzate victimelor si oferirea unei game
largi de oportunitati pentru dialog, negocierea si rezolvarea problemelor.

De o importantd majora in investigarea situatiei minorilor in conflict cu legea este
selectarea metodelor si tehnicilor In functie de specificul fiecarui copil in parte, de siste-
mul de valori, norme si relatii proprii fiecarui minor aflat in detentie. Una din tehnicile
frecvent utilizate in educatia minorilor in conflict cu legea este evaluarea si autoeva-
luarea, care reprezintd prima etapd a interventiei — un proces de apreciere formala si
analiza initiald a problemelor, nevoilor specifice minorului, precum si a riscului pe care
acesta 1l reprezinta pentru comunitate’. Importanta evaludrii, ca etapd a interventiei, este
indiscutabild. Pe baza acesteia este realizata diagnosticarea diferentiata, sunt proiectate
strategiile de actiune, formele concrete interventia asistentului social.

! Abraham, P. Introducere in probatiune. Bucuresti, 2001, p. 92.
2 Vezi: Cap. IX. In: Bocancea, C.; Neamtu, Gh. Elemente de asistenta sociala. lasi, 1999.
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Existd doua situatii concrete in care nu se poate aplica aceastd tehnica. Mai intai,
atunci cand subiectul are o parere pozitiva despre sine, asistentul social trebuie sa sus-
tina aceasta atitudine, deoarece pe acest element se centreaza perceperea realitatii i a
experientei proprii, comportamentul fiind cel ce le incorporeazi si instrumenteaza. in al
doilea rand, unii minori au parere negativa despre sine, ca rezultat al unor experiente per-
sonale sau al unor deficiente de dezvoltare. E posibil deci ca acestia sd perceapa lumea
ca pe un mediu ostil, neprietenos, fara nici o atractie. Aceste atitudini i sentimente sunt
iardsi incorporate in comportamentul sdu. De regula, tendinta acestor minori este de a nu
fi agreati, avand deseori motivatii interne depreciative (,,Cui 1i pasa de mine?*, ,,Oricum,
nu sunt bun la nimic!*, ,Nimeni nu ma mai vrea/iubeste!* etc.).

Pentru ca asistentul social sd poata invinge astfel de convingeri ale minorului si sa-i
redea sensul ascendent al construirii de sine, insusi asistentul social trebuie sa se consti-
tuie ca o entitate puternica si activa. De aceea personalitatea asistentului trebuie sa aiba
un rol vital In aceastd relatie de autoreglare, unde elementul central de valorificat raimane
cel de interactiune reciproc pozitiva. La aceasta etapa asistentul social trebuie sa nu fie
nesigur sau prea autoritar, dar nici sa inspire neincredere.

O metoda deosebit de eficientd in educatia minorilor in conflict cu legea este in-
terviul. In sens larg, prin interviu intelegem un proces focalizat pe comunicare prin in-
termediul céruia sunt obtinute informatii cu scopul de a-1 evalua pe intervievat. Este deci
o metodd structurald cu obiectivul de a cunoaste o altd persoana. In asistenta sociala,
interviul este conceput astfel Incat sa-1 determine pe specialist sa ia decizii impreuna cu
intervievatul.

Asistentii sociali pot utiliza interviuri cu diferite categorii de beneficiari: minorul in
conflict cu legea, victima, politisti, membri ai familiei minorului si alte categorii ce detin
informatii despre beneficiar, oferite voluntar. De obicei, prin intervievare sunt urmarite
obiective, cum ar fi: motivatia actiunii, delimitarea tensiunilor personale ale beneficiari-
lor, intelegerea motivatiei actiunii, evaluarea impactului si a riscului social al faptei co-
mise. Totodata, interviul reprezintd demararea serviciului de tratament si poate constitui
inceputul procesului de reabilitare si/sau resocializare.

Pentru realizarea diverselor obiective, mai ales ca pot fi diferite si categoriile de po-
pulatie investigate, sunt utilizate diverse fehnici de intervievare, determinate adesea de
finalitatile demersului, dar si de regula multiplicarii metodologice. Una dintre cele mai
valoroase este ascultarea activa, ce constd in construirea unei stiri de maxima atentie
la informatiile oferite de copil §i transmiterea acestei stari, atat verbal, cat si nonverbal.
Avantajul acestei tehnici se referd la posibilitatea de a observa si Inregistra formele de
comunicare nonverbala a copilului si gruparea informatiilor in categorii de semnificatie.
Exista totusi unele dezavantaje ce se refera la coduri sau cutume culturale (de exemplu,
fixarea vizuala prelungita poate insemna pentru unii un act de provocare), dar si la limite
individuale (o ascultare prelungitd si intensd se poate transforma neintentionat intr-o
atitudine de superioritate).

Ca o precizare cu caracter practic, trebuie indicat ca intre asistentul social si inter-
vievat, In acest caz, nu trebuie sa se afle vreun obiect (masa, banca etc) ce ar avea rolul
unui obstacol. Pozitia usor aplecat inainte comunica celui intervievat un interes sporit,
dar trebuie evitata o apropiere fizica prea mare, care fie l-ar deranja pe acesta prin re-
strangerea spatiului personal, fie I-ar indemna la intimitati si oferte nepotrivite cu codul
deontologic.
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O alta tehnica este ceea ce se numeste ascultarea cu a treia ureche. Aceasta presu-
pune nu doar inregistrarea, auditivd sau nu, a informatiilor, ci si descifrarea sensurilor pe
care nici chiar intervievatul nu are intentia a le releva. De exemplu, adjectivele utilizate
de el in descrierea celorlalti poate sugera atitudinea acestuia fatd de responsabilitatea
privind actul comis. Sau mecanismele specifice de aparare utilizate de intervievat (ratio-
nalizare, proiectare, substituire) arata gradul de distorsionare a realitatii.

in desfasurarea interviului pot apirea un sir de dificultati. Asemenea impedimente
nu sunt deloc rare si afecteaza evident procesul de culegere a informatiilor. In functie de
sursa lor, se poate spune cd unele sunt generate de intervievat, in timp ce altele apartin
pregatirii profesionale a asistentului social'. Astfel, la primul nivel, sunt plasate greutatile
determinate de minorii refractari, nervosi sau neincrezatori. insa grupa cea mai serioasa
de impedimente se refera la pregatirea interviului si desfasurarea propriu-zisd a acestuia
de catre specialist.

In acest sens, este important mediul in care se desfisoara interviul, deoarece acesta
poate avea un anumit impact asupra celui intervievat. Este total neindicat biroul unui
sef direct al intervievatului sau un loc complet strain acestuia. De asemenea, pregatirea
trebuie sa cuprinda si cunoasterea cazului, bazata pe documentarea din dosarele procu-
raturii §i politiei, din alte documente oficiale, dar si din alte surse. Ar fi benefica utili-
zarea unei modalitati de anuntare prealabild a minorului cu privire la scopul interviului.
Aceastd modalitate poate consta in completarea unui formular cu date generale (nume,
data si locul nagterii, adresa actuald, locul de munca, studii, situatia familiala, situatia
materiald), urmate de situatia medicala si o relatare foarte scurtd a delictului comis.

Visarea cu ochii deschisi e o stare ce poate aparea din cauza plictiselii asistentului
social, fie din dezinteres, fie datoritd unor trebuinte personale sau presante. Acest viraj
spre problemele personale poate fi rezultatul unei lipse de concentrare pe probleme
profesionale, dar poate fi si o caracteristici a personalitatii. Inliturarea fiecirui obstacol
constituie un test de vointa si etica profesionald. Digresiunea survine atunci cand o in-
formatie comunicata asistentului social face legatura cu alte elemente, nerelevante nsa
pentru cazul respectiv. Aceasta tentativa de a lasa ideile sa rataceasca in afara subiectului
discutiei duce, in general, la pierderea contactului cu gandurile si atentia minorului. Cei
care fac digresiuni sunt, de obicei, persoane dezordonate, cu dificultati de concentrare.

Discutia in contradictoriu, deosebit de frecventd, apare atunci cand intervievatul
face o afirmare ce-1 deranjeaza pe asistentul social, care va intrerupe firul conversatiei,
aducand contraargumente sau opinii personale. Daca asistentul social 1si aminteste ca in-
terviul nu este o dezbatere, atunci momentul este usor de depasit. Cei care practica totusi
aceasta modalitate de lucru sunt fie aroganti si plini de sine, fie ipocriti si egoisti, calitati
ce vin in contradictie cu profilul asistentului social.

Repetitia intervine atunci cand asistentul social revine la afirmatii anterioare, rupand
firul comunicarii. Se cauta, 1n acest caz, o formulare mai adecvata (cazul ,,perfectionis-
tilor) sau o intarire a argumentelor (cazul ,,specialistilor nesiguri). Problema este ca se
pierde fluenta conversatiei, incluzand aici si pierderea unor explicatii oferite deja.

O alta dificultate se refera la tentatia de a intrerupe, mai ales atunci cand intervieva-
tul face afirmatii nefondate, chiar enervante. In acest caz trebuie amintit ca interviul nu
este un prilej de a marca, deci nu este un prilej de a pune la punct pe cineva. Solutia este
de a lasa intervievatul sa faca digresiunile care pot fi tolerate, caci unii oameni au ne-

! Durnescu, loan. Manualul consilierului de reintegrare sociald si supraveghere. Craiova, 2003, p. 225-227.
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voie de mai mult timp pentru a ajunge la un punct vital. Desigur, exigentele desfasurarii
interviului sunt numeroase. Important insa este sa nu se uite nici un moment ca cel mai
important aspect este cel al audierii afective a minorului. intreaga metodologie trebuie
corelatd cu aceastd cerintd, precum §i cu cea a evaludrii corecte a intervievatului si a
circumstantelor comiterii delictului.

Specific interviului este si punerea unor intrebari conductive, lucru total neindicat
in interviu, prin care se incurajeaza puternic anumite raspunsuri / marturisiri. De regula,
aceste intrebari reconstituie desfasurarea delictului si-i creeaza minorului iluzia ca doar
recunoaste niste lucruri deja cunoscute. De exemplu: ,,Ai fost in ... pe la ora ..., nu-i
asa?“, ,,Apoi ai plecat ..., ai facut ...?*.

O alta regula se refera insa la dezviluirea treptatd a acelor informatii care-l incrimi-
neaza pe minor, uneori luandu-1 prin surprindere, fara a-1 1dsa sa presupuna pasul urma-
tor. Se poate insista pe nepotrivirea dintre propria declaratie si celelalte, determinandu-1
astfel si ramana mereu in aparare. indeosebi recidivistii vor reactiona pozitiv la astfel de
probe, indicand cu sinceritate zonele adevarate.

Dupa incheierea interviului, trebuie restabilita relatia cu minorul. De aceea este bine
ca, de fiecare datd, minorul sa stie scopul intervievarii §i consecintele acesteia, astfel
incat aceastd tehnica sa fie privita ca ceva necesar, ce face parte din sarcinile profesio-
nale'.

In contextul celor mentionate mai sus, este deosebit de important si constientizam
necesitatea investigarii realitatii in care activam pentru a initia un program national de
supraveghere si reintegrare sociald, caci succesul primei Incercéri va determina efica-
citatea masurilor pentru o perioada indelungatd (daca e sa exemplificam prin modelul
Frantei la inceputul sec. al XX-lea). Parametrii programului de evaluare sunt deja
stabiliti de catre experti ai Institutului de Reforme Penale in colaborare cu alti specia-
listi, si realizarea acestei etape a cercetarii ar trebui sa atragd dupa sine o noud etapa,
cea de stabilire a metodelor de lucru si nemijlocit actiunea de implimentare. Modelul
asistentului social implicat in aceastd practica, oferit de tarile Occidentului, ne permite
»arderea treptelor* unor experimentari traite deja. Asistenta sociald dispune de resortul
complementar al serviciilor de probatiune, dezvoltandu-se 1n tard ca retea si ca domeniu
de pregatire profesionala a cadrelor competente de ajutorare a individului aflat temporar
in dificultate, pentru gasirea in sine §i in exterior a potentialului de adaptare a unui mod
decent de trai.

! Durnescu, loan. Op. cit., p. 228.
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Drd. Victor ZAHARIA
Lector universitar
Universitatea de Stat din Moldova

PROBATIUNEA — UN CONCEPT IN PROCES
DE IMPLEMENTARE

An effective system of punishments to comply with the needs of the society,
in which it works, implies permanent change and adaptation. Probation is a new
concept to the criminal justice of the Republic of Moldova. Probation activities
were reflected in the current legislation, although, in the view of systematizing
all these provisions, the adoption of a special Law on probation is neces-
sary. In order to test probation implementation mechanisms, pilots have been
launched, the preliminary results of which have already managed to prove the
efficiency of probation as a social reaction to criminal perpetrations.

Eficienta unui sistem de pedepse poate fi apreciatd dupa masura in care acestea
si-au atins scopul si dupa impactul asupra societatii. Orice pedeapsd din acest sistem
are drept scop si prevenirea savarsirii de noi infractiuni', o individualizare adecvata a
reactiei sociale?® la faptele prejudiciabile prevazute de legea penala. Mai mult, se cere o
reactie sociald individualizata in cazurile minorilor, ceea ce presupune ca minorilor care
au savarsit fapte penale trebuie sa li se aplice masuri care sa imbine severitatea sanctiunii
penale cu grija pentru educarea si reeducarea minorilor, pentru completarea lacunelor
educatiei anterioare si pentru reintegrarea lor in societate’.

Probatiunea* reprezintd o modalitate de sanctionare a infractorilor ce consta in
organizarea §i executarea supravegherii persoanei invinuite, inculpate sau condamnate
prin monitorizarea comportamentului, acordarea de asistenta individuala si orientarea
acesteia spre un mod de viata corect. Scopul probatiunii este corectarea si reeducarea per-
soanelor care au savarsit infractiuni si reintegrarea in societate a persoanelor condamnate.

Notiunea generica de probatiune semnifica un sistem de activititi In domeniul jus-
titiei penale: anchete sociale (referate de probatiune presententiald), interventii primare,
activitati ce tin de sanctiunile si pedepsele comunitare, activitati in sistemul penitenciar,
supraveghere, probatiunea ca sanctiune, prevenirea recidivei etc’.

Probatiunea apare ca un pas important in contextul racordarii legislatiilor nationale
la standardele internationale, avand drept scop crearea unei zone intermediare in siste-
mul de pedepse®, reevaluarea conceptului represiv spre unul curativ.

Probatiunea, un concept initial anglo-saxon, obtine tot mai mult dimensiuni inter-
nationale, atat la nivel de implementare, cat si la nivel de reglementari’. De exemplu,

' Vezi: Codul penal al Republicii Moldova. Art. 2. in: Monitorul oficial, 2002, nr. 128-129, 13 sept.

2 Reactia sociala intervine atdt ante-factum — prin programe si masuri de prevenire, cat si post-factum — prin
infaptuirea justitiei, tratamentul si resocializarea infractorilor.
Vezi: Sandu, lon Eugen; Sandu, Florin; Ionita Gheorghe-lilian. Criminologie. Bucuresti: Sy/vi, 2001, p. 51.

3 Brezeanu, Ortansa. Minorul si legea penala. Bucuresti: ALL BECK, 1998, p. 6.

4 A nu se confunda cu probele, mijloacele de proba, administrarea probelor (vezi: Titlul IV din CPP si Capitolul IX
din CPC).

5 Kalmthout, Anton M. van; Derks, Jack T.M. Probation and Probation Services: A European Perspective. in: Wolf
Legal Publishers, 2000.

¢ Albrecht, Hans-Jorg; Kalmthout, Anton M. van. Community sanctions and measures in Europe and North America.
in: fuscrim, 2002.

7 Ulianovschi, Xenofon; Golubtov, lon; Zaharia, Victor; Cojocaru, Vladimir. Ghidul consilierului de probatiune,
Chisinau: Institutul de Reforme Penale, 2004, p. 30-31.
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Rezolutia 40/33 din 1985 — Ansamblul Regulilor Minime ale Natiunilor Unite cu privire
la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing') — prevede ca detentia
va fi folositd ca ultima instanta, pentru o perioada cat mai scurtd posibil si separat de
detentia persoanelor adulte, numai dupa luarea in consideratie a alternativelor. In acelasi
context, Rezolutia 45/112 din 1998 — Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea de-
lincventei juvenile (Principiile de la Riyadh) — contine numeroase recomandari privind
interventia la nivelul comunitatii, a societatii in general, precum si la nivelul structurilor
si substructurilor guvernamentale si nonguvernamentale, sau la nivelul microgrupurilor
sociale si chiar, in plan individual, in vederea ludrii de masuri preventive in materie,
tinand cont de interesul tAnarului’.

Exista diverse modalitati de organizare a serviciului de probatiune® care nu se con-
funda cu serviciile penitenciare sau cu cele ale politiei*. Probatiunea nu presupune numai
supraveghere, ci si eo ipso, asistenta si consiliere. Astfel functionarul de probatiune (con-
silierul de probatiune, ofiterul de probatiune) are obligatia de a acorda ajutor psihologic,
social, economic si de educatie sociala®.

Diversitatea serviciilor de probatiune serveste unui dublu scop: protectia comunitatii
prin supraveghere continua a infractorului si reabilitarea acestuia. Beneficiile unei ase-
menea reactii sociale sunt evidente: nu toate tipurile de infractiuni sunt atat de grave in-
cat sa necesite detentii costisitoare; cei eliberati sub supraveghere pot obtine sau mentine
serviciul, pot plati taxe; infractorii au posibilitatea sa ingrijeasca propriile familii si sa
indeplineasca alte obligatiuni financiare fara sa devina o povara pentru stat’.

In functie de etapa desfasuririi procesului de justitie, exista trei tipuri de probatiune:
probatiune presententiald (intocmirea anchetelor sociale — referate de probatiune presen-
tentiald si interventii la nivel de asistenta si consiliere), probatiune sententiala (inclusiv
cea penitenciard) §i postsententiala (reintegrarea sociald dupa liberarea din locurile de
detentie)’.

Implementarea institutiei probatiunii in Republica Moldova a inceput in iunie 2003,
la solicitarea Institutului de Reforme Penale fiind format un grup de experti internatio-
nali pentru desfasurarea unei Misiuni de Evaluare a Necesitatilor (MEN), care avea drept
obiective: evaluarea tuturor aspectelor privind implementarea masurilor de resocializare
si reintegrare a infractorilor din Republica Moldova, cadrul juridic, infrastructura, pro-
fesionalismul personalului, atitudinea societatii i impactul actiunilor de resocializare si
reintegrare.

Pentru faza initiald de implementare se cauta raspuns la trei intrebari:

! Este unul din primele documente internationale care specifica regulile de administrare a justitiei pentru minori.
Vezi: Giles, Graham W. Administrarea justitiei in comunitate. Standarde §i reglementari internationale. Bucuresti:
Expert, 2001.

2 Brezeanu, Ortansa. Minorul §i legea penala. Bucuresti: ALL BECK,1998, p. 75.

3 Spre exemplu, Danemarca, Italia, Norvegia, Suedia, Franta au sisteme de probatiune etatizate; Austria, Olanda,
Germania, Belgia — sisteme bazate pe organizatii nonguvernamentale; Roménia — un sistem mixt. in sistemele
etatizate, statul isi asuma total rolul de a gestiona, administra, coordona si finanta activitatea serviciului de
probatiune. in sistemele mixte si cele bazate pe organizatii neguvernamentale statul instituie numai un control,
ecumparand” servicii de la structurile private.

* Vezi: Hutorskaia, N.B. Alternativi tiuremnomu zakliuceniiu v Rossiiskoi Federatii. Materiali mejdunarodnoi
conferentii. Moscova, 2001.

3 Zidaru, Petrache. Drept executional penal. Bucuresti: ALL BECK, 2001, p. 257.

¢ Sandu, Ion Eugen; Sandu, Florin; Ionita Gheorghe-lilian. Criminologie. Bucuresti: Sylvi, 2001, p. 270.

7 Ulianovschi, Xenofon. Probatiunea. Chisinau: Prut International, 2004, p. 3.
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* Este posibild implementarea probatiunii in Moldova si se doreste implementarea
acestel institutii?

* Care este modalitatea de elaborare si implementare a probatiunii?

* Ce strategie este viabila pentru dezvoltarea probatiunii in Republica Moldova?

Ca rezultat al misiunii de evaluare, s-a ajuns la urmétoarele concluzii':

 Existd un context pozitiv in care probatiunea poate fi implementatd. Mai mult,
existd si dorinta de a aplica probatiunea, ceea ce constituie un element important pentru
dezvoltarea acesteia.

* Probatiunea trebuie elaborata si implementata pentru adulti si minori separat. Pen-
tru adulti este necesar un sistem de probatiune. Pentru minori se impune crearea unui
sistem de resocializare si reintegrare. Ambele sisteme trebuie elaborate tinand cont de
structurile si resursele disponibile la momentul de fatd. Baza implementarii probatiunii
trebuie sd o constituie parteneriatul intre structurile guvernamentale si cele neguverna-
mentale?.

* Pentru o implementare mai eficientd a probatiunii este necesar sa fie modificat si
cadrul legal, dupa cum urmeaza: adoptarea legii cu privire la probatiune sau introducerea
in Codul de procedura penald a unor prevederi speciale referitoare la probatiune si, pen-
tru a pune 1n aplicare aceste prevederi, adoptarea regulamentelor privind probatiunea,
tinand cont de toate problemele care ar putea sa apard in procesul de implementare a
probatiunii pe intreg teritoriul tarii.

In vederea realizarii recomandirilor MEN, in anul 2003 a fost instituit Grupul de
lucru in domeniul probatiunii. Fiind un grup de consultanta si referintd, menirea acestuia
este de a elabora cadrul normativ in domeniul probatiunii. In luna aprilie 2004 a fost
definitivat conceptul legii cu privire la probatiune®. In final s-a propus ca legea cu privire
la probatiune sa cuprinda structura §i continutul unei legi ordinare, care va introduce
termenului de probatiune in Republica Moldova, constituind baza actelor subordonate,
adoptate ulterior.

Prevederi privind initierea activitatilor de probatiune se contin in: art. 54 CP al
Republicii Moldova (Liberarea de rdspundere penald a minorilor), art. 55 CP (Liberarea
de raspundere penala cu tragerea la raspundere administrativa), art. 59 CP (Liberarea
conditionatad de raspundere penald), art. 90 CP (Condamnarea cu suspendarea conditio-
natd a executarii pedepsei), art. 91 CP (Liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de

! Concluziile detaliate ale Misiunii de Evaluare a Necesitatilor vezi: http://www.irp.md/Alternative/Docs/raport
final_romana_%20MAN.pdf

2 De facto, nici intr-o tard din lume resursele puse la dispozitia sistemului de probatiune nu sunt suficiente pentru
a presta serviciile necesare satisfacerii nevoilor clientilor (beneficiarilor de servicii de probatiune). De regula,
serviciile de probatiune au menirea de a utiliza resursele disponibile in comunitate pentru a asigura o legatura
functionala intre serviciile disponibile si nevoile infractorilor.

Vezi: Haines, Kevin; Willie, Aurelia; Lazar, Cristian; Durnescu, loan. Opiniile judecatorilor referitoare la sistemul
de reintegrare sociala si supraveghere. Bucuresti: Ministerul Justitiei, 2002, p. 23.

3 Proiectul de lege cu privire la probatiune prevede principiile probatiunii (sprijinirea si incurajarea permanenta a
persoanelor supravegheate, asistate si consiliate in vederea reintegrarii lor in societate §i asumarii responsabilitatii
pentru propriile actiuni prin formarea unei atitudini corecte fata de munca, ordinea de drept si regulile de
convietuire sociald; oportunitatea, implicarea §i atragerea comunitatii in procesul de reintegrare sociald si
supraveghere a infractorilor; transparenta, diferentierea si individualizarea; ajutorul imediat si apropierea;
confidentialitatea dosarului personal de reintegrare sociald), directiile de activitate ale serviciului de probatiune,
tipurile de probatiune, atributiile serviciului de probatiune, colaborarea serviciului de probatiune cu organele de
stat si obstesti etc.
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termen), art. 92 CP (Inlocuirea partii neexecutate din pedeapsi cu o pedeapsa mai blan-
da), art. 93 CP (Liberarea de pedeapsa a minorilor), art. 94 CP (Liberarea de pedeapsa
datorita schimbarii situatiei), art. 96 CPP (Circumstantele care urmeaza a fi dovedire in
procesul penal), art 157 CPP (Documentele), art. 176 CPP (Temeiurile pentru aplicarea
masurilor preventive), art. 385 CPP (Chestiunile pe care trebuie sa le solutioneze in-
stanta de judecata la adoptarea sentintei), art. 475 CPP (Circumstantele care urmeaza a fi
stabilite in cauzele privind minorii)', art. 485 CPP (Chestiuni ce urmeaza a fi solutionate
de instanta la adoptarea sentintei in procesul unui minor), art. 170 CE? (Institutiile si or-
ganele care asigura executarea pedepsei), art. 171 CE (Institutiile i organele care asigura
executarea masurilor de sigurantd), art. 279 CE (Supravegherea persoanei in perioada
pe care a fost amanata executarea pedepsei), art. 281 CE (Supravegherea persoanei in
perioada pe care a fost suspendata executarea pedepsei), art. 285 (Liberarea conditio-
natd de pedeapsa inainte de termen sau inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu
o pedeapsa mai blanda), art. 288 CE (Supravegherea persoanei liberate conditionat de
pedeaps inainte de termen), art. 290 CE (Liberarea de pedeapsi a minorilor). In pofida
multitudinii de reglementari, acestea nu epuizeaza obiectul de reglementare al legii cu
privire la probatiune, care are menirea de a reglementa in plan institutional §i functional
activitatea de probatiune.

Implementarea serviciilor de probatiune a inceput prin pilotarea probatiunii presen-
tentiale in privinta minorilor. Sub un aspect, probatiunea presententiala si-a gasit o buna
reflectare in actele normative, sub alt aspect, pilotarea noii institutii in privinta minorilor
va crea 0 mai buna intelegere a importantei depasirii conceptului represiv de justitie
penala.

De la 1 ianuarie 2004, Institutul de Reforme Penale a initiat activitati de pilotare
a Serviciului de probatiune presententiald (intocmirea referatelor de evaluare psihoso-
ciald a personalitatii) pentru minori. Aceste activitati se desfasoard in baza proiectului
»Alternative la detentie si asistenta juridicad pentru copii in sistemul de justitie penala®,
in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF Moldova.

Utilitatea referatelor de probatiune presententiala este evidentd, instanta de judecata
si ofiterul de urmarire penala avand posibilitatea de a aprecia nu numai fapta si atitudi-
nea fata de fapta savarsita de infractor, dar si pericolul social pe care acesta il prezinta in
general pentru societate’. Referatul de probatiune include informatii din istoria personala
(boala psihica, esecuri semnificative, pierderi, dificultati de invatare, impulsivitate), des-
pre familie (relatiile familiale, tip de disciplinare, atasament, izolare sociala, satisfactie
maritald etc), conditii de locuit, venituri, vecinatate, dependenta (jocuri de noroc, alcool,

! Prevederile art. 475 CPP al Republicii Moldova cu referire la efectuarea unei anchete sociale au caracter
imperativ-onerativ, ceea ce presupune obligativitatea de a cere o asemenea ancheta sociala (referat de probatiune
presententiald). in legislatia Romaniei, obligativitatea anchetei sociale in cauzele cu minori rezultd evident. Astfel,
art. 482 CPP al Romaniei prevede ca in cazurile cu infractori minori, organul de urmarire penald sau instanta de
judecata are obligatia sa dispuna efectuarea anchetei sociale. Ancheta sociala constd in strangerea de date cu
privire la purtarea pe care minorul o are in mod obisnuit, la starea fizica si mentala a acestuia, la antecedentele
sale, la conditiile in care a crescut si a trait, la modul in care parintii, tutorele sau persoana in ingrijirea careia se
afla minorul isi indeplinesc indatoririle lor fata de acesta cu privire la orice elemente care pot servi la luarea unei
masuri sau la aplicarea unei sanctiuni fatd de minor. Ancheta sociala se efectueaza de persoanele desemnate de
catre autoritatea tutelard a consiliului local in a carui raza teritoriala domiciliaza minorul.

Vezi: art. 482 CPP al Romaniei.

2 Codul de Executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24.12.2004. in: Monitorul oficial, 2005, nr. 34-35/112,
3 mart.

3 Ulianovschi, Xenofon. Op. cit., p. 11.
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droguri), relatia cu scoala (succes, esec, abandon), cercul de prieteni, stil de viata (isi
asuma riscuri, contact cu persoane deviante, petrecerea timpului liber), relatiile la locul
de munca (stabilitatea la locul de munca, satisfactie, calificari etc.), de asemenea date
privind comportamentul inculpatului (inclusiv aspectele predelincventiale — abandon,
fuga de acasa, abuz asupra colegilor) si in mod special riscul de recidiva si perspectivele
de reintegrare in societate'.

Mecanismul de solicitare i intocmire a referatelor presententiale de evaluare psiho-
sociala a personalitatii minorilor a fost conturat pe intreaga perioada de pilotare. Astfel
intocmirea referatelor de evaluare psihosociald poate fi solicitatid de catre instanta de
judecata, organul de urmarire penala si aparator®. Referatele sunt intocmite de cétre con-
silierii de probatiune din cadrul Institutului de Reforme Penale, specialisti in domeniul
asistentei sociale si psihologiei, in colaborare cu Directia Municipald pentru Protectia
Drepturilor Copilului.

Modalitatea de implementare a referatelor de probatiune presententiald in mun.
Chisinau a fost discutatd in cadrul seminarelor, atelierelor de lucru si conferintelor de
evaluare. Ca rezultat, au fost formulate urmatoarele recomandari:

1. La extinderea pilotarii activitatilor de probatiune presententiala pentru minori este
necesar sa fie pastratd formula identificata la prima etapa de implementare a proiectului.
Intocmirea referatelor presententiale urmeaza sa se faca la solicitarea instantei de jude-
cata, a organului de urmarire penald si a aparatorului.

2. La faza extinderii pilotarii, referatele de probatiune presententiala pentru minori
urmeaza sa fie intocmite de angajatii sectiilor penale ale directiilor de executare, special
instruiti, a caror activitate va fi asistata de catre coordonatori din cadrul Institutului de
Reforme Penale.

3. Pentru intocmirea referatelor presententiale de evaluare psihosociala, consilierii
de probatiune vor cere concluziile specialistilor din domeniul psihosocial.

Din 1 ianuarie 2005, pilotarea serviciilor de probatiune a fost extinsa® in Cahul si
Ungheni.

! Ulianovschi, Xenofon; Golubtov, lon; Zaharia, Victor; Cojocaru, Vladimir. Op. cit., p. 40.

2 fn mun. Chisindu in perioada 1.01.2004-1.04.2005 au fost intocmite 38 de referate de probatiune presententiala.
Dintre acestea, 18 au fost intocmite la solicitarea aparatorului, 12 — la solicitarea instantei de judecatd si 8 — la
solicitarea organului de urmarire penala.

3 In perioada 1.01.2005-1.04.2005, in Cahul au fost inregistrate patru solicitiri din partea instantei de judecatd si
dous din partea aparatorului. In aceeasi perioada, in Ungheni au fost inregistrate doud solicitari din partea instantei
de judecata si sase solicitari din partea organului de urmarire penala.
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SIMION DORAS

Doctor in drept, conferentiar universitar, expert criminalist, specialist de marca in do-
meniul grafoscopiei, autor de carti, studii juridice Tn domeniul criminalisticii. Membru
al Seminarului de profil, specialitatea drept penal, membru al Consiliului profesoral
al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, eminent al Tnvatamantului
public din Republica Moldova, sef interimar al catedrei de drept procesual penal si
criminalistica, Facultatea de Drept, U.S.M., decorat cu medalia ,Meritul civic® (1997).

Simion Dorag s-a nascut la 19 aprilie anul 1929 in comuna Cojusna, judetul Lapusna,
Romania (actualmente raionul Straseni, Republica Moldova), in familia Iui Gheorghe si
a Eufrosiniei Doras.

in anul 1950 a absolvit scoala medie din oriselul Straseni (in 1944 absolvise trei cla-
se la Liceul ,,B.P. Hasdeu* din Chisinau, insa o data cu instaurarea noii puteri a fost obli-
gat si-si reia studiile). In acelasi an a fost inscris la scoala de anchetatori — institutie de
pregatire a specialistilor in domeniul urmaririi penale din cadrul Procuraturii Generale a
fostei U.R.S.S., patronata de Institutul de Criminalistica al U.R.S.S.

Dupa absolvirea acestei scoli, in 1952 a fost Tnmatriculat la Facultatea de Drept a
Universitatii de Stat din Leningrad, pe care a absolvit-o doar in trei ani de studii, in 1955,
obtinand studii superioare juridice.

In urmatorii 13 ani, pana in 1968, s-a dedicat activitatii practice criminalistice: a
activat in calitate de anchetator 1n subdiviziunile raionale ale Procuraturii Generale si de
expert criminalist in cadrul Laboratorului de cercetari stiintifice Tn domeniul expertizei
judiciare de pe langa Universitatea de Stat din Moldova.

In anul 1966, in baza materialelor practice si a examenelor sustinute, comisia de
atestare din cadrul Institutului de Control Stiintific iIn domeniul expertizei judiciare din
Moscova l-a atestat cu dreptul de a efectua expertize traditionale criminalistice.

Experienta acumulata i-a permis, in 1973, sa sustind teza de doctor in drept ,,Bazele
procesuale si metodice ale expertizei criminalistice a scrisului® (sub indrumarea profesorului
Kolmakov, reprezentantul scolii kievene, decanul Facultétii de Drept a Universitatii de
Stat I. Mecinikov din Odesa), devenind astfel printre primii doctor in drept in crimina-
listica din Republica Moldova.

Din 1968 si pana in prezent activeaza in cadrul catedrei de drept procesual penal si
criminalistica in calitate de lector, lector superior, iar din anul 1980 — in calitate de con-
ferentiar universitar. In acest timp a ocupat si functia de prodecan al Faculttii Istorico-
Juridice din cadrul Universitatii.

A participat la numeroase conferinte stiintifice In domeniul criminalisticii, a publicat
numeroase materiale stiintifico-metodice, inclusiv mai multe monografii si un tratat in
doud volume, consacrate primelor doua parti componente ale criminalisticii: tehnica si
tactica criminalistica.

Actualmente lucreaza la elaborarea celui de-al treilea volum privind problemele me-
todice in cercetarea criminalisticd a anumitor categorii de infractiuni, in special a celor
ce provoacd o rezonantd sociala deosebita, cum ar fi: omorul, violul, furtul, talhariile,
operatiile frauduloase in activitatea economicd, mituirea, traficul de stupefiante, arma-
ment si fiinte umane, precum si a unor accidente de circulatie rutiera sau de munca.

Fiind printre primii specialisti In domeniu din Moldova, Simion Doras a educat prac-
tic toate cardele din domeniul criminalisticii de la noi, avand mai multi discipoli. Este
conducatorul stiintific a mai multor doctoranzi din Republica Moldova si Romania.
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EVGHENI MARTANCIK

Doctor habilitat in drept, profesor universitar, specialist Tn dreptul procesual penal,
avocat, autor de monografii, studii, articole. Este angajat ca expert la Comitetul pentru
drepturile omului (O.N.U, filiala din Republica Moldova), la Centrul pentru Drepturile
Omului din Republica Moldova, expert in Comisia superioara de atestare a Republicii
Moldova, este membru al Consiliului specializat de sustinere a tezelor de doctorat al
U.L.ILM.

Distinsul profesor Evgheni Martancik este mentorul multor savanti in domeniul
procesului penal din Republica Moldova. Activitatea sa ampla si multilaterala a lasat
o amprentd deosebita in doctrina §i practica procesual-penald, precum si in reforma-
rea sistemului de drept al tarii noastre. Nascut in orasul Dubrovita, regiunea Rovno,
Ucraina, Evgheni Martancik isi incepe activitatea in calitate de avocat, dupa ce a absol-
vit Institutul Juridic din Harkov (1958).

In 1968 sustine teza de doctor la Moscova, iar in 1984 — cea de doctor habilitat la
Kiev. Lucrarea respectivd abordeaza una dintre cele mai esentiale probleme ale proce-
sului penal, si anume cea a prezumtiei de nevinovatie — o institutie actuala in procesul
penal, previzuta in legislatiile tuturor tarilor democrate. In activitatea sa de savant pro-
fesorul Martancik abordeaza si multe probleme ale justitiei constitutionale, ale istoriei
procesului penal, ale reformei sistemului judecatoresc, ale procuraturii si avocaturii. De
asemenea s-a manifestat iIn domeniul filozofiei dreptului, incercand sa adapteze la reali-
tatea noastra operele lui Montesquieu, Rousseau, Lock. Vasta gama de lucrari stiintifi-
ce — 1n jur de 300, dintre care 25 de monografii — denota faptul ca savantul si-a inscris
cu certitudine numele 1n istoria procesului penal nu doar al Republicii Moldova, dar si
cel al Europei. Opiniile sale referitoare la perspectiva dezvoltarii avocaturii, perspecti-
va participarii Curtii Constitutionale la solutionarea unor probleme ce tin de drepturile
omului sunt actuale si in prezent.

Profesorul Martancik are multi discipoli, inclusiv autorul acestor randuri, care i-a
urmat povetele in viata stiintifica.

Activitatea stiintificd a savantului a fost Tnalt apreciata. El s-a invrednicit de ti-
tlul de Profesor Universitar (1997) si Veteran al Muncii (1985). Universitatea Libera
Internationala din Moldova 1i acorda titlul onorific de Profesor Magna cum Laude
(1996), iar revistele ,,Stiinta®, in 1995, si ,,Legea si viata®, in 1994, 1i acorda premii pen-
tru merite deosebite. Ca un distins savant in domeniul dreptului, profesorul Martancik
este de nenumarate ori membru al Consiliului specializat pentru sustinerea tezelor de
doctor, precum si referent oficial al multor teze de doctor. A participat la conferinte si
simpozioane nationale si internationale. Cunoasterea limbilor strdine i-a permis sa utili-
zeze metode variate in cercetarile sale, inclusiv metoda comparativa, astfel lucrarile sa-
vantului Evgheni Martancik fiind cunoscute in multe institutii de drept din diferite tari.

Contf. dr. Igor Dolea
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RECOMANDARI ALE COMITETULUI DE MINISTRI
AL CONSILIULUI EUROPEI iIN MATERIE PENALA

EXTRASE
A. PRIVATIUNEA DE LIBERTATE

RECOMANDAREA NR. R (87) 3 A COMITETULUI DE MINISTRI
CATRE STATELE MEMBRE PRIVIND REGULILE PENITENCIARE EUROPENE
(adoptatd de Comitetul de Ministri la 12 februarie 1987,
in cadrul celei de-a 404-a reuniuni a Delegatilor Ministrilor)

Comitetul de Ministri, in temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europei, [...]
Recomanda guvernelor statelor membre sa se inspire in cadrul legislatiei si practicii lor
interne din principiile enuntate in textul Regulilor penitenciare europene, anexat prezentei
recomandari; sa il pund progresiv in aplicare, acordand o atentie deosebita directivelor din
preambul si principiilor fundamentale expuse in prima parte, si sa asigure textului o difuza-
re cat mai larga.

Anexa la Recomandarea nr. R (87) 3

REGULILE PENITENCIARE EUROPENE

Versiunea europeand revizuita a Regulilor minime privind tratamentul detinutilor
PREAMBUL

Scopul acestor reguli este:

sa stabileascd un ansamblu de reguli minime pentru toate acele aspecte ale administratiei
inchisorii care sunt esentiale pentru asigurarea unor conditii umane de detentie §i a unui
tratament pozitiv in cadrul unui sistem modern si progresiv;

sa determine administratiile penitenciarelor sa dezvolte o politica, o gestiune si o practica
bazate pe principiile actuale de finalitate si echitate;

sa incurajeze personalul penitenciarelor sa adopte o atitudine conforma cu deontologia pro-
fesiei si a pozitiei sociale pe care este solicitat sd o indeplineasca, sa-si exercite activitatea
in cel mai optim mod 1n scopul atingerii intereselor colectivitatii i ale detinutilor care i
sunt incredintati;

sd defineasca criterii realiste, de baza, care sa permitd administratiilor penitenciarelor si
serviciilor de inspectie a penitenciarelor sa emita evaluari valabile ale rezultatelor obtinute
si sd amelioreze aceste rezultate.

Subliniem ca aceste reguli sunt niste reguli tip si, in practicd, multe servicii ale Inchisorilor
europene functioneaza pe baza unor principii superioare celor minime enuntate in reguli,
iar altele tind si vor continua sa progreseze in acest domeniu. Oriunde apar dificultati sau
probleme practice in aplicarea regulilor, Consiliul Europei are experienta si mijloacele ne-
cesare pentru acordarea de consultanta sau Impartagirea experientei de care dispun in acest
domeniu administratiile penitenciarelor din statele membre.

In cadrul acestor reguli, o atentie deosebita a fost acordata notiunilor de demnitate umana,
dorintei administratiei penitenciarului de a aplica un tratament uman si eficient, importantei
rolului angajatilor si unui tip eficient i modern de management. Acestea au fost elaborate
pentru a servi de referinta, a incuraja si a indruma activitatea personalului de la toate ni-
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velele administratiei penitenciarului. Expunerea de motive, care insoteste regulile, are ca
scop o mai buna intelegere si acceptare a acestora, precum si conferirea eficientei necesare
pentru a le asigura aplicarea in cele mai bune conditii.

PARTEA 1
Principii fundamentale

Privarea de libertate trebuie sa aiba loc in conditii materiale si morale care sa asigure res-
pectul demnitatii umane in conformitate cu aceste reguli.
Regulile trebuie aplicate cu impartialitate. Nu trebuie facuta nici o diferentiere in functie
de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau oricare altd opinie, nationalitate sau
categorie sociala etc. Trebuie respectate credintele religioase si principiile morale ale gru-
pului din care detinutul face parte.
Scopul tratamentului detinutilor trebuie sa fie pastrarea sanatatii si protejarea demnitatii
lor, in masura, in care durata pedepsei o permite, dezvoltarea responsabilitatii lor si dotarea
acestora cu competente care sa 1i ajute sa se reintegreze in societate, sa traiasca in legalitate
si sa-si castige singuri existenta dupa iesirea din penitenciar.
Inspectori calificati si experimentati, numiti de o autoritate competenta, ar trebui sa inspec-
teze periodic cladirile si serviciile penitenciarelor. Sarcina lor va consta in a supraveghea
daca si in ce masura aceste cladiri sunt administrate conform legii, reglementarilor in vi-
goare, obiectivelor serviciilor inchisorii si normelor impuse prin prezentele reguli.
Respectarea drepturilor individuale ale detinutilor, in particular legalitatea executarii ma-
surilor de detentie, trebuie asigurata printr-un control exercitat conform reglementarilor na-
tionale, de o autoritate judiciara sau orice alta autoritate abilitata legal sa viziteze detinutii
si care nu apartine administratiei penitenciarului.
1. Aceste reguli trebuie aduse la cunostinta personalului in diferitele limbi nationale.
alte limbi.
PARTEA A II-A

Administrarea penitenciarelor
Receptie si inregistrare
1. Nici o persoana nu poate fi admisa in inchisoare fara un ordin de detentie valid.
2. Principalele informatii privind receptia si inregistrarea trebuie imediat consemnate.
In toate locurile de detentie a persoanelor, trebuie pastrate in totalitate, la loc sigur, urma-
toarele informatii privind fiecare detinut nou:
a. identitatea acestuia;
b. motivul detentiei si autoritatea competenta care l-a emis;
c. ziua §i ora primirii si eliberarii.
Plasarea detinutilor trebuie sd se desfasoare conform principiilor fundamentale ale Regu-
lilor si sa ajute la rezolvarea problemelor lor personale urgente.
1. Imediat dupa plasare, trebuie intocmite dosare detaliate privind situatia personala a fieca-
rui detinut condamnat la o pedeapsa pe o anumita durata si organizat un program de instrui-
re in vederea pregatirii eliberdrii lui. Acest program va fi trimis directorului de penitenciar
pentru informare sau aprobare, dupa caz.
2. Este obligatoriu sa figureze in dosar raportul unui medic si al personalului direct raspun-
zator de detinutul in cauza.
3. Rapoartele si informatiile privind fiecare detinut trebuie reunite in dosare individuale, de
ale carui caracter confidential trebuie tinut cont, actualizate in mod regulat, fiind accesibile
numai persoanelor autorizate.
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20.

Repartizarea si clasificarea detinutilor

1. La repartizarea detinutilor in institutii cu regimuri diferite trebuie s se tina cont in speci-
al de situatia lor judiciara sau legala (in preventie sau condamnati, condamnati pentru prima
oard sau recidivisti, pedeapsa scurtd sau lunga), de exigentele particulare ale tratamentului
lor, de nevoile lor medicale, de sex si varsta.

2. Femeile si barbatii trebuie, in principiu, detinuti separat, desi ar putea participa impreuna
la activitatile organizate n cadrul programului de tratament stabilit.

3. In principiu, detinutii in preventie ar trebui inchisi separat de cei condamnati, cu exceptia
situatiei in care acestia consimt sd se acomodeze sau sa participe Impreuna la activitatile
organizate in beneficiul lor.

4. Tinerii ar trebui detinuti in conditii In care ar fi protejati de influente ddunatoare, tinan-
du-se cont de necesitatile specifice varstei lor.

Scopul repartizarii detinutilor sau modificarii repartizarii acestora ar trebui sa fie:

a. separarea acelor detinuti care, datorita antecedentelor, personalitatii sau influentei ne-
gative pe care o pot exercita, trebuie sa fie izolati de ceilalti;

b. plasarea detinutilor astfel incat sa se faciliteze tratamentul si readaptarea lor sociala,
tindndu-se cont de exigentele administrative si de securitate.

Trebuie utilizate, in masura posibilului, cladiri separate sau sectii distincte intr-o cladire
pentru facilitarea aplicarii de regimuri de tratament diferit sau pentru amplasarea diferitelor
categorii de detinuti.

Locurile de detentie

1. Detinutii ar trebui cazati in timpul noptii in camere individuale, cu exceptia cazului in
care se considera preferabila coabitarea cu ceilalti detinuti.

2. In cazul in care intr-o camera sunt detinute mai multe persoane, ea trebuie ocupata de
detinuti apti sa fie cazati in conditii de acest tip. Pe timpul noptii, detinutii vor fi supusi unei
supravegheri adaptate tipului de penitenciar.

Locurile de detentie si, in particular, acelea care sunt destinate cazarii detinutilor pe timpul
noptii, trebuie sa corespunda exigentelor sanitare si de igiena, tinandu-se cont de conditiile
climatice, in special in ce priveste volumul de aer, o suprafata rezonabila, iluminarea, n-
calzirea si ventilatia.

in locurile unde detinutii traiesc sau muncesc:

a. ferestrele trebuie sa fie suficient de mari pentru ca detinutii sa poata citi sau munci la lu-
mind naturald, n conditii normale. Constructia ferestrelor trebuie sa permita intrarea aeru-
lui proaspat, cu exceptia cazului in care existd un sistem de aer conditionat adecvat. Printre
altele, tinandu-se cont de exigentele de securitate, ferestrele trebuie sa fie dimensionate,
amplasate si construite cit mai aproape de standardele normale;

b. lumina artificiala trebuie sa corespunda standardelor existente.

Instalatiile sanitare si accesul la acestea trebuie sa permitd detinutilor satisfacerea necesita-
tilor naturale la momentul dorit, in conditii de decenta si curatenie.

Instalatiile de baie si dus trebuie sa fie suficiente pentru ca fiecare detinut sd poata solicita
o baie sau un dus, la o temperatura potrivita, cu o frecventa cerutd de igiena generald, in
functie de sezon sau regiune geografica, dar cel putin o data pe saptamand. Oriunde acest
lucru este posibil, detinutii ar trebui sa aiba acces liber la aceste spatii la orice ora conside-
ratd rezonabila.

Toate spatiile institutiei trebuie mentinute in perfecta stare de Intretinere si curdtenie.

Igiena personala

Detinutilor trebuie sa li se solicite mentinerea curateniei corporale. In acest sens ei trebuie
s dispuna de apa si de articolele de toaletd necesare sanatatii si curateniei lor.
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. Din motive de sanatate si pentru ca detinutii sa aiba un aspect corect §i sa-si pastreze

respectul pentru ei insisi, trebuie prevazute facilitati pentru intretinerea parului si barbii.
Barbatii trebuie sa aiba posibilitatea de a se rade periodic.

Haine si asternuturi

1. Toti detinutii care nu sunt autorizati sa-si poarte hainele personale trebuie sa primeasca
un schimb de haine adaptate climatului si adecvate mentinerii sanatatii. Aceste haine nu
trebuie sa fie, in nici un caz, degradante sau umilitoare.

2. Toate hainele trebuie sa fie curate si pastrate intr-o stare buna. Articolele de lenjerie tre-
buie schimbate si spalate ori de cate ori este necesar pentru pastrarea igienei.

3. Cand un detinut obtine permisiunea sd paraseasca institutia penitenciard, trebuie sa i se
permita purtarea hainelor personale sau a altor vesminte adecvate.

In momentul plasarii unui detinut in penitenciar, trebuie luate masuri pentru a se asigura
mentinerea in stare buna a hainelor acestuia.

Fiecare detinut trebuie sd dispuna de un pat si de asternuturi individuale convenabile, in-
tretinute corect si innoite ori de cate ori este nevoie pentru asigurarea curateniei.

Alimentatia

1. Conform normelor specifice stabilite de autoritatile sanitare, administratia trebuie sa fur-
nizeze detinutilor, la orele obisnuite, 0 mancare pregatita si prezentata convenabil, care sa
corespunda calitativ si cantitativ regulilor dietetice §i igienice moderne, tindndu-se cont de
varsta lor, starea de sandtate, natura muncii §i, in masura posibilului, de exigentele impuse
de convingerile lor religioase sau culturale.

2. Fiecare detinut trebuie sa dispuna de apa potabila.

Serviciile medicale

1. Fiecare penitenciar trebuie sa dispuna de un medic generalist. Serviciile medicale trebuie
organizate in colaborare cu administratia generald a serviciului de sanatate comunal sau
national. Acestea trebuie sa cuprinda un serviciu psihiatric de diagnosticare si, In anumite
cazuri, de tratare a bolilor mintale.

2. Pentru detinutii bolnavi care au nevoie de ingrijire medicald specializata, trebuie preva-
zut transferul la institutiile specializate sau la spitalele civile. In cazul in care tratamentul
spitalicesc este organizat in penitenciar, acesta trebuie dotat cu instalatiile, materialul si
tilor bolnavi. Personalul trebuie sa aiba o pregatire profesionala suficienta.

3. Toti detinutii trebuie sa beneficieze de ingrijirile unui dentist licentiat.

Detinutii nu pot fi supusi experientelor care pot aduce atingere integritatii personale fizice
sau morale.

1. In masura posibilului, nasterile trebuie sa aiba loc in spitale civile. PAna cand sunt luate
masuri speciale, In penitenciare trebuie sa existe personalul necesar, spatiul si aparatura ne-
cesara nasterii si lauziei femeilor. In cazul in care copilul se naste in penitenciar, acest fapt
nu trebuie mentionat in certificatul de nastere.

2. Daca mamelor detinute li se autorizeaza pastrarea copilului, trebuie luate masuri speciale
pentru a dispune de o cresa cu personal calificat in care nou-nascutii sa fie ldsati in timpul
in care nu se afla cu mamele lor.

Doctorul trebuie sa examineze detinutii in cel mai scurt timp posibil dupa plasarea in de-
tentie a acestora si apoi de cate ori este necesar pentru a descoperi cu precadere bolile fizice
sau mentale si a lua toate masurile necesare tratamentului medical — separarea detinutilor
suspecti de infectii sau contagiosi, pentru a remarca defectele fizice sau mentale care pot
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30.

31.

constitui un obstacol pentru reintegrarea dupa eliberare si pentru a determina capacitatea de
munca a fiecarui detinut.

1. Medicul este obligat sa supravegheze sandtatea fizica si mentald a detinutilor. El trebuie
sd examineze, in conditiile si in conformitate cu frecventa impusa de regulile spitalicesti,
toti detinutii bolnavi, pe toti cei care semnaleaza iImbolnaviri, ranitii si pe toti aceia care
necesita o atentie deosebita.

2. Medicul trebuie sa prezinte directorului de penitenciar un raport de fiecare data cand
estimeaza cd sanatatea fizica sau mentald a detinutului a fost sau va fi afectata defavorabil
prin prelungirea detentiei sau ca urmare a vreunei modalitati a acesteia.

1. Medicul sau o autoritate competenta trebuie sa faca inspectii periodice si sa-1 sfatuiasca
pe director privind:

a. cantitatea, calitatea, pregatirea si distributia alimentelor si a apei;

b. igiena si curatenia institutiei si detinutilor;

c. instalatiile sanitare, incalzirea, iluminarea si ventilarea cladirilor;

d. calitatea si curdtenia hainelor si asternuturilor detinutilor.

2. Directorul trebuie sa ia in considerare rapoartele si sfaturile medicului conform regulilor

32.

33.

34

35.

36.

37.

nr. 30 alin. 2 si nr. 31 alin. 1 si, In cazul in care este de acord, sa ia imediat masurile dorite
pentru ca recomandrile si fie respectate. In caz de dezacord sau daci acestea nu intra in
competenta sa, el va transmite imediat autoritatii superioare raportul personal impreuna cu
propunerile medicului.

Serviciile medicale ale institutiei trebuie sa depuna toate eforturile pentru depistarea si tratarea
tuturor maladiilor fizice sau mentale sau sa corijeze defectele susceptibile sa compromita
reintegrarea detinutilor dupa eliberare. Trebuie acordate detinutilor toate Ingrijirile medica-
le, chirurgicale si psihiatrice necesare, inclusiv cele care sunt disponibile in libertate.

Disciplina si pedeapsa

Ordinea si disciplina trebuie mentinute 1n interesul pastrarii securitatii unei vieti comunita-
re bine organizate si al continudrii obiectivelor de tratament in cadrul institutiei.

. 1. Nici un detinut nu va putea indeplini in serviciul institutiei o munca avand caracter dis-

ciplinar.

2. Aceasta reguld nu va constitui un obstacol pentru buna functionare a unor activitati sau
responsabilitati de ordin social, educativ sau sportiv incredintate, sub supraveghere, detinu-
tilor grupati pentru a participa la programe proprii regimului lor.

Fie prin lege, fie printr-un regulament de ordine interioara trebuie stabilite urmatoarele:

a. comportamentul care poate atrage dupa sine o sanctiune disciplinara;

b. genul si durata sanctiunilor disciplinare ce pot fi impuse;

c. autoritatea competenta in aplicarea acestor sanctiuni;

d. autoritatea la care se face recurs si procedura care se urmeaza in acest sens.

1. Un detinut nu poate fi pedepsit decat conform dispozitiilor unei anumite legi sau unui
anumit regulament, si niciodata de doud ori pentru acelasi fapt.

2. Raportul disciplinar trebuie imediat transmis autoritatilor competente care vor decide de
indata asupra acestuia.

3. Nici un detinut nu poate fi pedepsit fara sa i se aduca la cunostinta fapta care i se repro-
seaza si fara sa fi avut posibilitatea de a se apara.

4. In masura in care este considerat necesar si realizabil, detinutul trebuie autorizat si-si ia
apararea prin intermediul unui reprezentant.

Sanctiunile colective, pedepsele corporale, pedeapsa prin inchiderea intr-o celula nelumi-
nata, cit si toate pedepsele crude, inumane sau degradante trebuie strict interzise ca sanc-
tiuni disciplinare.
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1. Sanctiunea de izolare disciplinara si orice alte masuri, care risca sa altereze sanatatea
fizicd sau mentald a detinutului, nu pot fi aplicate decat in cazul in care medicul, dupa exa-
minarea detinutului, certifica in scris ca acesta este capabil sa le suporte.

2. Asemenea masuri nu trebuie niciodatd sa fie contrare sau diferite de principiile regulii
nr. 37.

3. Medicul trebuie sa viziteze zilnic detinutii supusi acestor masuri disciplinare si sa ina-
inteze un raport directorului daca el considera ca sanctiunea trebuie suspendata sau limitata
din cauza sanatatii fizice sau mentale a acestora.

Masuri de constrangere

Utilizarea lanturilor si catuselor trebuie sa fie interzisa. Catusele, camasile de forta si alte
mijloace de constrangere corporald nu vor fi niciodata aplicate cu titlu de sanctiune. Ele nu
vor putea fi folosite decat in urmatoarele cazuri:

a. daca acest lucru este necesar, ca masurd de precautie impotriva evadarii in timpul unui
transfer, cu conditia de a fi Inlaturate imediat ce detinutul va ajunge in fata unei autoritati
judiciare sau administrative, cu exceptia cazului in care autoritatea respectiva nu decide
altfel;

b. pentru motive medicale, ca urmare a indicatiilor si sub ingrijirea doctorului;

c. din ordinul directorului de penitenciar, in cazul in care celelalte mijloace de control au
dat gres, pentru protejarea detinutului Impotriva automutilarii, vatamarii altora sau pentru
prevenirea eventualelor pagube asupra proprietatii. In aceste cazuri directorul trebuie sa
ceara de urgenta sfatul medicului si sa faca un raport autoritatii administrative superioare.
Modelul si modul de utilizare a instrumentelor de constrangere autorizate in regula pre-
cedenta trebuie stipulate prin lege sau reglementari in vigoare. Aplicarea lor nu trebuie
continuata peste timpul strict necesar.

Informarea detinutilor si dreptul lor de a face plangere

1. La intrarea in penitenciare, fiecare detinut trebuie sa primeasca informatii scrise privind
regulamentul referitor la tratamentul detinutilor din categoria respectiva, regulile discipli-
nare ale institutiei, mijloacele autorizate pentru primirea informatiilor sau formularele de
plangere si orice alte informatii care ii pot fi necesare pentru a-gi cunoaste drepturile si
obligatiile si a se adapta la viata institutiei.

2. Daca detinutul nu poate lua cunostinta de aceste informatii, toate explicatiile trebuie sa-i
fie furnizate verbal.

1. Toti detinutii trebuie sa aiba posibilitatea de a se adresa sau de a prezenta solicitari sau
plangeri directorului institutiei sau functionarului autorizat sa actioneze in locul directo-
rului.

2. Toti detinutii trebuie sa aiba posibilitatea de a se adresa sau de a prezenta solicitari sau
plangeri inspectorului penitenciarului sau oricarei alte autoritati legal abilitate sa viziteze
institutia, in absenta directorului sau a altor membri ai personalului. Totodata, recursurile
introduse impotriva deciziilor formale pot fi limitate la procedurile autorizate.

3. Orice detinut trebuie sd poatd adresa, in plic inchis, o solicitare sau o plangere admini-
stratiei centrale a penitenciarelor, autoritatii judiciare sau altor autoritati competente.

4. Orice solicitare sau plangere adresatd sau transmisa autoritdtii penitenciarului trebuie
studiata de indata de catre autoritatea respectiva care trebuie sa dea detinutului un raspuns
in timp util.

Contactul cu lumea exterioard

1. Detinutii trebuie sa fie autorizati sa comunice cu familiile lor si, sub rezerva conditiilor
de tratament, a securitatii si a ordinii in institutie, cu persoanele sau reprezentantii organi-
zatiilor exterioare §i sd primeasca vizite de la aceste persoane la intervale regulate.
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2. Pentru incurajarea contactelor cu lumea exterioara, trebuie sa existe un sistem de iesire
din penitenciar compatibil cu scopul tratamentului care face obiectul partii a IV-a a prezen-
telor reguli.

1. Detinutii cetateni straini trebuie informati, fara intarziere, asupra drepturilor lor de a se
adresa reprezentantelor diplomatice si consulare ale statului de care apartin; trebuie sd li se
acorde facilitati rezonabile pentru comunicarea cu reprezentantii respectivi. Administratia
penitenciarului trebuie sd coopereze pe deplin cu acesti reprezentanti in interesul cetateni-
lor straini incarcerati, care pot avea nevoie de asistenta speciala.

2. Detinutilor care apartin statelor fara reprezentanta diplomaticd sau consulara in tara in
care se afld penitenciarul, refugiatilor sau apatrizilor trebuie sa li se acorde aceleasi facilitati
de comunicare cu reprezentantii diplomatici ai statului raspunzator de interesele lor sau cu
autoritatea nationala sau internationala sub a carei responsabilitate se afld interesele lor.
Detinutilor trebuie sa li se permita sa se informeze periodic prin citirea ziarelor, a perio-
dicelor sau a altor publicatii, prin intermediul radioului sau televiziunii, prin lecturi sau
orice alte mijloace autorizate sau controlate de administratie. Trebuie luate masuri speciale
pentru satisfacerea necesitatilor cetatenilor straini cu dificultati lingvistice.

Asistenta religioasd si morala

In masura posibilului, fiecare detinut trebuie sa fie autorizat si-si satisfaca exigentele vietii
sale religioase, spirituale si morale prin participarea la slujbele sau intalnirile prevazute in
penitenciar si prin detinerea cértilor sau literaturii necesare.

1. Daca institutia contine un numar suficient de detinuti de aceeasi religie, trebuie numit si
aprobat un reprezentant calificat al acelei religii. Dacad numarul detinutilor justifica i con-
ditiile permit acest lucru, reprezentantul trebuie sa fie angajat cu norma Intreaga.

2. Reprezentantului calificat numit sau aprobat conform alin. 1 trebuie sa i se permita sa tina
slujbe periodice, sa organizeze activitati si sa faca vizite private, la ore potrivite detinutilor
de aceeasi religie.

3. Dreptul de a intra 1n contact cu un reprezentant calificat al unei religii nu trebuie nicioda-
ta refuzat unui detinut. in cazul in care un detinut se opune vizitei unui reprezentant al unei
religii, vointa detinutului trebuie respectata.

Pdstrarea proprietdtii detinutului

1. Toti banii, toate obiectele de valoare si alte bunuri care apartin detinutului §i pe care
datorita regulamentului institutiei acesta nu le poate detine vor fi plasate intr-un loc sigur.
Detinutul va semna un inventar al acestor bunuri si se vor lua masuri pentru ca acestea sa
fie pastrate in bune conditii. Daca este necesara distrugerea unui bun, din motive de igiena,
acest lucru va fi Inregistrat si detinutul va fi anuntat in acest sens.

2. O data cu eliberarea detinutului, banii si toate bunurile de acest tip vor fi returnate, cu ex-
ceptia banilor retrasi autorizat, a obiectelor care au fost trimise in exterior sau a obiectelor
distruse din motive de igiend. Detinutul va semna un bon de primire a bunurilor si banilor.
3. In masura posibilului, orice suma de bani sau orice valori trimise detinutului din exterior
vor fi supuse acelorasi reguli, numai daca acestea nu sunt destinate si acceptate pentru uti-
lizare in timpul detentiei.

4. In cazul in care un detinut posedi medicamente in momentul primirii in institutie, medi-
cul va decide modalitatea in care acestea vor fi folosite.

Notificarea in caz de deces, boald sau transfer

1. In caz de boala grava sau deces, de ranire grava sau de internare a detinutului intr-un
sanatoriu, directorul penitenciarului va informa imediat sotul sau sotia daca persoana aflatd
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in detentie este casatorit(a) sau ruda cea mai apropiata si, in toate cazurile, va informa orice
altd persoana indicatd de detinut.

2. Un detinut va fi informat de indatd de moartea sau boala grava a unei rude apropiate. in
aceste cazuri si ori de cate ori circumstantele permit, detinutul trebuie sa obtina autorizatia
de a-si vizita ruda sub escorta sau liber.

3. Toti detinutii au dreptul de a-si informa imediat familia in legatura cu transferul intr-o
alta institutie.

Transportul detinutilor

1. O data cu transferarea detinutilor dintr-o institutie in alta, acestia trebuie expusi cat mai
putin vederii publicului si trebuie Iuate masuri pentru protejarea lor de injurii, curiozitate
sau publicitate de orice fel.

2. Este interzisa transportarea detinutilor in vehicule insuficient iluminate sau aerisite sau
in conditii care sa le impuna suferinta fizica sau umilinta.

3. Transportul detinutilor va fi suportat de administratie In conformitate cu reglementarile
in vigoare.

PARTEA A III-A
Personalul

Avand in vedere importanta fundamentald a personalului din inchisoare pentru administra-
rea corecta a institutiilor si pentru realizarea obiectivelor organizatorice si de tratament, ad-
ministratorii penitenciarelor vor acorda o importanta majora respectarii regulilor aplicabile
personalului.

Personalul din penitenciare va fi incurajat permanent prin instruire, proceduri consultative
si metode eficace de management pentru a-si dezvolta simtul datoriei si al umanitatii.
Administratia Inchisorii va considera ca informarea continud a publicului privind rolul sis-
temului penitenciar si munca personalului din aceste institutii este o sarcind importanta,
astfel Incat publicul sa inteleagd mai bine importanta contributiei acestora in societate.

1. Administratia penitenciarelor trebuie sa aleaga cu grija personalul de toate gradele la
angajare si la numirile ulterioare. Trebuie acordatd importanta integritatii, laturii umane,
capacitatii profesionale si aptitudinilor personale care sunt necesare serviciului respectiv.
2. Personalul trebuie angajat, in mod normal, pe perioada nedeterminata ca functionar in
penitenciar. Persoanele respective trebuie sd aiba statut de functionari publici si in conse-
cinta sa beneficieze de securitatea muncii in functie de comportamentul lor, de eficacitatea
muncii, de aptitudinile fizice si mentale si de nivelul de pregatire. Salarizarea trebuie sa fie
corespunzatoare pentru a atrage si a pastra persoanele competente. Avantajele unei cariere
si conditiile de lucru trebuie sa fie determinate de natura dificila a muncii.

3. De fiecare data cand este necesard angajarea unui personal cu jumatate de norma, aceste
criterii trebuie sa fie aplicate Tn masura in care ele sunt pertinente.

1. Personalul trebuie sa urmeze, dupa angajare sau dupa un stagiu de pregdtire practica,
un curs de pregatire generald si specializata in ceea ce priveste sarcinile lui specifice si va
trebui supus unui examen teoretic si practic, cu exceptia persoanelor care au calificarea pro-
fesionald necesara.

2. Pe tot parcursul carierei profesionale, personalul va trebui sd-si mentina si sa-gi imbuna-
tateasca cunostintele si pregatirea profesionald urmand cursuri de perfectionare organizate
periodic de administratie.

3. Trebuie luate masuri pentru a permite personalului ale carui capacitati profesionale vor fi
imbunatatite sa dobandeasca o experienta si o pregdtire mai cuprinzatoare.
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4. Toti membrii personalului trebuie sa ia cunostinta, pe parcursul pregétirii lor, de Regulile
penitenciare europene si de cerintele Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

56. Intregul personal trebuie si se comporte si si-si indeplineasca responsabilitatile astfel in-
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cat exemplul lor sa aiba o influenta pozitiva asupra detinutilor si s le castige acestora res-
pectul.

1. in randurile personalului trebuie sa existe, in masura in care acest lucru este posibil, un
numar suficient de specialisti cum ar fi: psihiatri, psihologi, asistenti sociali, profesori, in-
structori tehnici, profesori de educatie fizica si sport.

2. Acest personal, precum si alti specialisti trebuie sa fie, In mod normal, angajati pe o
perioada nedeterminata, dar se poate face apel si la lucratorii voluntari sau cu jumatate de
norma, daca acest lucru este necesar si oportun.

1. Administratia penitenciarelor trebuie sa se asigure ca fiecare institutie este in orice mo-
ment sub supravegherea directorului, a directorului adjunct sau a unui functionar insarcinat
in acest sens.

2. Directorul unei institutii trebuie sa aiba o calificare corespunzatoare postului.

3. Directorul trebuie sa fie angajat cu norma intreaga in cadrul institutiei; el trebuie sa poata
fi contactat in orice moment de catre administratia penitenciarului.

4. Cand doud sau mai multe institutii se afla sub autoritatea unui singur director, acesta
trebuie sa le viziteze frecvent pe toate. Fiecare institutie trebuie sa fie condusa de un func-
tionar responsabil.

Administratia trebuie sd promoveze metode de organizare si sisteme de administrare care
s asigure o buna comunicare intre diferitele categorii de personal ale institutiei si o buna
coordonare a serviciilor, mai ales in ceea ce priveste tratamentul si reintegrarea sociald a
detinutilor.

1. Directorul, adjunctul acestuia si majoritatea celorlalti membri ai personalului institutiei
trebuie sa vorbeasca limba majoritatii detinutilor sau o limba inteleasa de majoritatea dintre
ei.

2. Ori de céte ori este necesar si posibil, trebuie sa se recurga la serviciile unui interpret.

1. Trebuie sa se ia masuri pentru a se asigura interventia, la orice ord in caz de urgenta, a
unui medic calificat si cu drept de practica.

2. In institutiile care nu dispun de unul sau mai multi medici cu norma intreagi, trebuie
efectuate vizite periodice de catre un medic angajat cu jumatate de norma sau de un perso-
nal autorizat de un serviciu de sanatate.

Trebuie incurajatd angajarea de personal de ambele sexe in institutiile sau sectiile unor in-
stitutii In care sunt detinuti femei si barbati.

1. Personalul din institutii nu trebuie sd foloseascd forta fata de detinuti decat in caz de
legitima aparare, incercare de evadare sau in caz de rezistenta activa sau pasiva fata de un
ordin bazat pe lege sau regulament. Functionarii care recurg la forta trebuie sa limiteze
utilizarea acesteia la cazurile strict necesare si sa informeze imediat directorul in legatura
cu incidentul respectiv.

2. Personalul din penitenciare trebuie sa beneficieze, dacd e necesar, de o pregatire tehnicd
speciald pentru a-i putea controla pe detinutii violenti.

3. Cu exceptia cazurilor mai deosebite, personalul care intra in contact direct cu detinutii
nu trebuie sa fie inarmat. In plus, nu trebuie niciodati incredintatd o arma unui membru al
personalului care nu a fost instruit pe deplin 1n folosirea acesteia.
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PARTEA ATV-A

Obiectivele tratamentului si regimul

64. Condamnarea la Inchisoare reprezintd o pedeapsa in sine, datoritd privarii de libertate.

65.

66.

67.

68.

69.

Conditiile de detentie si regimul din penitenciare nu trebuie sa mareasca suferinta cauzata
astfel, cu exceptia cazurilor in care segregarea sau mentinerea disciplinei o justifica.
Trebuie intreprinse toate eforturile in penitenciare pentru a se asigura un regim stabilit §i
administrat in scopul:

a) asigurarii conditiilor de viata compatibile cu demnitatea umana si standardele acceptate
de comunitate;

b) reducerii la minimum a prejudiciilor cauzate de detentie si a diferentelor dintre viata in
penitenciar §i viata in libertate, astfel incat detinutii sa nu isi piarda respectul de sine sau
simtul responsabilitatii personale;

¢) sustinerii §i intaririi legaturilor cu membrii familiei §i cu lumea din exterior in interesul
lor si al familiilor lor;

d) oferirii unor oportunitati detinutilor pentru imbunatatirea competentelor si sporirea san-
selor de reintegrare in societate dupa eliberare.

in acest scop, toate resursele curative, educative, morale, spirituale si orice alte resurse
necesare trebuie sa fie disponibile si utilizate pentru a satisface necesitatile detinutilor de
tratament personalizat. In consecint, trebuie si se prevada:

a) asistentd, Indrumare spirituala si posibilitatea de a munci, de a beneficia de o orientare si
de o pregatire profesionala, de a efectua studii, de a face sport, de a invata cum sa se com-
porte in societate, de consultantd, de a lua parte la activitati de grup si de recreere;

b) dispozitii pentru ca aceste activitati sa se realizeze, in masura posibilului, pentru marirea
numarului de contacte si a oportunitatilor din comunitatea exterioara, astfel incat sa se fa-
ciliteze reintegrarea sociala a detinutilor;

¢) proceduri de stabilire si revizuire a programelor de tratament personalizat i de pregatire
a detinutilor dupa o ampld consultare a personalului implicat si, in mdsura posibilului, a
detinutilor in cauza;

d) sisteme de comunicare si un mod de administrare ce ar favoriza stabilirea unor relatii
pozitive intre personal si detinuti, care ar permite elaborarea perspectivelor unor regimuri
si programe de tratament eficiente.

1. Pentru a realiza aceste obiective, este de preferat ca tratamentele sa fie personalizate;
trebuie deci pus 1n aplicare un sistem flexibil de repartizare a detinutilor, care ar trebui sa
fie plasati in institutii sau unitati diferite, unde fiecare dintre ei va putea primi pregatirea si
tratamentul necesare.

2. Tipul, marimea, organizarea si capacitatea acestor institutii sau unitati vor depinde in
principal de tratamentul ce trebuie aplicat detinutilor.

3. Sistemul de repartizare a detinutilor va tine in Intregime cont de cerintele de securitate
si control, dar aceste cerinte trebuie sd fie minime, compatibile cu securitatea publica si cu
necesitatile fiecarui detinut. Prin urmare, trebuie facute eforturi pentru plasarea detinutilor
exterioara. In cazul detinutilor de cetatenie striina, legiturile acestora cu compatriotii tre-
buie sa fie privite ca deosebit de importante.

De indata ce este posibil, dupa plasarea in detentie si dupa studierea personalitatii fiecarui
om condamnat la o pedeapsd de o anumitad durata, acestuia trebuie sa i se pregiteasca un
program de tratament intr-o institutie potrivita, avand in vedere datele de care se dispune
in ceea ce priveste necesitatile individuale, capacitatile, starea de spirit i, mai ales, dorinta
de a ramane aproape de familia sa.

1. Detinutii supusi unui anumit regim trebuie sa aiba posibilitatea de a participa, in cadrul

sine si interesului activ fata de propriul lor tratament.
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2. Trebuie sa se faca eforturi pentru dezvoltarea metodelor de incurajare a cooperarii si parti-

70.

71.
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ciparii detinutilor la tratamentul lor. In acest scop, detinutii trebuie incurajati sa isi asume,
stitutiei.

1. Pregatirea detinutilor pentru eliberare trebuie sa inceapa cat mai curand dupa plasarea
acestora intr-o institutie penitenciara. Detinutilor nu trebuie sa li se dea de inteles ca sunt
exclusi din societate, ci dimpotriva, ca, in continuare, fac parte din societate. in acest sens,
este bine sa se apeleze cat mai mult la institutii sociale si asistenti sociali pentru a ajuta per-
sonalul institutiilor la reabilitarea detinutilor si mai ales la mentinerea si imbunatatirea re-
latiilor acestora cu familia, cu alte persoane si cu institutiile sociale. Trebuie sa se ia masuri
compatibile cu legea si sentinta, pentru apararea drepturilor civile, drepturilor la securitate
sociala si a altor beneficii sociale ale detinutilor.

2. Programele de tratament trebuie sa includa o dispozitie referitoare la permisiile de iegire
din penitenciar, care ar trebui acordate intr-un numar cat mai mare pe motive medicale,
educative, profesionale, familiale si alte motive sociale.

3. Persoanele de alta cetatenie trebuie sa beneficieze si ele de aceste permisii de iesire din
penitenciar, numai pe motiv de cetatenie. Mai mult, totul trebuie pus in aplicare pentru a le
permite sa participe la activitatile prevazute de regimul lor in scopul atenudrii sentimentului
de izolare.

Munca

1. Munca in inchisoare ar trebui consideratd un element pozitiv de tratament, pregatire si de
management al institutiei.

2. Detinutilor condamnati li se poate cere sa munceasca, in functie de aptitudinea lor fizica
si mentala si de sfatul medicului.

3. Detinutilor trebuie sa li se ofere de lucru pe o perioada suficienta de timp sau, daca este
cazul, sa li se propuna alte activitati utile pentru ca acestia sa aiba o ocupatie in perioada
normald a unei zile de lucru.

4. In masura posibilului, aceasta munci trebuie s mentina sau sia mareascd posibilitatea
detinutului de a-si castiga iIn mod normal existenta dupa iesirea din penitenciar.

5. Trebuie sa li se asigure detinutilor, si in special tinerilor, o pregatire profesionala intr-o
meserie utild, de care acestia sa profite.

6. In limitele compatibile cu o selectie profesionala adecvati si cu cerintele administrarii si
disciplinei institutiei, detinutilor trebuie sa li se ofere posibilitatea de a-si alege meseria pe
care doresc sd o practice.

1. Organizarea si metodele de lucru din cadrul institutiei trebuie sa fie cat mai apropiate
de cele ale unei munci asemanatoare in comunitate, in scopul pregatirii detinutilor pentru
conditiile normale ale lucrului in libertate, fiind respectate normele tehnice in vigoare si
metodele moderne de gestiune si productie.

2. Dorinta de a se ajunge la un profit financiar de pe urma muncii in penitenciar poate sa
aiba ca efect cresterea si ameliorarea calitatii pregatirii, dar interesele detinutilor si trata-
mentul lor nu trebuie sa fie subordonate acestui scop.

Munca oferita detinutilor trebuie sa fie asigurata de administratia din penitenciar:

a) fie in propriile stabilimente, ateliere si exploatari agricole;

b) fie in colaborare cu intreprinzitorii privati din cadrul sau din afara institutiei. in acest
caz, angajatorii trebuie sa plateasca salariul datorat in mod normal, tinand cont si de renta-
bilitatea detinutilor.

1. Securitatea si igiena trebuie sa fie asigurate in conditii similare cu cele de care beneficia-
za muncitorii aflati in libertate.
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2. Trebuie luate masuri pentru indemnizarea detinutilor, victime ale unor accidente de mun-
ca si boli profesionale, in aceleasi conditii prevazute de lege pentru muncitorii aflati in
libertate.

1. Numarul maxim de ore de munca pe zi si pe saptamana al detinutilor trebuie fixat in con-
formitate cu reglementarile sau uzantele locale referitoare la angajarea muncitorilor liberi.
2. Detinutii trebuie sa beneficieze de cel putin o zi libera pe saptamana si de suficient timp
pentru a se pregati i a se ocupa de activitatile prevazute de tratamentul acordat pentru rein-
tegrarea lor in societate.

1. Munca detinutilor trebuie sa fie remunerata in mod echitabil.

2. Regulamentul trebuie sa le permita detinutilor utilizarea cel putin a unei parti din re-
muneratie in scopul achizitionarii de obiecte autorizate de regulament, destinate utilizarii
personale, si transmiterea altei parti familiilor acestora sau altor persoane autorizate.

3. Regulamentul ar trebui, de asemenea, sa prevada ca o parte din remuneratie sa fie retinu-
ta de catre administratie in vederea constituirii unui fond de economii care sa fie inmanat
detinutului la eliberare.

Educatia

In fiecare institutie trebuie implementat un program educational complet pentru a oferi
tuturor detinutilor posibilitatea de a-si cultiva anumite necesitati sau aspiratii. Obiectivele
acestor tipuri de programe ar trebui sa fie marirea sanselor de reintegrare sociald a detinu-
tilor, sustinerea moralului lor, ameliorarea comportamentului si sprijinirea lor in scopul
pastrarii demnitdtii lor morale.

Educatia trebuie considerata o activitate a regimului penitenciar, care are acelasi statut ca
si munca, cu conditia integrarii ei In orarul normal de munca si in programul de tratament
personalizat.

Administratia penitenciarelor trebuie sd acorde o atentie deosebitd educatiei tinerilor deti-
nuti, in special a celor de alta cetatenie sau a celor care au anumite necesitati culturale sau
etnice.

Trebuie sa se elaboreze programe speciale de recuperare a detinutilor care au probleme
deosebite, de pilda a analfabetilor.

a. sa fie integrata in sistemul de educatie publica astfel incat cei interesati sa 1si poata con-
tinua cu usurintd pregatirea dupa iesirea din penitenciar;

b. sa aiba loc 1n institutii de invatdmant din afara penitenciarului.

Fiecare institutie va fi dotata cu o bibliotecd destinata tuturor categoriilor de detinuti; ea va
fi actualizatd in mod corespunzator cu o gama largd de opere recreative si instructive, iar
detinutii vor fi incurajati sa le foloseasca in intregime. Biblioteca penitenciarului trebuie sa
fie organizata cu sprijinul bibliotecilor publice, dacd acest lucru este posibil.

Educatia fizica, sportul si recreerea

Regimurile din penitenciar trebuie sa recunoasca importanta pe care o au pentru sanatatea
fizica si mentald a detinutilor activitatile care vizeaza mentinerea detinutilor intr-o forma
fizica buna si posibilitatea de a efectua exercitii fizice si de a se distra.

In consecintd, un bun program de educatie fizica, de sport si de activititi recreative trebuie
sa fie pus in aplicare in cadrul unui sistem de tratament si pregitire. In acest sens, terenul,
instalatiile si echipamentul trebuie sa fie puse la dispozitia detinutilor.

Administratiile penitenciarelor trebuie sa se asigure ca detinutii care participa la acest pro-
gram poseda calitatile fizice necesare. Trebuie sd se ia masuri speciale, sub iIndrumarea unui
doctor, pentru a se organiza sedinte de educatie fizica si de terapie curativa a detinutilor care
au nevoie de ele.
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86. Orice detinut care nu lucreaza in aer liber sau care nu se afla intr-o institutie deschisa tre-
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buie sa aiba dreptul, in cazul in care conditiile meteorologice o permit, de a se plimba cel
putin o ora pe zi, de a face exercitii fizice in aer liber, adapostindu-se cat mai mult cu putinta
de intemperii.

Regimul de pregatire pentru eliberare

Toti detinutii trebuie sa beneficieze de dispozitii care sa 1i ajute, o data cu revenirea in socie-
tate, s 1si reia viata familiala si sa isi gdseasca un loc de munca dupa iesirea din penitenciar.
In acest scop trebuie si se prevada proceduri si cursuri speciale.

in ceea ce priveste detinutii condamnati la pedepse cu o durati mai mare, trebuie sa se ia
masuri pentru a asigura reintegrarea progresiva a acestora in societate. Acest scop poate
fi atins mai ales printr-un program de pregdtire in vederea eliberarii, organizat in institu-
tia respectiva sau intr-o altd institutie abilitata, sau prin eliberare conditionata insotita de
supraveghere si de o asistenta sociala eficienta.

1. Administratiile penitenciarelor trebuie sa lucreze in stransa colaborare cu serviciile so-
ciale si organismele care asista detinutii eliberati, pentru reintegrarea in societate, in special
in vederea reludrii vietii de familie si gésirii unui loc de munca.

2. Trebuie luate masuri pentru a se asigura ca detinutii eliberati dispun de documentele de
identitate necesare si ca sunt asistati in gasirea unei locuinte si a unui loc de munca adec-
vate. Ei trebuie, de asemenea, sa dispuna de mijloacele necesare de subzistenta in perioada
imediat urmatoare eliberarii, de imbracamintea necesara pentru anotimpul respectiv si de
mijloace pentru a ajunge la destinatie.

3. Reprezentantii agreati de serviciile sau organismele sociale trebuie sa aiba posibilitatea
de a vizita institutia penitenciara si de a discuta cu detinutii in scopul de a-i ajuta sa se pre-
gateasca pentru eliberare si pentru programul de asistenta ulterior punerii in libertate.

PARTEA A V-A
Reguli aditionale aplicabile anumitor categorii de detinuti

Administratiile din penitenciare trebuie sa se inspire din ansamblul de reguli, in masura in
care acestea pot fi puse in aplicare in mod eficient, in ceea ce priveste categoriile speciale
de detinuti pentru care sunt prevazute regulile aditionale de mai jos.

Detinutii in preventie

Fara a prejudicia dispozitiile legale referitoare la protejarea libertatii individuale si urmand
procedura aplicabila, detinutii in preventie, care se bucurd de prezumtia de nevinovatie
pana cand li se stabileste vinovatia, trebuie sa beneficieze de avantajele care le pot fi acor-
date conform regulii nr. 90 si trebuie sa fie tratati conform restrictiilor impuse de procedura
penala si securitatea institutiei.

1. Orice detinut in preventie trebuie sa isi poata informa imediat familia in legatura cu in-
chiderea sa in penitenciar. Oricarui detinut de acest tip trebuie sd i se acorde toate facilitatile
rezonabile pentru a putea comunica cu familia, cu prietenii si cu persoanele cu care este in
legitimul sau interes sa intre In contact.

2. El trebuie de asemenea sa aiba dreptul de a primi, n conditii total satisfacatoare din punct
de vedere uman, vizite ale acestor persoane, supuse doar restrictiilor si supravegherii ne-
cesare in interesul administrarii justitiei, securitatii si bunei ordini a institutiei.

3. Daca un detinut in preventie nu doreste sa intre in contact cu una din aceste persoane,
administratia penitenciarului trebuie sa intervind doar in cazuri justificate, cum ar fi, de
pilda, varsta, starea mentala sau orice alta incapacitate a detinutului.
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Orice detinut in preventie are dreptul, de la plasarea sa in penitenciar, sa-si aleagad un avo-
cat sau sa ceard desemnarea unui avocat din oficiu, atunci cand acest lucru este posibil, sa
primeasca vizitele avocatului in vederea apdrarii la proces, sa pregateasca si sa 1i inmaneze
acestuia instructiuni confidentiale, precum si sa primeasca de la avocat instructiuni de acest
tip. La cerere, detinutului trebuie sa i se acorde orice facilitate 1n acest sens. El trebuie sa
fie asistat In mod gratuit de un interpret in raporturile sale esentiale cu administratia i cu
apararea. Intrevederile intre avocat si detinut pot fi urmarite pe cale vizuala, dar nu si audio
(direct sau indirect) de catre un functionar al politiei sau al institutiei. Repartizarea detinu-
tilor 1n preventie trebuie sa respecte regula nr. 11 alin. 3.

Detinutilor 1n preventie trebuie sa li se ofere posibilitatea de a avea camere separate, cu
exceptia cazurilor 1n care imprejurarile determina ca acest lucru nu este de dorit.

1. Detinutilor in preventie trebuie sa li se dea posibilitatea de a purta hainele personale daca
acestea sunt curate si adecvate.

2. In caz contrar, trebuie si li se ofere o imbracaminte adecvata.

3. in lipsa unor haine personale adecvate, detinutului in preventie trebuie si i se ofere un
costum civil 1n stare buna pentru aparitia acestuia in fata instantei sau pentru iesirile auto-
rizate.

Orice detinut in preventie trebuie s aiba posibilitatea de a munci, in masura posibilitatilor,
dar nu trebuie obligat in acest sens. In cazul in care munceste, el trebuie si fie remunerat
ca si ceilalti detinuti. Dacd existd programe de studii si pregatire profesionald, el trebuie
incurajat sa beneficieze de ele.

Orice detinut 1n preventie trebuie sa fie autorizat sa isi procure, pe propria sa cheltuiala sau
pe cheltuiala unei terte parti, ziare, carti, materialul necesar pentru a scrie, precum si alte
mijloace de ocupare a timpului in limitele compatibile cu interesele administrarii justitiei,
cu securitatea si buna ordine a institutiei.

Detinutului in preventie trebuie sa i se ofere posibilitatea de a primi vizita si ingrijirile me-
dicului sau a dentistului personal, daci cererea sa este justificata. in cazul unui refuz, acesta
trebuie sa fie motivat. Astfel de cheltuielile medicale nu vor fi suportate de administratia
penitenciarului.

Detinutii condamnati printr-o procedurad nepenald

in statele in care legislatia prevede inchisoarea pentru pedepsele privative de libertate, re-
zultand dintr-o decizie judecdtoreasca ca urmare a unei proceduri nepenale, acesti detinuti
nu trebuie sa fie supusi mai multor restrictii, nici sa fie tratati cu mai multa severitate decat
este necesar pentru asigurarea securitatii §i mentinerea ordinii. Tratamentul acestora nu tre-
buie sé fie mai putin favorizant decat cel al detinutilor in preventie, exceptie facand, totusi,
obligatia de a munci.

Detinutii alienati mental sau anormali

100. 1. Persoanele alienate mental nu trebuie sa fie inchise in penitenciare si trebuie sa se ia ma-

suri pentru transferarea cat mai rapida a acestora in institutii adecvate bolnavilor mental.
2. Institutiile sau sectiile specializate aflate sub control medical trebuie sa fie organizate
pentru tinerea sub observatie si tratamentul detinutilor atingi de alte afectiuni sau tulburari
mentale.

3. Serviciul medical sau psihiatric al institutiilor penitenciare trebuie sa asigure tratamentul
psihiatric al tuturor detinutilor care au nevoie de un astfel de tratament.

4. Daca e necesar, si cu aprobarea organismelor competente, dupd punerea in libertate a
detinutului, trebuie s se ia masuri de continuare a tratamentului psihiatric si de asigurare a
unei asistente sociale psihiatrice post-penitenciare.
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RECOMANDAREA NR. R (80) 11 A COMITETULUI DE MINISTRI
CATRE STATELE MEMBRE CU PRIVIRE LA DETENTIA
iN ASTEPTAREA JUDECARII

(adoptata de catre Comitetul de Ministri la 27 iunie 1980
la cea de-a 31-a adunare a Reprezentantilor Ministrilor)

Comitetul de Ministri, In temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europei, [...]
Recomanda guvernelor statelor membre sa asigure ca legislatia si practica lor in cazuri care
implica detentia in asteptarea procesului sa se calduzeasca dupa urmatoarele principii.

I. PRINCIPII GENERALE

1. Fiind consideratd nevinovata pana i se dovedeste vinovitia, nici o persoand invinuita de o
infractiune nu va fi supusa detentiei in asteptarea judecarii decat daca circumstantele impun
cu necesitate acest lucru. Detentia in asteptarea judecarii va fi considerata o masura excep-
tionald si nu va fi niciodata obligatorie, nici nu va fi folosita in scopuri punitive.

IL. PRINCIPII APLICABILE HOTARARILOR
PRIVIND DETENTIA iN ASTEPTAREA JUDECARII

2. O persoana invinuita de savarsirea unei infractiuni si privata de libertate va fi adusa imediat
in fata unui judecator sau a altei persoane autorizate prin lege sa exercite competenta jude-
catoreascd (denumitd in continuare ,,autoritate judecatoreasca“).

Atunci cand persoana implicata este adusa in fata autoritatii judecatoresti, hotararea privind
detentia va fi luata fara intarziere.

3. Detentia in agteptarea judecarii poate fi dispusa numai daca exista suspiciuni intemeiate ca
persoana respectiva a comis infractiunea de care este acuzata si daca existd motive inte-
meiate pentru a crede ca exista unul sau mai multe dintre urmatoarele cauze:

* pericolul de a fugi;
* pericolul de a impiedica cursul justitiei;
* pericolul de a comite o infractiune grava.

4. Chiar atunci cand nu poate fi demonstrata existenta unuia dintre pericolele mai sus mentiona-
te, detentia 1n asteptarea judecarii poate fi totusi justificatd, in mod exceptional, In anumite
cazuri de infractiuni deosebit de grave.

5. Atunci cand analizeaza daca trebuie dispusa detentia in asteptarea judecarii, autoritatea ju-
decatoreasca va tine cont de circumstantele cazului individual §i mai ales de factori cum
sunt cei de mai jos:

* natura si gravitatea infractiunii;

« pertinenta dovezilor ca persoana respectiva a comis infractiunea;

* pedeapsa care poate fi impusa in eventualitatea condamnarii;

« caracterul, antecedentele, situatia personala si sociala ale persoanei respective §i, mai ales,
legaturile sale cu comunitatea;

» comportamentul persoanei respective, mai ales modul in care si-a indeplinit orice obliga-
tie care i-a fost impusa in timpul procedurilor penale anterioare.

6. Trebuie acordata atentie dezvoltarii serviciilor destinate sa imbunatateasca informatiile
puse la dispozitia autoritatii judecatoresti despre situatia personala si sociald ale persoanei
respective.

7. Detentia in asteptarea judecdrii nu va fi dispusa daca privarea de libertate ar fi disproportio-
nata 1n raport cu natura infractiunii si cu pedeapsa presupusa de aceasta.

8. Daca se dispune detentia, incheierea judecatoreasca va indica in mod cat mai exact conti-
nutul acuzatiei si motivele in baza carora a fost luata decizia. Incheierea trebuie comunicata
imediat persoanei implicate, care va primi o copie a acesteia.
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Oricand poate fi dispusa detentia in asteptarea judecarii, in conformitate cu principiile
mentionate mai sus, autoritatea judecatoreasca va analiza dacd poate fi evitata folosirea
detentiunii prin impunerea unor masuri alternative cum sunt cele amintite in principiul 15.
Persoana implicata va fi indreptatita sa fie legal reprezentata inaintea autoritatii judecato-
resti 1n orice situatie sau cand se pune sau este posibil sa se puna problema detentiunii in
asteptarea judecarii.

Daca se dispune detentia in agteptarea judecarii, i se va acorda cat mai curand posibil asis-
tentd juridica din oficiu, dacd nu si-o permite.

Orice persoand impotriva careia se dispune detentia in asteptarea judecarii va avea dreptul
sa facd apel impotriva hotararii si sa solicite elliberarea.

Persoana impotriva careia se dispune detentia in asteptarea judecarii va fi informata despre
drepturile sale, mai ales despre dreptul de a fi reprezentata legal, dreptul de a cere asistentd
juridica si dreptul de a face apel si de a solicita eliberarea.

Detentia in asteptarea judecarii nu se va prelungi mai mult decat este necesar in lumina
obiectivelor stabilite in principiul 3, nici nu va fi continuata daca perioada petrecuta in de-
tentie Tn asteptarea judecdrii ar fi disproportionata fata de sentinta care poate fi pronuntata
in cazul condamnarii.

Detentia in asteptarea judecarii va fi revizuita la intervale rezonabil de scurte, fixate prin
lege sau de autoritatea judecitoreasca. in aceastd revizuire se va tine cont de detaliile apa-
rute dupa ce persoana respectiva a fost plasata in detentie.

II1. PRINCIPII APLICABILE MASURILOR ALTERNATIVE

Cand examineaza daca poate fi evitatd detentia in asteptarea judecarii, autoritatea jude-
catoreascd va lua In considerare toate masurile alternative disponibile, care pot include
urmatoarele:

* promisiunea persoanei de a se prezenta inaintea autoritatii judecatoresti cum si cand i se
cere, ca sa nu impiedice cursul justitiei;

* obligatia de a locui la o adresa specificata (de ex., la domiciliu, cdmin, o institutie specia-
lizata pentru minori etc.) in conditiile impuse de autoritatea judecatoreasca;

* restrictia de a parasi sau a merge intr-o localitate sau loc specificat fara autorizatie;

» ordinul de a raporta periodic anumitor autoritati (de ex., instantei, politiei etc.);

« predarea pasaportului sau a altor acte de identitate;

* prevederea cautiunii sau a altor forme de garantie pentru persoana respectiva, tinand cont
de mijloacele sale materiale;

* prevederea unei garantii;

* supravegherea si asistenta asigurate de o agentie numitd de autoritatea judecatoreasca.
Astfel de masuri vor fi anuntate in scris §i vor fi clar explicate persoanei implicate, care va
fi avertizata ca poate fi arestatd daca nu le respecta.

Persoana careia 1i sunt impuse masuri alternative va beneficia, daca acea masura o impune,
de aceleasi garantii care sunt acordate prin prezenta recomandare unei persoane aflate in
detentie in asteptarea judecarii.

IV. PRINCIPII APLICABILE ANCHETEI SI PROCESULUI

Anchetarea invinuirilor aduse persoanei detinute in asteptarea judecarii i procedurile de
pana la judecare vor fi intotdeauna efectuate intr-un termen cat mai scurt cu putinta pentru
a reduce la minimum perioada arestarii. Se vor face toate eforturile posibile in acest sens.
in efectuarea anchetei si in aducerea persoanei respective in fata instantei, autoritatile im-
plicate vor acorda prioritate persoanelor retinute.
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Perioada petrecuta in detentie in asteptarea judecarii va fi dedusa din termenul condam-
narii.

Se va acorda atentie constituirii sau dezvoltarii unei scheme de compensare a persoanelor
care au petrecut o perioada in detentie 1n asteptarea judecarii si nu au fost condamnate.

B. PREVENIREA S| COMBATEREA CRIMINALITATII

RECOMANDAREA REC (2001) 10 A COMITETULUI DE MINISTRI
CATRE STATELE MEMBRE PRIVIND CODUL EUROPEAN
DE ETICA AL POLITIEI

(adoptata de catre Comitetul de Ministri la 19 septembrie 2001,
in cadrul celei de-a 765-a reuniuni a Delegatilor Ministrilor)

Comitetul de Ministri, in temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europet, [...]
Recomanda guvernelor statelor membre s se inspire, in legislatia si practicile interne ale
acestora si in codurile lor de conduitad in materie de politie, din principiile enuntate in Codul
european de etica al politiei, ce figureaza in anexa la prezenta recomandare, in vederea
aplicarii lor progresive si asigurarii unei difuzari cat mai ample a acestui text.

Anexa la Recomandarea Rec (2001) 10
CODUL EUROPEAN DE ETICA AL POLITIEI

DEFINIREA SFEREI DE APLICARE

Prezentul cod se aplica fortelor sau serviciilor de politie publice traditionale sau altor orga-
ne autorizate si/sau controlate de puterile publice, al caror prim obiectiv consta in a asigura
mentinerea ordinii intr-o societate civila si care sunt autorizate de stat sa aplice forta si/sau
puteri speciale, pentru a atinge acest obiectiv.

I. OBIECTIVELE POLITIEI

Principalele scopuri ale politiei constau, intr-o societate democratica condusa de principiul
preeminentei dreptului, in urmatoarele:

* a asigura mentinerea linistii publice, respectul legii si ordinii in cadrul societatii;

* a proteja si respecta libertatile si drepturile fundamentale ale individului care sunt consa-
crate, indeosebi, de catre Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

* a preveni i a combate criminalitatea;

* a depista criminalitatea;

» a oferi asistenta si servicii populatiei.

II. BAZELE JURIDICE ALE POLITIEI

Politia este un organ public, care trebuie instituit prin lege.

Operatiunile politiei trebuie sa fie intotdeauna indeplinite conform dreptului intern si nor-
melor internationale acceptate de tari.

Legislatia de organizare a politiei trebuie sa fie accesibila cetatenilor si suficient de clara si
precisa; in caz contrar aceasta trebuie completata prin regulamente de asemenea accesibile
cetatenilor si clare.
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5. Personalul politiei este supus aceleiasi legislatii ca si cetatenii obisnuiti, unele exceptii de la
acest principiu pot fi justificate doar in vederea asigurarii unei bune desfasurari a sarcinilor
politiei, intr-o societate democratica.

IIL. POLITIA SI SISTEMUL DE JUSTITIE PENALA

6. O distinctie neta trebuie stabilitd intre rolul politiei si cel al sistemului judiciar, al parchetului
si al sistemului penitenciar; politia nu trebuie sa aiba nici o putere de control asupra acestor
organe.

7. Politia trebuie sa respecte, cu strictete, independenta si impartialitatea judecatorilor; politia
nu trebuie nici sa ridice obiectii fata de hotararile judecatoresti sau deciziile judiciare legi-
time, nici sa Tmpiedice executarea lor.

8. Politia nu trebuie, in principiu, sa exercite functiuni judiciare. Orice delegare de putere ju-
diciara trebuie sa fie limitata si prevazuta prin lege. Trebuie ca intotdeauna sa fie posibila
contestarea in fata unui organ judiciar a tuturor actelor, deciziilor sau omisiunilor politiei
privind drepturile indivizilor.

9. Este cazul sa se asigure o cooperare functionala si corespunzatoare intre politie si ministerul
public. in tirile unde politia se afla sub autoritatea ministerului public sau judecitorilor de
instructie, ea trebuie sa primeasca instructiuni clare in privinta prioritatilor care determina
politica anchetelor criminale si desfasurarea diferitelor anchete criminale. Politia trebuie sa
informeze judecatorii de instructie sau ministerul public de modul in care instructiunile lor
sunt aplicate si, mai ales, trebuie sd 1i tind la curent cu evolutia cazurilor penale.

10. Politia trebuie sa respecte rolul avocatilor apararii in procesele de justitie penala si, daca
este necesar, sa contribuie la asigurarea dreptului efectiv de a avea acces la asistenta juridi-
ca, in mod deosebit pentru persoanele private de libertate.

11. Politia nu trebuie sa se substituie personalului penitenciar, cu exceptia cazurilor de urgenta.

IV. ORGANIZAREA STRUCTURILOR POLITIEI

A. Generalitati

12. Politia trebuie sa fie organizata in asa fel incat membrii sdi sa beneficieze de respectul popu-
latiei, atat ca profesionisti insarcinati cu aplicarea legii, cat si ca prestatori de servicii.

13. Serviciile de politie trebuie sd-si exercite misiunile de politie, intr-o societate civila, sub
responsabilitatea autoritatilor civile.

14. Politia si personalul in uniforma trebuie in mod normal sa fie recunoscuti cu ugurinta.

15. Serviciul de politie trebuie sa beneficieze de o independenta operationala suficienta, vizavi
de alte organe ale statului, in indeplinirea sarcinilor de politie care-i revin si de care trebuie
sa fie pe deplin responsabil.

16. Cadrele politiei trebuie sa fie, la toate nivelurile ierarhice, personal responsabile de actele
lor, de neglijentele sau de ordinele date subordonatilor lor.

17. Organizarea politiei trebuie sa cuprinda o retea de comanda clar definita. Trebuie sa fie
posibila, in toate cazurile, determinarea superiorului responsabil de actele de neglijenta ale
unui membru din personalul de politie.

18. Politia trebuie sa fie organizata astfel incat s promoveze bunele raporturi intre politie si
populatie si, eventual, o cooperare efectiva cu celelalte organisme, asociatii locale, orga-
nizatii nonguvernamentale si alti reprezentanti ai populatiei, cuprinzand grupurile etnice
minoritare.

19. Serviciile de politie trebuie sa fie pregitite sa furnizeze cetatenilor informatii obiective
despre activitatile lor, fara insa a dezvalui informatii confidentiale. Trebuie elaborate liniile
directoare profesionale, care guverneaza raporturile cu mass-media.
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Organizarea serviciilor de politie trebuie sa cuprinda masuri eficace, pentru a garanta in-
tegritatea personalului de politie si comportamentul adecvat al acestuia in executarea mi-
siunilor si, In special, respectarea libertatilor si drepturilor fundamentale ale persoanei, in
mod particular, stabilite de Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Masuri eficiente pentru prevenirea i lupta impotriva coruptiei trebuie aplicate la toate
nivelurile serviciilor de politie.

B. Calificative, recrutari si fidelitatea personalului de politie

Personalul de politie, oricare ar fi nivelul la care se angajeaza, trebuie sd fie recrutat pe baza
competentei si experientei personale, care trebuie adaptate obiectivelor politiei.

Personalul de politie ar trebui sa fie in masura sa dea dovada de discerndmant, de des-
chidere intelectuald, de maturitate, de simt justitiar, de capacitati de comunicare si, daca
este cazul, de aptitudini de conducere si organizare. El trebuie sa aiba si o buna putere de
intelegere a problemelor sociale, culturale si comunitare.

Persoanele care au fost recunoscute vinovate de infractiuni grave nu trebuie sa detind func-
tii 1n politie.

Procedurile de recrutare trebuie sa se bazeze pe criterii obiective si nediscriminatorii si sa
se faca conform unui examen obligatoriu al candidaturilor. Trebuie, in plus, aplicata o poli-
tica prin care sd se recruteze barbati si femei, reprezentand diverse categorii ale societatii,
printre care grupurile etnice minoritare, obiectivul ultim fiind ca personalul de politie sa
reflecte societatea 1n serviciul careia se gaseste.

C. Formarea personalului de politie

Formarea personalului de politie trebuie sa se bazeze pe principiile fundamentale, cum ar fi
democratia, statul de drept si protectia drepturilor omului trebuie sa se realizeze in functie
de obiectivele politiei.

Formarea generald a personalului de politie trebuie sa fie cat mai deschisa posibil pentru
societate.

Formarea generala initiald ar trebui, de preferinta, sa fie urmata de perioade regulate de
formare continua si de formare specializata si, daca este cazul, de formare pentru sarcini
speciale si de gestiune.

O formare practica privind aplicarea fortei si limitele acesteia referitoare la principiile
stabilite in materie de drepturi ale omului si, mai ales, a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei corespondente trebuie integratd in formarea politistilor la toate
nivelurile.

Formarea personalului de politie trebuie sa integreze pe deplin necesitatea de a combate
rasismul si xenofobia.

D. Drepturile personalului de politie

Personalul de politie trebuie, in general, sa beneficieze de aceleasi drepturi civile si politice
ca si ceilalti cetateni. Restrictiile privind aceste drepturi nu sunt posibile, decat daca ele
sunt necesare in exercitarea functiilor politiei, Intr-o societate democrata, in conformitate
cu legea si cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Personalul de politie trebuie sd beneficieze, in calitate de functionari, de o gama de drepturi
sociale si economice, cat mai mare posibil. Trebuie sa beneficieze, in special, de dreptul
sindical sau de a participa in instante, de dreptul de percepere a unei remuneratii corespun-
zatoare, de dreptul la o acoperire sociala si de masuri specifice de protectie a sanatatii si
securitatii, tindnd cont de caracterul particular al activitatii politiei.

Orice masura disciplinard luatd impotriva unui membru al politiei trebuie sa fie supusa
controlului unui organ independent sau a unei instante.
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34. Autoritatea publica trebuie s sustind personalul de politie, pus in cauza intr-un mod ne-
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justificat, in exercitarea functiunilor sale.

V. PRINCIPII DIRECTOARE VIZAND ACTIUNEA/INTERVENTIA POLITIEI

A. Principii directoare vizind actiunea/interventia politiei: principii generale
Politia si toate interventiile politiei trebuie sa respecte dreptul oricarei persoane la viata.
Politia nu trebuie sa aplice, sa incurajeze sau sa tolereze acte de torturd, tratamente sau
pedepse inumane sau degradante, in orice circumstanta s-ar afla.
Politia nu poate recurge la forta decat in caz de necesitate absoluta, si numai in masura ne-
cesara atingerii unui obiectiv legitim.
Politia trebuie sa verifice, In mod sistematic, legalitatea operatiunilor pe care si le-a propus
sd le execute.
Personalul de politie trebuie sa execute ordinele date in mod regulamentar de superiori, dar
are datoria de a se abtine de la executarea celor care sunt evident ilegale si de a face raport
privind acest subiect, fard a se teme de eventuale sanctiuni in astfel de situatii.
Politia trebuie sd-si indeplineasca misiunile, Intr-o manierd echitabila, inspirandu-se, 1n
special, din principiul de impartialitate si de nediscriminare.
Politia nu trebuie sa lezeze dreptul fiecaruia la viata sa privata, decat in caz de necesitate
absolutd si numai in masura necesara pentru realizarea obiectivului legitim.

. Adunarea, stocarea si utilizarea datelor personale de catre politie trebuie sa fie in conformi-

tate cu principiile internationale privind protectia datelor si, in special, sa se limiteze la ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor legale, legitime si specifice.

in indeplinirea misiunii sale, politia trebuie intotdeauna si vegheze la spiritul drepturilor
fundamentale ale fiecaruia, precum si la libertatea de gandire, de constiinta, de religie, de
exprimare, de reuniune pacifista, de circulatie si dreptul asupra bunurilor sale.

Personalul de politie trebuie sa actioneze cu integritate si respect fata de populatie, tinand
cont, in mod special, de situatia indivizilor care fac parte din grupuri vulnerabile.
Personalul de politie trebuie In mod normal, in timpul interventiilor lui, sa fie In masurd sa
ateste calitatea sa de membru al politiei si identitatea sa profesionala.

Personalul de politie trebuie sa se opuna tuturor formelor de coruptie din politie. Trebuie
sa-si informeze superiorii si celelalte organe competente despre toate cazurile de coruptie
din politie.

B. Principii directoare vizind actiunea/interventia politiei: situatii specifice

1. Anchetele politiei

. Anchetele politiei trebuie sa fie fondate, cel putin, pe supozitii rezonabile ca a fost sau va

fi comisa o infractiune.

Politia trebuie sd respecte principiile, potrivit carora oricine este acuzat de un delict penal
trebuie presupus a fi nevinovat, pana ce acesta va fi gasit vinovat de o instanta judecatoreas-
ca, si trebuie sa beneficieze de anumite drepturi, in special de acela de a fi informat, in cel
mai scurt timp, de acuzatia formulata impotriva sa si de a pregati apararea sa, fie personal,
fie prin intermediul unui avocat ales de el.

Anchetele politiei trebuie sa fie obiective si echitabile. Ele trebuie sa tind cont de nevoile
specifice ale persoanelor, cum ar fi: copiii, adolescentii, femeile, membrii minoritatilor,
cuprinzand minoritatile etnice sau persoanele vulnerabile, si sa fie adaptate corespunzator.
Se vor stabili, tindnd cont de principiile enuntate in articolul 48, liniile directoare cu pri-
vire la conduita interogatoriilor de politie. In special, este vorba de a se asigura cd aceste
interogatorii se desfasoara intr-un mod echitabil, aceasta insemnand ca cei interesati sa fie
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informati de motivele interogatoriului si de alte fapte pertinente. Continutul interogatoriilor
de politie trebuie sa fie, in mod sistematic, consemnat.

Politia trebuie sa fie constientd de necesitatile specifice martorilor si trebuie sd respecte
anumite reguli, inclusiv protectia si asistenta care le pot fi asigurate in timpul anchetei, mai
ales cand exista riscul de intimidare a martorilor.

Politia trebuie sa asigure victimelor criminalitatii sustinerea, asistenta si informarea de care
acestea au nevoie, fara discriminare.

Politia ar trebui sa fie in masura sa ofere servicii de interpretare/traducere necesare pe toata
durata anchetei de politie.

2. Arestarea / privarea de libertate de catre politie

Privarea de libertate trebuie sa fie pe cat posibil limitata si aplicata tindnd cont de demnita-
tea, de vulnerabilitatea si de necesitatile individuale ale fiecarei persoane detinute. Plasarile
in detentie trebuie sa fie, in mod sistematic, consemnate Intr-un registru.

Politia trebuie, In masura in care este posibil conform legii nationale, sa informeze rapid
orice persoana privata de libertatea sa asupra motivelor acestei privatiuni si asupra acuza-
tiilor ce i se aduc si totodata sa o informeze fara intarziere despre procedura aplicabild in
cazul sau.

Politia trebuie sd garanteze securitatea persoanelor detinute, sd vegheze la starea lor de
sanatate, sa le asigure conditiile satisfacdtoare de igiena si o alimentatie adecvata. Celulele
de politie prevazute in acest scop trebuie sa aiba dimensiuni rezonabile, sa fie iluminate si
ventilate corespunzator si sa fie dotate astfel incat sa permita odihna.

Persoanele private de libertate de catre politie trebuie sa aiba dreptul ca mandatul lor de
retinere sa fie notificat unei terte persoane, aleasa de ele, sa beneficieze de un avocat §i sa
poata fi examinata de un medic, in masura in care este posibil si in conformitate cu optiunea
lor.

Politia trebuie, pe cat posibil, sa separe persoanele retinute in incintele politiei, suspectate
de fi comis infractiuni penale, de persoanele retinute din alt motiv. In mod normal, barbatii
trebuie separati de femei, persoanele majore de persoanele minore, private de libertate.

VI. RESPONSABILITATEA SI CONTROLUL POLITIEL

Politia trebuie sa fie responsabila in fata statului, cetatenilor si reprezentantilor acestora. Ea
trebuie sa reprezinte obiectul unui control extern eficient.

Controlul politiei de catre stat trebuie repartizat intre puterile legislativa, executiva si ju-
decatoreasca.

Puterile publice trebuie sd aplice procedurile efective si impartiale de recurs impotriva
politiei.

Ar trebui sa se Incurajeze crearea unor mecanisme care sd determine responsabilitatea poli-
tiei si care sa se bazeze pe comunicare si intelegere reciproca intre populatie si politie.
Statele membre, supervizate de organele in drept, trebuie sa elaboreze coduri de deontolo-
gie ale politiei, care sa se bazeaze pe principiile enuntate in prezenta recomandare.

VII. CERCETAREA SI COOPERAREA INTERNATIONALA

Statele membre trebuie sa favorizeze si sa incurajeze activitdtile de cercetare in privinta
politiei, efectuate de politia Insasi sau de institutiile din exterior.

Ar trebui s se promoveze cooperarea internationala in privinta problemelor de eticd a poli-
tiei si aspectelor actiunilor sale, privitoare la drepturile omului.

Mijloacele de promovare a principiilor enuntate in prezenta recomandare §i aplicarea lor ar
trebui sa constituie obiectul unei atente examinari din partea Consiliului Europei.
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C. JUSTITIA JUVENILA

RECOMANDAREA REC (2003) 20 A COMITETULUI DE MINISTRI
CATRE STATELE MEMBRE CU PRIVIRE LA NOILE CAI DE TRATAMENT
AL DELINCVENTEI JUVENILE SI ROLUL JUSTITIEI JUVENILE

(adoptata de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003)

Comitetul de Ministri, In temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europei, [...]
Recomanda guvernelor statelor membre:

Sa se conduca in legislatia, politica si practica lor de principiile si masurile prevazute de
prezenta recomandare;

Sa aduca prezenta recomandare precum si memorandumul explicativ in atentia tuturor
structurilor pertinente, mass-media si publicului; si

Sa recunoasca necesitatea normelor europene separate si distincte privitor la sanctiunile si
masurile comunitare precum si normele europene penitenciare pentru minori;

I. DEFINITIA

In prezenta recomandare:

minor / juvenil inseamna persoana care a atins varsta de raspundere penala dar nu si majo-
ratul; totusi prezenta recomandare se poate extinde asupra celora care in viitorul apropiat
vor atinge sau au atins aceasta varsta,

delincventd semnifica faptele care se incadreaza in sfera dreptului penal. In unele state
aceasta se extinde asupra comportamentului antisocial si/sau deviat care face parte din sfera
administrativa si civila;

sistemul justitiei juvenile este definit ca o componenta formala a definitiei mai largi care cu-
prinde toate infractiunile comise de minori. Suplimentar, instantelor de judecata care exa-
mineaza cauzele minorilor, sistemul cuprinde structurile oficiale asa ca politia, procuratura,
avocatura, serviciul de probatiune si institutiile penale. Sistemul activeaza in cooperare cu
autoritatile relevante in domeniul sanatatii, invatdmantului, de asistenta sociala si organele
nonguvernamentale din sfera protectiei victimelor si martorilor.

IL. O ABORDARE MAI STRATEGICA

Obiectivul de baza al justitiei juvenile, al masurilor conexe de abordare a acesteia trebuie
sa fie:

i. de a preveni comiterea si recidiva faptelor de natura penald;

ii. de a (re)socializa si a (re)integra infractorii;

iii. de a se preocupa de necesitatile si interesele victimelor.

Sistemul de justitie juvenila trebuie privit ca un component al unei strategii mai largi de
prevenire a delincventei juvenile care tine cont de contextul larg al familiei, scolii, vecina-
tatii si grupului de cunostinte in interiorul caruia are loc comiterea faptei.

Resursele trebuie sa vizeze in special infractiunile grave, violente care persista, precum si
cele care sunt legate de consumul de alcool si droguri.

Este necesara elaborarea masurilor mai adecvate si mai eficiente in scopul prevenirii comi-
terii si recidivei infractiunilor comise de membrii minoritatilor etnice, grupurilor de minori,
femeilor tinere si de persoane care nu au atins varsta la care pot fi atrase la raspundere pe-
nala.

Interventia in cazul infractorilor minori trebuie pe cat este posibil sd se bazeze pe dovezi de
ordin stiintific care dd raspuns cand acestea sunt aplicabile, in privinta cui si in ce conditii.
in scopul prevenirii discriminrii, autorititile publice trebuie si elaboreze declaratii refe-
ritoare la eventualele consecinte ale politicilor si practicilor noi asupra membrilor tineri ai
minoritatilor etnice.
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III. REACTII NOI

Este necesara continuarea extinderii spectrului de alternative susceptibile sa substituie
condamnarea formald. Acestea trebuie sa facd parte din procedura ordinard, sa respecte
principiul proportionalitatii, sa reflecte interesele minorului si sa fie aplicabile in cauzele in
care responsabilitatea este liber acceptata.
in vederea contracararii infractiunilor grave, violente si comise persistent de minori, statele
membre trebuie sa elaboreze o gama larga de sanctiuni si masuri de naturad comunitara care
ar fi novatorii, eficiente (dar proportionale). Acestea trebuie direct sa vizeze comportamen-
tul infractional dar si necesitatile faptuitorului. Masurile comunitare trebuie sa-i implice pe
parintii sau tutorii minorului (cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este productiv)
iar ori de cate ori este posibil si adecvat se cere de a media si de a recupera si compensa
prejudiciul cauzat victimei.

Invinuirea trebuie sa reflecte vérsta si nivelul de maturitate al persoanei, s se ralieze la eta-
pa de dezvoltare a infractorului, iar masurile cu caracter penal sa se aplice in mod ascendent
dar 1n pas cu cresterea nivelului individual de raspundere.

Parintii (sau tutorii i curatorii) trebuie incurajati sa fie constienti si sa accepte responsabili-
tatea care o au in legatura cu comportamentul infractional al copiilor lor minori. Se cere ca
acestia sd ia parte la sedintele din cadrul instantei de judecata (cu exceptia cazurilor 1n care
acest lucru nu este productiv) iar ori de cate ori este posibil este necesar de a le oferi ajutor,
sustinere si indrumari. Parintilor si tutorilor trebuie sa li se ceara sa frecventeze cursuri de
instruire si consultare, pentru a asigura ca minorul sa mearga la scoala astfel ajutand struc-
turile oficiale sa implementeze sanctiunile si masurile comunitare.

Reflectand tranzitia mai indelungata spre maturitate, tinerii pana la varsta de 21 de ani, pe
cat posibil, trebuie sa fie tratati de o maniera comparabila cu cea utilizata in cazul minorilor
de varsta mai frageda, primii fiind supusi acelorasi interventii, atunci cand judecatorul este
de parerea ca ei nu sunt suficient de maturi pentru a fi atrasi la raspundere deplina pentru
actiunile comise, similar adultilor.

In scopul facilitdrii accesului acestora pe piata fortei de munci, este necesar de a depune
eforturi in vederea asigurdrii ca persoanele tinere pana la varsta de 21 de ani care au comis
infractiuni sa fie scutite de obligatia de a dezvalui antecedentele penale potentialilor anga-
jatori, cu exceptia cazului cand natura viitoarei munci presupune aceasta in mod obligato-
riu.

Statele trebuie sa elaboreze instrumente de evaluare a riscului pe care il prezinta persoanele
in sensul recidivei, astfel incat natura, intensitatea si durata interventiilor sa fie proportio-
nale riscului comiterii repetate a infractiunilor, dar sé fie conforme cu necesitatile infracto-
rului, evitind atitudinea neglijentd fata de principiul proportionalitatii. in caz de necesitate,
autoritatile trebuie incurajate sa ofere informatie, dar intotdeauna in conformitate cu legi-
slatia care protejeaza confidentialitatea informatiilor.

Fiecare etapa procesual-penala trebuie sa se incadreze in limite stricte pentru a evita ter-
giversarea §i pentru a asigura o reactie cat mai rapid posibil fatd de infractiunile comise
de minori. In tot cazul, masurile menite si gribeascd infaptuirea justitiei si sa mareasca
eficienta acesteia trebuie sa fie echilibrate cu notiunea de termen rezonabil al procesului.
In cazul in care minorii se afla in arestul politiei, se vor lua in consideratie statutul lor de mi-
nor, varsta, gradul de vulnerabilitate si de maturitate. Ei trebuie informati despre drepturile
si garantiilor lor in mod prompt si Intr-o maniera foarte accesibild. La interogatoriile poli-
tiei, minorii trebuie sa fie insotiti de parinte / tutore sau de un alt adult potrivit. Minorilor
trebuie sa li se garanteze accesul la avocat si la medic. Minorii nu trebuie detinuti in arestul
politiei mai mult de 48 ore in total, iar in cazul infractorilor de varsta foarte frageda se va
urmari reducerea chiar si a acestui termen. Detentia minorilor in arestul politiei trebuie
supravegheata de autoritatile competente.
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Totusi, in ultima instantd, in cazul minorilor banuiti de comiterea infractiunii, detentia
provizorie nu trebuie sa fie mai mare decat 6 luni inainte de judecata. Acest termen poate fi
prelungit numai atunci cand judecatorul care nu este implicat in anchetarea cazului cere pre-
lungirea procedurii si daca aceasta este pe deplin justificata de circumstante exceptionale.
Ori de cate ori este posibil, in cazul banuitilor minor se vor aplica alternative la detentie
asa ca plasarea minorului la rude si stimularea familiilor sau centrelor de plasament sa ia
minorul. Privarea de libertate nu trebuie sa fie niciodata utilizata in calitate de pedeapsa
iminenta, ca forma de intimidare sau s serveasca drept substitut al protectiei copilului sau
a masurilor de sdnatate mentala.

Tinand cont de factorul preventiv pe care detentia il joaca in cazul minorilor banuiti, in-
stantele de judecatd trebuie sa efectueze o analiza a tuturor riscurilor inerente, in baza in-
formatiilor depline si confirmate referitoare la personalitatea si circumstantele sociale ale
minorului respectiv.

Pregatirea de liberare a minorilor privati de libertate trebuie sa inceapd din prima zi de
ispasire a termenului de pedeapsa. O evaluare deplina a riscurilor si a necesitatilor trebuie
sd constituie un prim pas spre planul de reintegrare care 1i pregateste pe infractori intr-o
maniera coordonata cu necesitatilor lor care tin de educatie, angajarea in cdmpul muncii,
venituri, sandtate, loc de trai, supraveghere, familie si mediu social.

Este necesar de a aborda larg momentul reintegrarii, prin intermediul concediilor, institutii-
lor de tip deschis, liberarea in baza pe permis si unitati de plasament. Resursele vor trebuie
investite in masurile de reabilitare dupa liberare care in toate cazurile vor fi planificate si
implementate in strAnsa cooperare cu autoritatile din exterior.

IV. IMPLEMENTAREA

Reactia la delincventa juvenila poartd un caracter planificat, coordonat si realizat de par-
teneriatele locale care cuprind autoritatile publice cheie: politia, probatiunea, serviciile
de asistenta sociald pentru tineri, autoritatile judiciare, de plasare in caAmpul muncii, de
invatamant, de educatie, sanatate si de asigurare cu spatiu locativ precum si sectorul de vo-
luntariat si cel privat. Asemenea parteneriate trebuie sa-si ia raspunderea pentru realizarea
scopului clar definit, si anume:

« oferirea instruirii initiale §i continue;

* planificarea, finantarea si prestarea serviciilor;

« stabilirea standardelor si monitorizarea realizarii lor;

» Impartasirea informatiei (in conformitate cu cerintele juridice privitoare la protectia infor-
matiei i secretul profesional tindnd cont de atributiile specifice ale structurilor respective);
si

« evaluarea eficientei si distribuirea informatiei referitoarea la cele mai reusite practici.

V. DREPTURI SI GARANTII

Toate reactiile si procedurile consfintite in prezenta recomandare trebuie integrate in
contextul de drepturi i garantii prevazute de instrumentele internationale relevante in do-
meniu.

VL. MONITORIZAREA, EVALUAREA SI RASPANDIREA INFORMATIEIL
In vederea sporirii fundamentului de cunostinte care se refera la politica de interventie este

necesara alocarea fondurilor in vederea efectudrii unei evaluari a potentialelor masuri de
interventie si pentru distribuirea acestor informatii practicienilor din domeniu.
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24. In scopul prevenirii discriminarii pe motive etnice in cadrul sistemului de justitie juvenila si

25.

identificarii cazurilor 1n care sunt imperioase interventiile de ordin cultural specific este ne-
cesar de a obtine informatii si de a organiza studii privitoare la tratamentul special al mino-
ritatilor etnice care se va lua in consideratie la fiece etapa a sistemului de justitie juvenila.
in vederea contracararii atitudinii negative este necesar de a informa opinia publica si de
a castiga creditul de incredere al societatii prin elaborarea strategiilor informationale pri-
vitoare la delincventa juvenila si referitor la eficienta sistemului de justitie juvenild, prin
intermediul unui spectru larg de mijloace ca televiziunea, reteaua Internet. Acest scop se va
realiza fara a dezvalui date cu caracter personal sau alte informatii care pot ajuta identifica-
rea unui infractor sau a unei victime concrete.

D. JUSTITIA IN COMUNITATE

RECOMANDAREA REC NR. 22 (2000) A COMITETULUI DE MINISTRI
CATRE STATELE MEMBRE CU PRIVIRE LA iIMBUNATATIREA APLICARII

NORMELOR EUROPENE PRIVIND SANCTIUNILE SI MASURILE COMUNITARE

(adoptata de Comitetul de Ministri la 29 noiembrie 2000
la cea de-a 731-a adunare a Reprezentantilor Ministrilor)

Comitetul de Ministri, in temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europei, [...]
Recomanda guvernelor statelor membre:

sa se conduca in legislatia si practica lor in ceea ce priveste durata sanctiunilor si masurilor
comunitare de textul revizuit al regulii nr. 5 a Recomandarii nr. R (92) 16 referitoare la nor-
mele europene privind sanctiunile si masurile aplicate in comunitate, prevazute in Anexa I
la prezenta recomandare;

sa se conduca atunci cand 1si revizuiesc legislatia, politica si practica referitoare la elabo-
rarea, adoptarea si aplicarea sanctiunilor §i masurilor de principiile cuprinse in Anexa II la
prezenta recomandare;

sa asigure cea mai larga difuzare posibila a prezentei recomandari si a raportului privind
obtinerea unei folosiri mai eficiente a sanctiunilor si masurilor comunitare elaborate de
Comitetul European pentru Probleme Infractionale, acordand o atentie speciald interpreta-
rilor si explicatiilor suplimentare ale anumitor norme europene, dupa cum sunt prezentate
in paragrafele 129-168 ale raportului mai sus mentionat.

Anexa I la Recomandarea Rec 22 (2000)

AMENDAMENT LA REGULA NR. 5 A RECOMANDARII NR. R (92) 16
REFERITOARE LA NORMELE EUROPENE PRIVIND SANCTIUNILE
SI MASURILE APLICATE iN COMUNITATE

in mod normal, nici o sanctiune sau masurd comunitar nu va avea durati nedeterminata.
in mod exceptional, poate fi impusd o sanctiune sau masurid comunitard nedeterminati
infractorilor care, din cauza unei infractiuni grave anterioare sau actuale combinate cu o
caracteristica personala specifica, reprezinta in mod evident o amenintare serioasa la adresa
vietii, sanatatii sau sigurantei comunitatii. Va fi prevazuta prin lege revizuirea constanta a
impunerii unei astfel de sanctiuni sau masuri nedeterminate de catre o organizatie indepen-
dentd a executivului, imputernicita prin lege sa o efectueze.

Durata sanctiunilor si masurilor comunitare va fi stabilita de autoritatea Tmputernicita sa ia
hotararea in cadrul limitelor si conform conditiilor prevazute de lege.
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Anexa II la Recomandarea Rec 22 (2000)

PRINCIPII CALAUZITOARE PENTRU OBTINEREA
UNEI UTILIZARI MAI LARGI SI MAI EFICIENTE A SANCTIUNILOR
SI MASURILOR APLICATE iIN COMUNITATE

Legislatia

Trebuie prevazut un numar suficient de sanctiuni si masuri comunitare adecvat variate, cum
ar fi:

« alternative la detentiunea inaintea procesului, cum ar fi conditia ca un banuit sa locuiasca
la o adresa stabilita, sa fie supravegheat si asistat de o agentie autorizata de o instanta jude-
catoreasca;

« eliberarea conditionata ca o sanctiune independenta impusa fara pronuntarea unei sentinte
de pedeapsa cu inchisoarea;

* suspendarea executarii unei sentinte de pedeapsa cu inchisoarea in conditii impuse;

» munca in folosul comunitatii (de ex., munca neplatita in folosul comunitatii);
 compensarea / despagubirea victimei, medierea victima—infractor;

* dispozitii de tratament pentru infractorii care abuzeaza de droguri sau de alcool si pentru
cei care suferd de o tulburare psihica legatd de comportamentul lor infractional,

* supravegherea sporitd a anumitor categorii de infractori;

* limitarea libertatii de deplasare, de exemplu prin ordine de interdictie sau monitorizare
electronica impusa cu respectarea prevederilor regulilor 23 si 55 ale normelor europene;

* eliberarea conditionata din inchisoare urmata de supraveghere.

Pentru a promova aplicarea sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate, mai ales
atunci cand sunt elaborate noi legi, legiuitorul ar trebui sa ia in considerare indicarea unei
sanctiuni sau masuri neprivative de libertate in locul detentiei ca sanctiune de referinta
pentru anumite infractiuni.

Trebuie acordata atentie revizuirii si reducerii prevederilor oficiale care interzic aplicarea
sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate in cazul infractiunilor grave si al reci-
divei.

Trebuie sa se prevada introducerea unor noi sanctiuni si masuri comunitare de proba.
Orice probe trebuie administrate in conformitate cu spiritul normelor europene si atent mo-
nitorizate si evaluate. Experimentarea trebuie sa se faca in conformitate cu standardele etice
ale comunitatii internationale.

Practica de condamnare

Trebuie stabilite criterii de condamnare, atunci cand principiile constitutionale si uzantele
legale permit acest lucru, si revizuite periodic de legiuitor sau de alte autoritati competente,
in scopul, inter alia, de a reduce detentia, de a extinde aplicarea sanctiunilor gi masurilor
comunitare si de a asigura compensarea victimelor.

Autoritatile judecatoresti trebuie sa se implice in procesul de creare si revizuire a politicilor
privind aplicarea sanctiunilor i masurilor comunitare §i trebuie informate in legatura cu
rezultatele acestora, in scopul de a asigura intelegerea naturii acestora in comunitatea juri-
dica.

Trebuie acordatd o atentie speciald definirii circumstantelor atenuante care ar da autorita-
tilor judecatoresti posibilitatea de a evita folosirea detentiei §i de a impune o sanctiune sau
masura comunitara in locul acesteia.

Conditiile de baza pentru implementarea eficientd a sanctiunilor §i masurilor comunitare

Trebuie infiintate servicii adecvate pentru aplicarea sanctiunilor si masurilor comunitare,
sa li se aloce suficiente resurse si care sa se dezvolte, dupa necesitate, in scopul asigurarii
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increderii autoritatilor judecatoresti in utilitatea sanctiunilor si masurilor comunitare, a si-
gurantei comunitatii si a imbunatatirii situatiei personale si sociale a infractorilor.
Serviciile de implementare trebuie sa aiba un personal de o inaltd calificare profesiona-
1a, recrutat, pregatit si folosit in conformitate cu principiile prevazute in Recomandarea
nr. R 12 (97) privind personalul implicat in aplicarea sanctiunilor si masurilor, pentru obti-
nerea scopurilor sanctiunilor si masurilor comunitare.

Activitatea serviciilor de implementare trebuie sa se bazeze pe o declaratie explicita a po-
liticii, care descrie functia, scopurile si valorile lor de baza. Aceasta declaratie trebuie sa
includa aspecte privind obligatiile si drepturile infractorilor, distribuirea eficienta a inter-
ventiilor si programelor pentru reintegrarea infractorilor, interesele legitime ale victimelor,
responsabilitatile de organizare pentru siguranta comunitatii si colaborarea cu personalul
penitenciarelor, al agentiilor si organizatiilor competente i cu persoanele alese din cadrul
comunitatii.

Declaratia politicii trebuie completata cu planuri si practici concepute pentru a informa di-
feritele organizatii si persoane implicate in implementarea sanctiunilor i masurilor comuni-
tare In legatura cu importanta de a actiona in scopuri comune si de a impartasi cunoasterea
reciproca a metodelor de lucru.

Trebuie revazuta elaborarea prevederilor legale privind revizuirea constanta si independen-
td a activitatii autoritatilor insarcinate cu aplicarea de catre persoane experimentate, dupa
cum o cer normele europene.

Sporirea credibilitatii sanctiunilor si masurilor comunitare (in randul autoritdatilor judecato-
resti, al agentiilor complementare, al publicului larg si al politicienilor)

Trebuie asiguratd cea mai larga difuzare a Recomandarii nr. R (92) 16 referitoare la nor-
mele europene privind sanctiunile si masurile aplicate in comunitate, in limba nationala
respectiva.

Conducatorii politici §i administrativi si publicul larg trebuie sa primeasca informatii perio-
dice despre beneficiile economice si sociale care rezulta din recurgerea redusa la detentie si
recurgerea sporita la sanctiuni si masuri comunitare. Trebuie sa existe o politica declarata a
relatiilor publice 1n legatura cu presa locala. Informatiile trebuie sa sublinieze ca sanctiunile
si masurile comunitare pot implica supravegherea si controlarea eficienta a infractorilor.
Autoritatile judecatoresti si personalul serviciilor de implementare trebuie sa creeze canale
de comunicare care sa permita discutarea sistematica a aspectelor practice ale recomandarii
si implementarii sanctiunilor §i masurilor comunitare.

Reintegrarea in comunitate fiind un scop important al sanctiunilor $i masurilor comunitare,
serviciile de implementare trebuie sa coopereze activ cu comunitatile locale, de exemplu,
implicand persoane alese din cadrul comunitatii in supravegherea infractorilor sau colabo-
rand la programele locale de prevenire a infractionalitatii.

Introducerea unor noi sanctiuni i masuri comunitare in legislatie si practica trebuie insotita
de campanii active in scopul sustinerii de catre publicul larg.

Initierea unor programe si interventii eficiente

Trebuie introdus criteriul eficacitatii, astfel incat sa devina posibila evaluarea din diferite
perspective a costurilor si beneficiilor asociate programelor si interventiilor in scopul de a
maximiza calitatea rezultatelor acestora. Trebuie stabilite standarde si indicatori ai perfor-
mantei pentru realizarea programelor si interventiilor.

. Programele si interventiile trebuie structurate in conformitate cu informatiile obtinute din

cercetari relevante si realizate de personal calificat.
Programele si interventiile pentru reintegrarea infractorilor trebuie sa se bazeze pe metode
variate. La elaborarea programelor si interventiilor, in contextul sanctiunilor si masurilor
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comunitare, trebuie acordata o atentie speciala impactului lor probabil asupra infractorilor,
mai ales in ceea ce priveste:

- abilitatile de baza (de ex., capacitatea de a citi si socoti, de a rezolva probleme, de a se
descurca in relatiile personale si familiale, comportament pro-social);

» nivelul educational si situatia ocupationala;

« posibila dependenta de droguri, alcool, medicamente;

» adaptarea orientatd spre comunitate.

Distribuirea infractorilor la programe si interventii specifice trebuie sa se conduca dupa cri-
terii specifice, cum ar fi capacitatea lor de a rdspunde interventiei, pericolul pe care se pre-
supune ca il reprezinta pentru public si / sau pentru personalul responsabil de program sau
interventie si factorii personali sau sociali care se leaga de probabilitatea de a recidiva. in
acest scop, trebuie dezvoltate si folosite metode sigure de evaluare care sa permitd aceasta
distribuire. Trebuie puse la dispozitia autoritatilor / persoanelor interesate informatii despre
aceste proceduri.

Trebuie acordata o atentie speciald dezvoltarii unor programe si interventii pentru infractori
care au recidivat cu infractiuni grave sau care sunt de asteptat si o faca. In lumina recentelor
descoperiri ale cercetarilor, aceste programe si interventii ar trebui sa foloseasca mai ales
metode comportamentale cognitive, de exemplu, invatarea infractorilor sa se gandeasca
la implicatiile comportamentului lor infractional, sporirea constiintei lor de sine si a auto-
controlului, recunoasterea si evitarea situatiilor care preceda acte infractionale si oferirea
posibilitatii de a exersa comportamentul pro-social.

Cercetarile asupra sanctiunilor §i masurilor comunitare

Trebuie sa se investeasca adecvat in cercetarea pentru a monitoriza realizarea si a evalua
rezultatele programelor si interventiilor folosite 1n aplicarea sanctiunilor si masurilor comu-
nitare.

Cercetarea trebuie sd Incerce identificarea factorilor care 1i determina pe infractori sa nu
mai comita infractiuni ulterioare, dar si a celor care nu reusesc acest lucru.

Cercetarea asupra efectelor sanctiunilor i masurilor comunitare nu trebuie limitata la sim-
pla inregistrare a condamnarilor dupa supraveghere, ci trebuie sa foloseasca criterii mai
sensibile. Trebuie sa examineze, de exemplu, frecventa si gravitatea recidivelor, impreuna
cu indicatorii personali si sociali de adaptare in comunitate, si opiniile infractorilor despre
aplicarea sanctiunilor i masurilor comunitare.

Trebuie sa se Incerce pe cat posibil compararea eficientei diferitelor programe.

Trebuie realizate statistici care descriu in mod curent masura in care sunt folosite si rezul-
tatele sanctiunilor si masurilor comunitare.

Trebuie efectuate periodic evaludri calitative si cantitative ale solicitarii personalului 1n ca-
drul diferitelor activitati prestate in aplicarea sanctiunilor si masurilor comunitare, pentru
a asigura un 1nalt nivel de eficienta, moralul ridicat al personalului si sdndtatea mentald a
acestuia.
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E. MEDIEREA IN CAUZELE PENALE

RECOMANDAREA NR. R (99) 19 A COMITETULUI DE MINISTRI

CATRE STATELE MEMBRE CU PRIVIRE LA MEDIEREA iN MATERIE PENALA

w

10.

11.

(adoptata de catre Comitetul de Ministri la 15 septembrie 1999,
in cadrul celei de-a 679-a reuniuni a Reprezentantilor Ministrilor)

Comitetul de Ministri, in temeiul articolului 15b din Statutul Consiliului Europei, [...]
Recomanda guvernelor statelor membre sa ia in consideratie principiile enuntate in anexa
la prezenta recomandare, atunci cand ele desfiagoara medierea in materie penala, si sa dea
acestui text cea mai larga difuzare posibila.

Anexa la Recomandarea nr. R (99) 19

1. DEFINITII

Prezentele linii directoare se aplica la toate procesele care permit victimei si delincventului
sa participe activ, daca ei consimt aceasta, la solutionarea dificultatilor care rezulta din de-
lict prin intermediul unei terte persoane independente (mediator).

II. PRINCIPII GENERALE

Medierea in materie penald nu trebuie sa intervina decat asupra partilor care-si dau liber
consimtamantul. Partile ar trebui sa fie in masura sa revina in orice moment pe parcursul
medierii la consimtdmant.

Discutiile cu privire la mediere sunt confidentiale si nu pot fi folosite ulterior decat cu acor-
dul partilor.

Medierea in materie penald va trebui sa fie un serviciu in general disponibil.

Medierea in materie penala va trebui sa fie posibila la toate etapele procedurii justitiei pe-
nale.

Serviciile de mediere ar trebui sa beneficieze in cadrul sistemului de justitie penala de o
autonomie suficienta.

III. ARGUMENT JURIDIC

Legislatia ar trebui sa faciliteze medierea in materie penala.

Ar fi binevenita stabilirea liniilor directoare, care ar defini recurgerea la mediere in materie
penald, ele trebuind sa puna accentul pe conditiile de trimitere a cazurilor la serviciile de
mediere si pe tratarea cazurilor dupa mediere.

Procedura de mediere ar trebui sa corespunda garantiilor fundamentale, partile ar trebui
sa aiba dreptul la ajutor judiciar si, daca e cazul, la un serviciu de traducere / interpretare.
Minorii ar trebui, 1n afard de aceasta, sa aiba dreptul la asistenta parintilor.

IV. FUNCTIONAREA JUSTITIEI PENALE N COMUN CU MEDIEREA

Decizia de a trimite serviciilor de mediere un caz penal, precum si evaluarea hotararii unei
proceduri de mediere ar trebui sa fie in exclusivitate de competenta autoritatilor judiciare.
Inainte de a accepta medierea, partile trebuie sa fie pe deplin informate asupra drepturilor
lor, a naturii procesului de mediere si a consecintelor posibile ale deciziilor lor.

Nici victima, nici delincventul nu ar trebui s fie fortati prin mijloace nejustificabile sa
accepte medierea.
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12. Reglementarea speciala si garantiile juridice determinante pentru participarea minorilor la
procedura penala ar trebui de asemenea sa intereseze participarea lor la mediere in materie
penala.

13. Medierea nu ar trebui sa fie continuata daca una din partile principale nu este capabila sa
inteleaga sensul procedurii.

14. Punctul de pornire al medierii ar trebui sa fie, in principiu, recunoasterea de catre cele doua
parti a faptelor principale ale cazului. Participarea la mediere nu trebuie sa fie utilizatd ca
proba de admitere a culpabilitatii in procedurile judiciare ulterioare.

15. Nepotrivirile evidente ce tin de anumiti factori, cum ar fi: varsta, maturitatea sau capaci-
tatea intelectuald ale partilor, ar trebui sa fie luate in consideratie inaintea deciderii de a
recurge la mediere.

16. Decizia de a trata un caz penal in cadrul unei proceduri de mediere ar trebui sa fie definita,
intr-un termen rezonabil, timp in care autoritatile judiciare sa fie informate despre starea
procedurii de mediere.

17. Acordul de impacare ar trebui sa aiba acelasi statut ca si hotararile judiciare si ar trebui sa
interzica urmarirea pentru aceleasi fapte (ne bis in idem).

18. Atunci cand un caz este transmis autoritatilor judiciare fara intervenirea unui acord intre
parti sau atunci cand nu s-a ajuns la aplicarea acordului, decizia cu privire la demersul ce
urmeaza sa fie adoptat trebuie sa fie luata neintarziat.

V. FUNCTIONAREA SERVICIILOR DE MEDIERE

V.1. Standarde

19. Serviciile de mediere ar trebui sa fie administrate de standarde recunoscute.

20. Serviciile de mediere ar trebui sa beneficieze de o autonomie suficienta pentru a-si indeplini
functiile. Normele etice si de competenta, precum si procedurile de selectie, de formare si
apreciere a mediatorilor ar trebui sa fie aprofundate.

21. Serviciile de mediere ar trebui sa fie plasate sub supravegherea unui organ competent.

V.2. Calificarea si instruirea mediatorilor

22. Mediatorii ar trebui sa fie recrutati din toate categoriile societatii si ar trebui sd posede, in
general, o bund cunoastere a culturii si comunitatii locale.

23. Mediatorii ar trebui sd fie capabili sd dea cu chibzuintd juramant si sa posede calitati rela-
tionale necesare pentru exercitarea functiilor lor.

24. Mediatorii ar trebui s capete o instruire initiala, Thainte de a-si Incepe activitatea, mai apoi
o instruire pe parcursul angajarii. Instruirea lor ar trebui sa tinda spre asigurarea unui nivel
ridicat de competentd, tindnd cont de aptitudinile de reglare a conflictelor, de exigentele
specifice, care implica lucrul cu victimele si delincventii §i cunostinte de baza in domeniul
judiciar.

V.3. Tratarea cazurilor individuale

25. Inainte de a incepe studierea unui caz, mediatorul ar trebui sa fie informat de toate faptele
pertinente si sa primeasca de la autoritatile judiciare competente toate documentele necesa-
re.

26. Medierea ar trebui sa se desfasoare impartial in conformitate cu faptele cazului si in functie
de necesitatile si dorintele partilor. Mediatorul ar trebui sa respecte de fiecare data demni-
tatea partilor si s vegheze ca partile sa actioneze respectandu-se reciproc.

27. Mediatorul are misiunea sa asigure o ambiantd sigurd si confortabild pentru mediere.
Mediatorul ar trebui sa fie sensibil la vulnerabilitatea partilor.

—
O
—

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale



ACTE JURIDICE EUROPENE

—
O
N

2005

ANUL |

Revista de stiinte penale

28. Medierea ar trebui sa fie realizata eficient, dar oportun pentru ambele parti.

29. Medierea ar trebui sa se faca cu usile inchise.

30. in pofida principiului confidentialititii, mediatorul ar trebui sa semnaleze autorititile cores-
punzdtoare sau persoanele interesate de orice informatie iminenta la o infractiune grava de
care el ar putea sa afle pe parcursul medierii.

V.4. Rezultatul medierii

31. Acordurile ar trebui sa fie incheiate voluntar de catre parti. Ele ar trebui sa contina obligatii
rationale §i proportionate.

32. Mediatorul ar trebui sa faca raport autoritatilor judiciare asupra masurilor luate si asupra
rezultatului medierii. Raportul mediatorului nu ar trebui sd scoatd in evidenta contintul
sedintelor de mediere si nici sa exprime o opinie cu aceasta ocazie despre comportamentul
partilor.

V.5. Evolutia medierii

34. Pentru sporirea intelegerii reciproce intre autoritatile judiciare si serviciile de mediere, ar
trebui sa se desfasoare consultari periodice.

35. Guvernele statelor membre ar trebui sd promoveze cercetdri asupra medierii in materie
penal si sa faca evaluarile ei.

Rubrica ingrijita de Tulian GROZA,
licentiat in drept, coordonator I.R.P.



A REPUBLICII MOLDOVA

CONSILIUL EUROPEI SI REPUBLICA MOLDOVA

TRATATELE ADOPTATE IN CADRUL
CONSILIULUI EUROPEI IN MATERIE PENALA
Sl SITUATIA CURENTA DE PARTICIPARE

Tratatele adoptate in cadrul Consiliului Europei,
semnate si ratificate de citre Republica Moldova pana la 24/12/2004

Titlul tratatului

Deschis
pentru
semnare

in vi-
goare
de la

Semnat

Ratificat

in vigoa-
re pentru
Moldova

005

CONVENTIA EUROPEANA

PENTRU PROTECTIA DREPTURILOR
SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE
ALE OMULUI

4/11/1950

3/9/1953

13/7/1995

12/9/1997

12/9/1997

009

PROTOCOLUL NR. 1 LA CONVENTIA
EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

20/3/1952

18/5/1954

2/5/1996

12/9/1997

12/9/1997

024

CONVENTIA EUROPEANA
PRIVIND EXTRADAREA

13/12/1957

18/4/1960

2/5/1996

2/10/1997

31/12/1997

030

CONVENTIA EUROPEANA
PRIVIND ASISTENTA RECIPROCA
IN MATERIE PENALA

20/4/1959

12/6/1962

2/5/1996

4/2/1998

5/5/1998

044

PROTOCOLUL NR. 2 LA CONVENTIA
EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

6/5/1963

21/9/1970

13/7/1995

12/9/1997

12/9/1997

045

PROTOCOLUL NR. 3 LA CONVENTIA
EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DREPTURILOR $I LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

6/5/1963

21/9/1970

13/7/1995

12/9/1997

12/9/1997

046

PROTOCOLUL NR. 4 LA CONVENTIA
EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

16/9/1963

2/5/1968

2/5/1996

12/9/1997

12/9/1997

055

PROTOCOLUL NR. 5 LA CONVENTIA
EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DREPTURILOR $I LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

20/1/1966

20/12/1971

13/7/1995

12/9/1997

12/9/1997

080

ACORDUL PRIVIND TRANSFERUL
DE CADAVRE

26/10/1973

11/11/1975

11/7/2002

13/2/2003

14/3/2003

086

PROTOCOL ADITIONAL
LA CONVENTIA EUROPEANA
PRIVIND EXTRADAREA

15/10/1975

20/8/1979

26/6/1998

27/6/2001

25/9/2001

090

CONVENTIA EUROPEANA PRIVIND
SUPRIMAREA TERORISMULUI

271111977

4/8/1978

4/5/1998

23/9/1999

24/12/1999

098

AL DOILEA PROTOCOL ADITIONAL
LA CONVENTIA EUROPEANA
PRIVIND EXTRADAREA

17/3/1978

5/6/1983

26/6/1998

27/6/2001

25/9/2001

099

PROTOCOL ADITIONAL

LA CONVENTIA EUROPEANA
PRIVIND ASISTENTA RECIPROCA
IN MATERIE PENALA

17/3/1978

12/4/1982

26/6/1998

27/6/2001

25/9/2001
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CONSILIUL EUROPEI SI REPUBLICA MOLDOVA

101

CONVENTIA EUROPEANA PRIVIND
CONTROLUL CUMPARARII SI POSE-
DARII ARMELOR DE FOC DE CATRE
INDIVIZI

28/6/1978

1/7/1982

3/11/1998

5/3/2003

1/7/2003

112

CONVENTIA PRIVIND TRANSFERUL
PERSOANELOR CONDAMNATE

21/3/1983

1/7/1985

6/5/1997

12/5/2004

1/9/2004

114

PROTOCOLUL NR. 6 LA CONVENTIA
EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

28/4/1983

1/3/1985

2/5/1996

12/9/1997

1/10/1997

117

PROTOCOLUL NR. 7 LA CONVENTIA
EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DREPTURILOR $I LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

22/11/1984

1/11/1988

2/5/1996

12/9/1997

1/12/1997

118

PROTOCOLUL NR. 8 LA CONVENTIA
EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DREPTURILOR $I LIBERTATILOR

FUNDAMENTALE ALE OMULUI

19/3/1985

1/1/1990

13/7/1995

12/9/1997

12/9/1997

126

CONVENTIA EUROPEANA PRIVIND
PREVENIREA TORTURII SI' A TRATA-
MENTULUI INUMAN SI DEGRADANT

26/11/1987

1/2/1989

2/5/1996

2/10/1997

1/2/1998

141

CONVENTIA EUROPEANA PRIVIND
SPALAREA BANILOR, CAUTAREA
SI CONFISCAREA IN REZULTATUL
CRIMELOR

8/11/1990

1/9/1993

6/5/1997

30/5/2002

1/9/2002

151

PROTOCOLUL NR. 1 LA CONVENTIA
EUROPEANA PRIVIND PREVENIREA
TORTURII ST A TRATAMENTULUI
INUMAN SI DEGRADANT

4/11/1993

1/3/2002

2/10/1997

2/10/1997

1/3/2002

152

PROTOCOLUL NR. 2 LA CONVENTIA
EUROPEANA PRIVIND PREVENIREA
TORTURII SI A TRATAMENTULUI
INUMAN SI DEGRADANT

4/11/1993

1/3/2002

2/10/1997

2/10/1997

1/3/2002

155

PROTOCOLUL NR. 11 LA CONVENTIA
EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

11/5/1994

1/11/1998

13/7/1995

12/9/1997

1/11/1998

161

ACORDUL EUROPEAN PRIVIND
PERSOANELE CARE PARTICIPA IN
PROCEDURILE CURTII EUROPENE
PENTRU DREPTURILE OMULUI

5/3/1996

1/1/1999

4/5/1998

8/11/2001

1/1/2002

167

PROTOCOLUL ADITIONAL LA
CONVENTIA PRIVIND TRANSFERUL
PERSOANELOR CONDAMNATE

18/12/1997

1/6/2000

11/12/2000

12/5/2004

1/9/2004

173

CONVENTIA DE DREPT PENAL
PRIVIND CORUPTIA

27/1/1999

1/7/2002

24/6/1999

14/1/2004

1/5/2004




CONSILIUL EUROPEI SI REPUBLICA MOLDOVA

Tratatele adoptate in cadrul Consiliului

Europei,

semnate dar neratificate de catre Republica Moldova la data de 24/12/2004

Deschis | in vi-
Nr. Titlul tratatului pentru goare Semnat | Ratificat
semnare de la

CONVENTIA EUROPEANA PRIVIND VALABILITA-

070 | 1ga INTERNATIONALA A SENTINTELOR PENALE 28/5/1970 |26/7/1974 | 27/6/2001 -
CONVENTIA EUROPEANA PRIVIND TRANSFERUL

073 PROCEDURILOR iN MATERIE PENALA 15/5/1972 130/3/1978 | 27/6/2001 -
PROTOCOLUL NR. 12 LA CONVENTIA

177 | EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DREPTURILOR | 4/11/2000 4/11/2000 -
SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI

185 | CONVENTIA PRIVIND CRIMELE ELECTRONICE 23/11/2001 | 1/7/2004 123/11/2001 —
PROTOCOLUL NR. 13 LA CONVENTIA

187 | EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DREPTURILOR | 3/5/2002 | 1/7/2003 | 3/5/2002 -
SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI
PROTOCOLUL ADITIONAL LA CONVENTIA PRI-

189 | {/IND CRIMELE ELECTRONICE 28/1/2003 25/4/2003 -
PROTOCOLUL DE MODIFICARE A CONVENTIEI

190 | EUROPENE PRIVIND SUPRIMAREA TERORISMU- | 15/5/2003 15/5/2003 -
LUI
PROTOCOLUL ADITIONAL LA CONVENTIA DE

191 DREPT PENAL PRIVIND CORUPTIA 15/5/2003 | 1/2/2005 | 15/5/2003 -

Tratatele adoptate in cadrul Consiliului Europei,
nesemnate si neratificate de catre Republica Moldova pana la 24/12/2004
Deschi in vi
Nr. Titlul tratatului eschis pentru | In vigoare
semnare de la

CONVENTIA EUROPEANA PRIVIND SUPRAVEGHEREA

051 | CONDAMNATILOR CONDITIONAL SAU DETINUTILOR 30/11/1964 22/8/1975
LIBERATI CONDITIONAL INAINTE DE TERMEN
CONVENTIA EUROPEANA DE PEDEPSIRE A CRIMELOR

052 DE TRAFIC RUTIER 30/11/1964 18/7/1972

09] | CONVENTIA EUROPEANA PRIVIND RASPUNDEREA N CAZUL 27711977
CAUZARII VATAMARII SAU MORTII PERSOANELOR
ACORDUL EUROPEAN PRIVIND TRANSMITEREA CERERILOR

092 | pENTRU ASISTENTA JURIDICA 271nNn9T7 281211977
CONVENTIA EUROPEANA PRIVIND COMPENSAREA

116 | VICTIMELOR CRIMELOR VIOLENTE 24/11/1983 1/2/1988
PROTOCOLUL NR. 10 LA CONVENTIA EUROPEANA PENTRU

146 | PROTECTIA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE 25/3/1992
ALE OMULUI

172 | CONVENTIA PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI PRIN APLICAREA 4/11/1998
DREPTULUI PENAL
PROTOCOLUL ADITIONAL LA ACORDUL EUROPEAN PRIVIND

179 | TRANSMITEREA CERERILOR PENTRU ASISTENTA JURIDICA 4/10/2001 1/5/2002
AL DOILEA PROTOCOL ADITIONAL LA CONVENTIA EUROPEANA

182 | priviND ASISTENTA RECIPROCA IN MATERIE PENALA 8/11/2001 172/2004
PROTOCOLUL NR. 14 LA CONVENTIA EUROPEANA PENTRU

194 | PROTECTIA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE 13/5/2004
ALE OMULUI

Rubrica ingrijita de Tulian GROZA
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LANSAREA STUDIULUI
~JUSTITIA PENALA
SI DREPTURILE OMULUI“

La 2 aprilie 2004, Institutul de Reforme Penale a lansat studiul ,,Justitia penala si dreptu-
rile omului®, prezentand rezultatele sondajului de opinie realizat in 2003. Grupul tinta al cer-
cetarii au fost persoanele aflate sub arest preventiv si lucratorii organelor de drept. Cercetarea
in cauza deriva din necesitatea continuarii reformei penale in Republica Moldova, a carei de-
rulare nu este posibila farda documentarea opiniei lucratorilor practici ai organelor de drept.

Opinia lucratorilor organelor de drept din Moldova (judecatori, procurori, avocati pri-
vind modul de organizare si functionare a justitiei penale din tara noastra a fost solicitata pe
un esantion reprezentativ de circa 300 de persoane.

Totodata, respondentii si-au expus opinia vizavi de oportunitatea aplicarii unor pedepse
alternative la detentie, precum si privind increderea populatiei in organele pe care le repre-
zintd. De asemenea, chestionarul a tinut sa investigheze opinia juristilor fata de inovatiile pe
care le contin Codul penal si Codul de procedura penala.

Investigarea situatiei din penitenciare a cuprins un esantion de 1000 de detinuti din izola-
toarele de arest preventiv (Chisginau, Balti, Cahul, Rezina), constituind aproximativ 30% din
numarul persoanelor aflate sub arest preventiv in aceste institutii. Esantionul a fost stabilit
astfel incat sa reflecte cat mai exact profilul detinutilor din arest preventiv.

Chestionarul a urmarit cateva obiective: studierea profilului social-demografic al persoa-
nelor arestate, determinarea nivelului de cunoastere si respectare a drepturilor si obligatiilor,
conditiilor de detentie, precizarea temeiului atragerii la raspundere penald, studierea relatiilor
inculpat—ofiter de urmarire penala si inculpat—aparator, investigarea relatiilor detinut—deti-
nut, precum si utilizarea cailor de atac de cétre inculpati.

Scopul cercetarii este analiza si evaluarea situatiei existente in izolatoarele de detentie
preventiva, identificdndu-se cazurile 1n care este irationala aplicarea arestului preventiv, avand
in vedere categoria infractiunii si personalitatea faptuitorului, precum si din alte motive.

In continuare prezentam unele rezultate obtinute in urma cercetarii:

= Majoritatea lucratorilor procuraturii (81,3%) considerd ca cercetarea obiectiva i
minutioasda a tuturor circumstantelor cauzei penale este un element esential al asigurarii
unui proces echitabil.

= Aproximativ 60,7% din avocati, procurori si judecatori considera ca drepturile per-
soanelor acuzate sunt deseori incalcate, iar 6,2% sustin ca drepturile nu sunt respectate in
general.

= Cel mai des este incalcat dreptul invinuitului (banuitului, inculpatului) de a nu fi supus
torturii, amenintarilor si altor tratamente inumane sau degradante (60,7%) si dreptul la apa-
rare (26,2%), sustin judecatorii, avocatii i procurorii.

» Laintrebarea daca este binevenita specializarea judecatorilor in solutionarea cauzelor
cu minori, aproximativ 50% din respondenti au raspuns afirmativ.
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= Cel mai des invocat motiv pentru tergiversarea examindrii cauzelor penale este lipsa
cooperarii, inclusiv lipsa martorilor la judecata (62,9%).

= Aproximativ 80% din respondenti (avocati, procurori, judecatori) considera ca astazi
existd riscuri de a condamna persoane nevinovate.

= Principalii factori care determina riscul de condamnare a persoanelor nevinovate este
incompetenta organelor de urmarire penala (47,1%) si autoincriminarea falsa a inculpatului
ca urmare a violentei aplicate fatd de el (51,3%).

= 90% din respondenti considera ca organele de urmarire penala aplica fata de banuiti
violenta sau inducerea in eroare.

= Aproximativ 60% din respondenti considera ca martorul trebuie sa dispuna de dreptul
la asistenta juridica din partea avocatului.

= 66,3% din respondenti (avocati, procurori, judecatori) considerad ca includerea in
politica penala a masurilor alternative detentiei ar putea solutiona problema supraaglomerarii
penitenciarelor.

= In opinia avocatilor, procurorilor si judecitorilor este posibila utilizarea precedentului
judiciar ca sursd a dreptului in procesul penal (63%).

= Majoritatea respondentilor (57,9%) considera ca trebuie largit cercul infractiunilor
pentru care ar putea fi aplicatd munca in beneficiul comunitatii.

= Majoritatea persoanelor arestate preventiv (54,7%) sunt tineri pana la 29 de ani.

= Cei mai multi detinuti sub arest sunt taranii (42,2) si muncitorii (16,1%), iar 45,7%
din acestia locuiesc in sate.

= Venitul mediu lunar pentru 32,7% din detinuti este mai mic de 100 lei.

= Cele mai multe persoane aflate sub arest sunt banuite de comiterea infractiunilor
contra proprietatii, savarsite prin furt (31,1%), talharie (14,3%) etc.

= Pentru prima data masura arestarii preventive a fost aplicata pentru 63,4% din detinuti.

= Aproximativ 70% din persoanele aflate sub arest preventiv nu au atacat sentinta pro-
nuntata cu apel, iar 72% nu au utilizat dreptul de recurs al sentintei.

= Majoritatea celor aflati sub arest (81,8%) sustin cd li s-au incélcat drepturile, mai ales
la intocmirea actelor de urmarire, iar 60,8% au sustinut cd cel mai des le sunt incélcate drep-
turile la interogatoriu.

= 76,9% din respondenti sustin cad avocatul nu a participat la primul interogatoriu al
banuitului.

= Majoritatea respondentilor (81%) considerd ca se comit incalcdri la admiterea avoca-
tului in termenul stabilit de lege din momentul retinerii.

= In majoritatea cazurilor (62,2%) ajutor la angajarea avocatului ex officio l-a acordat
anchetatorul.

= Aproximativ 80% din cei arestati preventiv nu sunt multumiti de apdrarea avocatului
ex officio.

= Aproximativ 70% din cei arestati sunt de acord sa repare prejudiciul cauzat victimei
si sd se Impace cu aceasta.

= Aproximativ 27% din respondenti (banuit, invinuit, inculpat) nu-si cunosc drepturile.

= Cel mai des sunt incalcate:

« dreptul de a primi informatii privind drepturile si obligatiile, regimul de detentie sau
arest, cerintele disciplinare (59,7%);

« dreptul de a coresponda cu rudele si alte persoane (51,2%);

+ dreptul la asistentd medico-sanitara (49,5%);

« dreptul de a se intalni cu aparatorul, cu rudele si cu alte persoane (38,4%).
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SESIUNEA DE FORMARE A ONG-URILOR
,DEZVOLTAREA POLITICII PENALE PRIVIND
EXECUTAREA MUNCII iN FOLOSUL COMUNITATII
iN ROMANIA 2003-2004“

In perioada 20-26 februarie 2004, in orasul Sinaia, Romania, si-a desfasurat lucrarile se-
siunea de formare a ONG-urilor, care a intrunit organizatiile neguvernamentale ce presteaza
servicii sociale persoanelor in conflict cu legea si sunt implicate in implementarea proiectului
de dezvoltare a politicii penale privind executarea muncii in folosul comunitatii in Romania.
Aceste organizatii au fost: Stil Alternativ — Arad, Asociatia Alternative Sociale — lasi, Prison
Felowship Roménia — Cluj, Fundatia Academici ,,Sfintii Imparati Constantin si Elena” —
Focsani, Pro Probatiune — Dej, ATTA — Pitesti, Targoviste spre Europa — Targoviste. Invitatie
la aceasta intrunire a avut si Institutul de Reforme Penale din Republica Moldova.

Obiectivele generale ale proiectului mentionat mai sus sunt sprijinirea includerii sociale
a persoanelor care savarsesc fapte prevazute de legea penala cu pericol social redus; intarirea
capacitatii sectorului neguvernamental nonprofit de a combate marginalizarea sociala a in-
fractorilor si a familiilor lor prin initiative complementare celor ale autoritatilor publice;
promovarea integrarii muncii in folosul comunitatii ca alternativa la detentie intr-o politica
penala eficientd in contextul integrarii europene.

Subiectele abordate au fost:

= Elaborarea, managementul si evaluarea proiectelor de implementare a muncii in folo-
sul comunitatii;

= Standarde ce trebuie respectate de serviciile create in cadrul acestor proiecte;

= Dezvoltarea resurselor umane;

= Marketingul social pentru promovarea proiectelor in comunitate etc.

Si-au Tmpartasit experienta si practica in domeniul asistentei juridice si psihosociale
pentru persoanele in conflict cu legea: Danut loan Fleacd, directorul Departamentului de
asistenta sociala al sect. 1 Bucuresti; Mihaela Sasarman, trainer al organizatiei Reforma
Penald Internationald (PRI); Carmen Puscaru, judecator al Tribunalului Dambovita; Sorina
Poledna, coordonator PRI; Adriana Slav, expert PRI; Georgiana Nicula, expert PRI.

Expertii strdini care au prezentat un bogat material pentru partenerii romani in ceea ce
priveste implicarea societatii civile in asistenta persoanelor condamnate la pedepse nepriva-
tive de libertate au fost John Harman, consultant in aplicarea muncii neremunerate in folosul
comunitatii din Marea Britanie, si Denis Van Doosselaere, directorul Asbl Arpege din Liege,
Belgia.

Informatia acumulatd urmeaza sa fie aplicata prin initierea si extinderea unui model de
servicii sociale integrate (asistenta juridicd, terapie comportamentald, acces la servicii de
sandtate mintala, orientare profesionala, pregatire profesionala, educatie etc.) pentru preveni-
rea si combaterea marginalizarii persoanelor ce pot fi condamnate la sanctiuni neprivative de
libertate, dar si pentru familiile acestora, In vederea unei efective reintegrari sociale.

Un accent deosebit s-a pus pe necesitatea elaborarii unui set de standarde pentru punerea
in executare a obligatiei de munca 1n folosul comunitatii i pentru serviciile sociale persoa-
nelor condamnate la sanctiuni neprivative.

In cadrul sesiunii au fost prezentate modelele britanic si belgian privind cadrul legal,
mecanismul si rolul serviciilor sociale in procesul de reintegrare sociald a infractorilor minori
ce ispasesc pedeapsa cu munca in folosul comunitatii. Astfel putem mentiona ca un loc aparte
in sistemul belgian 1l are institutia medierii ca o necesitate in aplicarea pedepselor alternative
detentiei.
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SEMINARUL DE INSTRUIRE A MEDIATORILOR
iN CAUZELE PENALE

in perioada 24-26 iunie 2004, la Holercani, a avut loc primul seminar de instruire a
mediatorilor 1n cauzele penale. Actiunea constituie o componenta a programului de instruire
a mediatorilor prevazut de proiectul de implementare a medierii in Republica Moldova, des-
fagurat de Institutul de Reforme Penale cu suportul financiar al si in colaborare cu Fundatia
Soros-Moldova si organizatia Penal Reform International.

Participantii au fost selectati in urma unui concurs publicat in mai multe surse informa-
tionale: Internet, pe paginile web www.irp.md, www.youth.md, www.press-release.iatp.md,
in ziarele ,,Jurnal de Chisinau“ si ,,Unghiul*. La concurs au participat 54 de candidati, dintre
care au fost selectate 24 de persoane — specialisti in domeniul dreptului, sociologiei, asis-
tentei sociale si psihologiei. Criteriile de selectie au fost stabilite de un grup independent de
experti si anume: studii, activitatea in programe, proiecte, abilitati de comunicare, motivarea
personald, toleranta etc.

Seminarul a avut drept scop familiarizarea participantilor cu notiunile introductive ce tin
de justitia restaurativa si medierea in cauzele penale. Rapoartele si lucrul in grupuri mici au
vizat cunoasterea generald, pe de o parte, a aspectelor teoretice si, pe de alta parte, a celor
practice in ceea ce priveste medierea in cauzele penale.

Subiectele abordate si sursele:

= Conceptul justitiei restaurative si medierii in Romdnia si Medierea in Romania.
Aspecte practice — Andrei Pascu, vicepresedintele Forumului European pentru Mediere vic-
tima—infractor si Justitia Restaurativa;

= FExperienta de implementare a medierii in Polonia $i Medierea in Polonia. Aspecte
practice — Krzysztof Pawlowski, coordonator de program, Asociatia Poloneza pentru
Educatie Juridica; membru al Asociatiei Poloneze a Mediatorilor;

= Codul etic al mediatorului si Practici asistentiale in justitia restaurativa — Marcela
Dilion, expert I.R.P., doctor in sociologie, lector universitar;

= Aspecte juridice ale medierii in cauzele penale si Medierea in cadrul procesului
penal — Xenofon Ulianovschi, expert I.R.P., doctor in drept, judecator;

= Aspecte psihosociale ale medierii $si Metode si tehnici ale medierii. Aspecte gene-
rale — Svetlana Rijikova, expert [.R.P., doctor 1n psihologie, conferentiar;

= FEtapele medierii. Aspecte generale si Principiile de baza ale medierii — Vasile Rotaru,
expert [.R.P., doctor 1n drept, lector universitar.

Initial, participantilor li s-a adus la cunostinta notiuni generale despre justitia restau-
rativa si mediere. Un loc aparte 1-a avut prezentarea experientei statelor europene privind
implementarea medierii in cauzele penale: cadrul legal si institutional.

Prezentarea unor aspecte procedurale ale medierii, cum ar fi, de exemplu, etapele medie-
rii, metodele si tehnicile aplicate in procesul medierii au avut drept scop doar initierea par-
ticipantilor 1n aceasta sferd de cunoastere, pentru ca la seminarul din luna septembrie aceste
tematici sa fie abordate mai complex si mai profund.

Subiectele abordate au tinut s acopere aspectele de baza ale procesului de mediere si
tuatia sa identifice singuri aspectele psihosociale ale medierii.

In cadrul seminarului au fost utilizate mai multe metode de lucru, printre care si jocul
de rol. Astfel participantii au simulat procesul de mediere prin asumarea rolului de infractor,
victima si mediator. Aceasta metoda de lucru a fost apreciata de participanti ca fiind una
foarte utila pentru dezvoltarea abilitatilor practice, ceea ce este extrem de necesar pentru un
mediator.

Rubrica ingrijita de Diana POPA,
sef directie mediere I.R.P.
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CONSTANTIN FLOREA

,,Mort e acela de care nimeni
nu-si mai aminteste*.
Saadi

Au trecut trei ani de cand distinsul profesor Constantin Florea, om de o rarda omenie,
cultura si eruditie, a pasit pragul vietii de apoi.

Constantin Florea a fost un suflet nobil si generos, cuvantul Domniei sale purtand
fragezimea expresiei, roua simtirii inaltatoare si adanca putere de convingere. Ani la
rand a profesat la Universitatea de Stat din Moldova, la catedra de drept penal si crimi-
nologie, ridicand studiul dreptului penal la inaltimea stiintei. In adevar a fost parintele
dreptului penal din Republica Moldova, stand la izvorul stiintei penale.

Incepandu-si cariera stiintifica si practica in anul 1962, timp de 40 de ani si-a con-
sacrat viata stabilirii dreptatii si adevarului (in calitate de judecator si avocat), formarii
specialistilor de Tnalta calificare (in calitate de cadru didactic). Munca profesorului a dat
roade care au fost cultivate cu folos de ucenicii sdi de la catedra si din domeniile practicii
de drept — judecatorie, avocatura, procuratura etc. Peste tot in republica activeaza disci-
poli ai dumnealui.

I-a indemnat si i-a incurajat pe multi dintre noi sa scrie lucrari stiintifice, teze de
doctorat, dar nu a reusit sa le vada sustinute si publicate.

Fiind luptator prin firea sa, Constantin Florea printre primii si-a tinut cursul in limba
romanad la Facultatea de Drept. A participat activ la mese rotunde si conferinte stiintifi-
co-practice de specialitate; in calitate de autor a numeroase lucrari stiintifice, a fost, in
repetate randuri, distins cu mentiuni si diplome de onoare. In anul 1999, a fost decorat
cu medalia ,,Meritul civic”. Cele mai indraznete inceputuri in domeniul dreptului penal
autohton sunt legate de numele neuitatului profesor.

Constantin Florea a fost nu doar un bun profesionist (savant si jurist), dar si un
exemplu pentru cei care I-au cunoscut. Amintirea Marelui profesor va ramane vesnic in
inimile noastre.

Dumnezeu sa-l ierte si sa-1 odihneasca in pace.

Colegii, discipolii §i cei care I-au cunoscut



