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INTRODUCERE

Detentia preventiva ramine a fi o problema, care forte a societdtii moldovenesti. Constatérile
instantelor si monitorizarilor internationale identificd existenta multiplelor probleme in aceasta sfera
a justitiei penale.

Experienta acumulata sugereaza ca metodele eficiente de ameliorare a acestor probleme este
monitorizarea locurilor de detentie preventiva, identificarea problemelor prin realizarea diferitor
studii §i cercetdri precum si interveniea 1n caz de necesitate, sensibilizarea opiniei publice,
promovarea reformelor, propuneri de lege ferenda sau contribuirea la elaborarea de acte normative.

Institutul de Reforme Penale a utilizat eficient experienta acumulatd anterior in acest domeniu
prin. monitorizarea locurilor de detentie preventiva de catre echipele mobile (grupuri
interdisciplinare formate din avocati, psihologi si asistenti sociali). Utilizind o colaborare eficienta
cu organele de stat responsabile in domeniu, s-a contribuit la reforma sistemului de justitie penala
prin realizarea cercetarilor si elaborarea proiectelor de legi.

Speram ca datele obtinute si recomandarile propuse vor fi utile pentru elaborarea unor strategii
in perfectionarea continud a domeniului Justitiei Penale.

La incheierea proiectului, este un prilej oportun de a aduce multumiri deosebite Organizatiei
Interbisericesti pentru Dezvoltare in Cooperare (ICCO-Olanda), prin a carei contributic a fost
posibila atit monitorizarea propriu-zisa cit si elaborarea acestui raport.

in mod special exprim multumiri echipelor mobile compuse din: Gheorghe Amihalachioaie,
presedintele Consiliului Baroului de Avocati din Republica Moldova, Mihai Lupu, presedintele
biroului asociat de avocati pe linga Institutul de Reforme Penale, Vitalie lordachi, Vera Volkova,
Veceslav Cujba, lurie Vacari, Ion Graur, Andrei Vicol si Nicolae Uritu.

Apreciatd este si munca voluntarilor din cadrul Institutului de Reforme Penale, Iulia
Buravcenco si Daniela Groza, care au contribuit la sistematizarea informatiei cu privire la
persoanele din arest preventiv.

Multumiri deosebite se aduc autorilor raportului Victor Zaharia, Vasile Rotaru, Elena Croitor,
Veronica Mihailov, Alexandru Cebanas, care au depus eforturi considerabile pentru a sintetiza
materialul prezentat de echipele mobile.

Multumirile noastre sint adresate si administratiei Deparatamentului Institutiilor Penitenciare,
care au facilitat efectuarea investigatiei in locurile de detentie.

Igor Dolea



CAPITOTOLUL I
METODOLOGIA CERCETARII

in anul 2006, in cadrul proiectului Institutului de Reforme Penale ,, Consolidarea reformei
sistemului de justitie penald in Republica Moldova”, realizat cu suportul financiar al Interchurch
Organisation for Development Cooperation (Olanda), a fost continuata monitorizarea izolatoarelor
de arest preventiv din Chigindu, Balti, Cahul si Rezina, care a fost initiatd in anul 2003 1n cadrul
proiectului ,, Alternative la detentie si asistenta juridica si psiho-sociald a copiilor in conflict cu
legea”, realizat cu suportul financiar al Reprezentantei UNICEF Moldova. In noul proiect a fost
extinsd aria de beneficiari care a cuprins nu doar minorii dar si adultii din cele patru izolatoare de
arest preventiv, punindu-se accent doar pe asistenta juridica a acestor categorii de persoane.

Grupul-finta al proiectului au fost: minorii si adultii banuiti, invinuiti sau inculpati in
savirgirea unei infractiuni detinuti in izolatoarele de arest preventiv. Selectarea persoanelor care au
acordat asistenta juridica s-a efectuat in baza urmatoarelor criterii: avocat cu licentd; cunoasterea
particularitatilor de judecare a cauzelor penale; disponibilitatea de a lucra pe cauze penale;
comunicabilitate si deschidere spre colaborare.

Acordarea de asistentd juridica nu presupunea angajamente financiare din partea persoanei
asistate, avocatii fiind remunerati de catre Institutul de Reforme Penale in baza de contract. Dupa
acordarea asistentei juridice, avocatii intocmeau un raport de activitate. in vederea acordarii de
asistentd juridica, se coordona cu administratia locului de detentie sosirea echipelor mobile. Vizitele
echipelor mobile au fost regulate: lunar in fiecar izolator de detentie preventiva. Fiecare echipa era
constituitd din doi avocati. Menirea acestora a fost de a intervieva persoanele, a examina actele
necesare, a se documenta asupra cazului 1 a acorda consultanta respectiva (imediat sau ulterior),
precum si, dupd caz, a intocmi anumite acte procesuale: plingeri, cereri etc. Prin aceste activitati se
realiza si functia de monitorizare a respectarii drepturilor persoanelor aflate in arest.

Pentru colectarea datelor a fost utilizat un chestionar comprehensiv care continea urmatoarele
sectiuni: date generale despre invinuit i cauzd; date ce tin de urmarirea penald; date ce tin de
examinarea cauzei in judecatd; date ce tin de acordarea consultantei juridice si notele, care serveau
pentru Tnsemnarea observatiilor avocatilor asupra Incalcarilor admise in privinta persoanei arestate.

Pe parcursul perioadei octombrie 2006 - septembrie 2009 au fost realizate 100 vizite in cele 4
izolatoare de detentie preventiva din Chisindu, Balti, Rezina si Cahul in cadrul cérora au fost
intervievate 730 persoane aflate in arest preventiv. Lucrarea cuprinde aspecte teoretice si practice cu
privire la cadrul legal si institutional referitor la persoanele in conflict cu legea, particularitatile
procedurale privind: retinerea, masurile preventive, probele, examinarea cauzei in prima instanta,
caile de atac, practica CtEDO privitor la incdlcarea art. 3 al Conventiei, de asemenea include
constatari privind respectarea drepturilor persoanelor detinute in izolatoarele de arest preventiv din
cadrul Ministerului Justitiei a Republicii Moldova. Constatarile se bazeazd pe informatia colectata
de catre echipele mobile din cadrul IRP pe parcursul perioadei octombrie 2006-septembrie 20009,
fiind realizate 100 vizite in cele 4 izolatoare de detentie preventiva din Chisinau, Balti, Rezina si

Cahul in cadrul carora au fost intervievate 730 persoane aflate 1n arest preventiv.



CAPITOLUL I1I.
PROFILUL SOCIAL-DEMOGRAFIC AL PERSOANELOR
AFLATE IN AREST PREVENTIV.

In conformitate cu standartele internationale, termenul ,arestat preventiv’ desemneaza
detinutii care au fost plasati in detentie provizorie de catre o autoritate judiciara, pentru a preveni
eschivarea acestuia de la urmdrirea penald sau judecarea cauzei. Astfel, esantionul cercetat a
constituit, categoria persoanoanelor aflate in arest preventiv din izolatoarele de arest preventiv nr.
13 din Chisinau, nr. 11 din Balti, nr. 17 din Rezina si nr. 5 din Cahul. Pe parcursul perioadei
octombrie 2006 - septembrie 2009 au fost realizate in jurul la 100 vizite in cele 4 izolatoare de
detentie preventivd din Chisinau, Balti, Rezina si Cahul in cadrul cérora au fost intervievate 730
persoane aflate in arest preventiv. Din cei 730 de respondenti 261(36%) constituie minori, 469
(74%) adulti si respectiv 569 (78%), barbati si 161 (22%) femei (Fig. 1, 2).

Distributia respondentilor dupa Distributia respondentilor dupa
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Femei
22%
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36% —
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Barbati
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Fig. 1 Fig. 2

Cea mai mare parte din respondenti au fost din izolatorul de detentie preventiva nr. 13 din
Chisinau — 290 (39%), acest lucru datorindu-se faptului ca in acest izolator se detin majoritatea
detinutilor arestati preventiv, conform datelor prezentate de catre Departamentul Institutiilor
Penitenciare®. In izolatoarele nr. 11 din Balti si nr. 17 din Rezina au fost intervievati a cite 166 de

detinuti (23%), iar in izolatorul nr. 5 din Cahul numarul respondentilor constituie 108 (15%), Fig. 4.
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Fig. 3. Distributia respondentilor in izolatoarele de arest preventiv pe categorii de virsta.
Majoritatea minorilor (47%) si femeilor (45%) intervievate au fost din izolatorul de arest
preventiv nr. 13 din Chisinau (Fig. 3, 4).

' http://www.penitenciar.gov.md/ro/statistica.html - Informatia privind numirul persoanelor privative de libertate,
detinute 1n penitenciarele Republicii Moldova la 01 ianuarie 2010
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Fig. 4 Distributia respondentilor in izolatoarele de arest preventiv pe categorii de gen
§ 1 Virsta si starea civila a respondentilor.

Din numarul total de infractiuni savirsite de respondenti, fiecare a treia este savirsitd de un
minor, fiecare a doua este savirsitd de o persoand virsta careia e cuprinsa Intre 19 si 29 de ani si
fiecare a treia este savirsita de persoane cu varsta de peste 30 ani (Fig. 5). Majoritatea
respondentilor (83%) reprezinta persoane cu virsta cuprinsd intre 14 si 39 de ani, adica tineri apti de
muncd, persoane care in mod normal pot sd munceascad sa se Intretind de sine statator, pe cind
categoria de persoane in etate de peste 40 de ani constituie doar 17% (Fig. 5).
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Fig. 5 Ponderea respondentilor dupa virsta.
Marea majoritate a respondentilor (60%) sint necasatorite (67% din barbati si 28% din femei),
21% au afirmat ca locuiau intr-0 uniune conjugala (21% in casatorie si 9% in concubinaj), 8% au
afirmat ca au divortat si doar 2% sint vaduvi(e). Astfel, este evident faptul c@ persoanele casdtorite
sint mai putin  redispose la savirsirea infractiunilor, fapt ce denota ca familia este un factor

stabilizator si de motivare, favorizind prevenirea comportamentului delincvent.



concubin(d)
9%

divortat(d)

8%

vaduv(d)
2%

casatori(d)
21%

Fig. 6 Starea civild a respondentilor.

§ 2. Regiunea de provinenta si locul de trai al persoanelor aflate in arest preventiv.

Numarul populatiei stabile in Republica Moldova (fara raioanele din partea stinga a Nistrului

si mun. Bender) la 1 ianuarie 2009 a constituit 3567,5 mii persoane, din care 1476,1 mii (41,4%)

locuiau in localitdtile urbane si 2091,4 mii (58,6%) - in cele rurale. Repartizarea populatiei dupa
sexe se prezinta astfel: 51,9% (1852,6 mii ) - femei si 48,1% (1714,9 mii) - barbati. Din numarul
total al populatiei 22,1% alcatuiesc copiii in virsta de pind la 18 ani.? Conform datelor statistice

prezentate de Biroul National de Statistici® dupa numarul infractiunilor inregistrate, in profil

teritorial pentru anii 2005-2007, majoritatea au fost inregistrate in mun. Chigindu, dupa care

urmeaza regiunea de nord a tarii apoi centrul si cel mai putine infractiuni au fost inregistrate in
sudul R. Moldova (Tabel 1).

NUMARUL INFRACTIUNILOR INREGISTRATE, iN PROFIL TERITORIAL

Regiunile Total La 10000 locuitori
de dezvoltare 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Total 27595 24767 24362 73,5 68,9 65,8
Mun. 9580 7913 7624 122,8 101,5 97,7
Chisinau
Nord 6366 6180 5975 61,9 60,4 58,7
Centru 5787 5136 5151 53,7 47,9 48,3
Sud 3567 2986 3052 64,7 54,4 56,2
UTA 998 937 947 62,8 58,9 59,3
Gagauzia
Tabel 1

* http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=2623 — Biroul National de Statistica, Situatia copiilor in

Republica Moldova in anul 2008
? http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=189& - Biroul National de Statistici, numirul infractiunilor

inregistrate, in profil teritorial.
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Astfel, ponderea respondentilor dupa regiunea de provenientd coincide dupa proportii cu
aproximatie cu datele statistice pe tara, respectiv 41% provin din raioanele de nord a Moldovei,
36% sint din centrul Moldovei si doar 23% provin din sudul tarii (Fig. 7).

Regiunea de provenienta a respondentilor

B Nord =Sud mCentru

Fig. 7
Distributia respondentilor dupa locul de trai se prezinta astfel: 390 (53%) locuiesc la oras, iar
340 (47%) locuiesc la sat. Aceasta proportie cu aproximatie este respectata si pe categorii de gen si

virsta.

Locul de trai al detinutilor

47% Worag

sat

Fig. 8

§ 3. Nivelul de studii si activitatea
profesionald a respondentilor de pina la data arestarii
Constitutia Republicii Moldova, Legea invatdmintului, garanteaza dreptul la invatatura
indiferent de nationalitate, sex, virstd, de originea §i starea social, de apartenenta politicd sau
religioasd, de antecedente penale. Dreptul la Invatitura este asigurat prin invatamintul general
obligatoriu, prin invatamintul liceal si prin cel profesional, prin invatamintul superior, precum



si prin alte forme de instruire si de perfectionare. Cu toate cad prin arestarea persoanei se
intrerupe cursului normal al studiilor, Recomandarea Comitetului de Ministri Rec(2006)13*
stipuleaza cd ,,detentia provizorie nu trebuie sa impiedice nejustificat educatia copiilor sau tinerilor
sau sd Tmpiedice accesul la studii superioare”. Astfel, in conformitate cu Codul de executare, in
penitenciare se organizeazd in mod obligatoriu Invatimintul secundar general §i si instruirea
profesionald a condamnatilor. Numai condamnatii in virsta de peste 50 de ani, invalizii de gradul II,
precum si condamnatii la detentie pe viata pot urma invatdmintul secundar general la dorin[:é‘r’.

Pentru anul scolar 2008-2009 au fost deschise, cu sprijinul UNICEF Moldova, clase de
instruire generald a minorilor in penitenciarele nr. 5 din Cahul, nr. 7 din Rusca, nr. 11 din Balti, nr.
13 din Chisinau si nr. 17 din Rezina.Conform informatiei Departamentului Institutiilor Penitenciare,
au fost elaborate si aprobate de catre Institutul de Stiinte al Ministerului Educatiei urmatoarele
programe (publicate in 2008, cu sprijinul OIM):

- alfabetizarea persoanelor din penitenciar;

- organizarea procesului educational pentru persoanele detinute in penitenciarele din
R. Moldova in scopul asigurarii accesului la invatamintul de baza;

- alaturi de adolescentul delincvent;

- educatia copiilor aflati In penitenciare;

- evaluarea performantelor copiilor din penitenciare;

- instrumentar psihodiagnostic pentru cercetarea copiilor cu tulburari de
comportament.

Potrivit programelor de mai sus, profesorii din comunitate (scoli, gimnazii, licee), desemnati
de directiile de Invdtdmint, impreund cu educatorii §i psihologii din penitenciar, asigura
implementarea cursurilor mentionate. Aceasta corespunde cu Regulile penitenciare europene6 in
care este stipulat faptul ca ,,in masura in care este posibil, educatia detinutilor trebuie sa fie integrata
in sistemul national de Invatdmint si formare profesionald si trebuie sa se desfasoare sub auspiciile
institutiilor de invatamin din exterior”. Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile §i satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva
somajului’.

Constatiri: Principala cauza pentru care minorii comit infractiuni este lipsa de ocupatie,
survenita ca urmare a abandonului gcolar. Din totalul minorilor arestati, 73% s-au lasat de carte si
38% nu au nici o ocupatie stabild. Doar 73 (27%) sint elevi, iar 80 (31%) erau incadrati in munca

(loc de munca temporar sau permanent).

* Pct. 40 din Anexa Recomandirii Rec(2006)13 a Comitetului de Ministri al statelor membre referitoare la retinerea in
custodie, la conditiile de custodie si la garantiile impotriva abuzului, adoptata de Comitetul de Ministri la data de 27
septembrie 2006, la ce de-a 974-a intilnire.

> Noti: Aceste reguli stipulate in art. 259 alin. (1) si art. 260 alin. (1) Cod de executare se rasfring si asupra prevenitilor,
fapt ce reiese din art. 326 Cod de executare, prin care se stipuleaza ca ,,dispozitiile referitoare la conditiile de detinere,
la drepturile si obligatiile persoanelor condamnate, la activitatile socioeducative, la stimulari si sanctiuni disciplinare se
aplica in mod corespunzator persoanelor aflate sub arest preventiv in masura in care nu contravin dispozitiilor
prezentului titlu”.

6 Regula 7 din Regulile penitenciare europene, Rec(2006)2.

7 Art. 43 alin. (1), Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994.
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Fig. 9 Activitatea profesionald a respondentilor de pind la data arestarii

In rindul adultilor 60% aveau un loc de muncad temporar sau permanent, 22% erau fara
ocupatie, 6% someri, 3% tarani, 3% studenti, 2% aveau un loc de munca in strdindtate si 2% nu
lucrau pe motiv de boala.

Nivelul analfabetizmului este mai ridicat in rindul barbatilor, fiind la cota de 8%, in cazul
femeilor fiind doar de 1%. Nivelul de instruire in cazul femeilor este mai ridicat astfel, 72% din
rindul femeilor au studii finisate (superioare 15%, medii de specialitate 20% si medii complete
37%) pe cind in rindul barbatilor doar 36% au studii finisate (superioare 4%, medii de specialitate
9% si 23% medii complete), majoritatea barbatilor (66%) avind studii primare, gimnaziale sau in

genere fiind fara studii.
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Fig. 10 Nivelul de instruire al respondentilor
Cercetarea efectuatd aratd ca persoanele neincadrate in cimpul muncii, ce constituie 46% din
respondenti sint persoane fard studii sau cu un nivel de studii redus, fiind mai mult predispuse la
comiterea infractiunilor contra patrimoniului (furturi, jafuri, tilhdrii), intimpinind mari dificultati

privind angajarea in cimpul muncii din cauza limitarii sau absentei competentei profesionale.
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CAPITOLUL II1.
TEMEIUL INVINUIRII SI PERSONALITATEA ACUZATULUI

Infractiunile cele mai frecvente sunt cele contra patrimoniului si ocupa 56% din numarul total
de infractiuni (furt 35%, 38% sustragerea bunurilor in proportii mari §i deosebit de mari, 12% jaf,
3% escrocherie, talhdrie 9% si santaj 3%). Este impundtor si numarul de infractiuni deosebit de
grave, cum ar fi infractiuni contra vietii i sanatatii persoanei 17% (omorul premeditat 13% si 4%
vatdmarea grava intentionatd a integritdtii corporale), infractiuni contra libertatii, cinstei si
demnitatii persoanei 9% (trafic de fiinte umane 6%, trafic de copii 2%, 1% proxenetism), 8%
constituie infractiunile privind viata sexuala, 4% infractiunile legate de substante narcotice si 6%

constituie alte categorii de infractiuni (Fig. 11).

infractiuni contra libertatii, cinstel 5i demnitatii
persoanei (art. 208, 165)
infractinui contravietii 5i sanatatii persoanei
{art. 145, 151-152)

6%
20%

infr. privind viata sexuala (art. 171-175)

infr. legate de substante narcotice (art. 217)

infr. contra patrimoniului (art. 519
186, 187, 188, 189, 190) 64%

8%

altele 29
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Adulti ® Minori

Fig. 11 Distributia respondentilor dupd tipul infractiunii in dependenta de virsta.

A fost posibila categorizarea infractiunilor savirsite de minori si adulti, femei si barbati.
Astfel, s-a observat faptul ca pe primul loc se plaseaza infractiunile contra patrimoniului (minorii
64%, adultii 51%, barbatii 59%, femeile 47%), pe locul doi in cazul minorilor si adultilor se afla
infractiunile contra vietii §i sanatatii persoanei (minorii 20%, adutii 16%) iar in cazul femeilor cu o
proportie de 33% constituie infractiunile contra libertdtii cinstei si demnitdtii persoanei (trafic de
fiinte umane si trafic de copii), barbatii cu o cota de 19% au savirsit infractiuni contra vietii §i
sanatdtii persoanei (omor premeditat 14%, vatamare intentionata grava 5%) (Fig. 11, 12).

In cazul minorilor fiecare al 2-lea minor a sivirsit o infractiune contra patrimoniului (furt, jaf,
tilharie, santaj, excrocherie, sustragere in proportii mari si deosebit de mari) fiecare al 5-lea a
savirsit o infractiune contra vietii i sanatatii persoanei (omor, vatdmare grava a vietii si sanatatii

persoanei), fiecare al 10-lea minor a fost retinut pentru savirsirea unui viol (Fig. 11)
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Fig. 12 Distributia respondentilor dupd tipul infractiunii in dependenta de gen

A fost posibila categorizarea esantionului cercetat in doud grupuri dupa faptul daca au sau nu
antecedente penale: respondenti cu antecedente penale si respondenti fara antecedente penale Cei cu
antecedente penale se mai Tmpart la rindul lor in: cei care au fost condamnati anterior dar fara
privatiune de libertate si cei condamnati anterior la privatiune de libertate. Astfel, fiecare al 2-lea
respondent a fost condamnat anterior, respectiv fiecare al 5-lea la o pedeapsa privativa de libertate
iar fiecare al 5-lea la o pedeapsa nonprivativa de libertate (Fig. 14).

Minori care repetat sunt trasi la raspundere penalda sunt 45%, 55% fiind pentru prima data
atrasi la raspundere (7% fiind anterior condamnati la o pedeapsa nonprivativa de libertate s1 38 % la
o pedeapsa privativa). Pentru a fi observat mai bine ponderea categoriilor de infractiuni savirsite de
fiecare grup de minori, cu antecedente penale si minori fara antecedente penale, s-a efectuat analiza
tipurilor de infractiuni sdvirsite pe grupuri separate. Minorii cu antecedente penale sunt plasati in
izolator in 16% de cazuri pentru furt, 8% pentru jaf, 10% sustragerea bunurilor In proportii mari $i
deosebit de mari, 1% pentru omor, si 5% pentru viol, tdlharie si escrocherie. Comparativ, grupul de
minori care sunt plasati in izolator si n-au antecedente penale 15% sunt pentru omor, 12% viol, 8%
sustragerea bunurilor in proportii mari si deosebit de mari, 7% furt si cite 2% pentru jaf, vatdmarea

intentionatd grava a integritatii corporale si infractiuni legate de substante narcotice.

38%
44
37%

Thsusire Tn proportii mari si deosebit
de mari

excrocherie

santaj

tilharie

35%
43%

33%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

mTotal detinuti = Femei mBarbati

Fig. 13 Categorii de infractiuni contra patrimoniului savirsite de respondenti dupd gen

13



Numarul marit de infractiuni cu caracter patrimonial la minorii plasati in izolator cu

antecedente penale ar putea avea urmatoarele explicatii:

Antecedentul penal serveste ca argument pentru organele de urmarire penald sa
plaseze minorul in izolator, pentru a preveni repetarea infractiunii in procesul de
urmarire penald. Minorii fard antecedente penale, banuiti in savirsirea furturilor sunt
mai rar plasati in izolator si doar in cazurile cind intr-adevar prezinta vre-un pericol,
sau nu are un loc stabil de trai, ceea ce ar Tmpiedica desfasurarea normald a
procesului de urmarire penala.

Lipsa unor servicii de resocializare a minorilor in conflict cu legea. Frecvente sunt
cazurile cind minorii condamnati nu pot sa se reintegreze in comunitatea scolara, nu
pot sa gaseasca un loc decent de lucru, sint lipsiti de vre-o ocupatie si de surse de
existenta.

Aderarea la grupurile criminale, minorii fiind atrasi la savirsirea infractiunilor care ar
favoriza acumularea bugetului comun si marirea increderii fatd de acestea din partea
infractorilor mai experimentati, aceastd Incredere fiind pierdutd din partea

comunitatii ,,normale”.

Datele constatate in privinta minorilor fara antecedente penale, detinuti in izolatorul de

detentie preventiva, aratd cd infractiunile pentru care au fost arestati in majoritatea cazurilor sunt

mai grave decit in cazul acelora cu antecedente penale. Astfel, cota violurilor sdvirsite de aceasta

categorie de minori este 22%, omor savirsit in 26% cazuri, sustragerea bunurilor In proportii mari

14% de cazuri, vatamarea grava intentionata 6% si furt 12%.

Total detinuti

Adulti

Minori

7%

54%

53%

55%

0% 10% 20% 30%

H n-am fost supus raspunderii penale

40%

50%

60%

am fost condamnat dar fard privatiune de libertate

B am fost condamnat anterior la privatiune de libertate

Fig. 14 Ati mai fost supus rdaspunderii penale?

Atunci cind minorul intrd in conflict cu legea, atitudinea fata de acesta din partea institutiei de

urmadrire penalad si din partea justitiei se prezintd lipsita de interes sau daca chiar este, in putine

cazuri atitudinea fiind in favoarea minorului. Daca este pentru prima data pe banca acuzatilor, a

savirsit o crimd mai putin grava, are sansa sa fie condamnat cu privare de libertate conditionata, fara

sa fie efectuat in continuare vre-un lucru de profilaxie si de reintegrare sociala. Intorcindu-se la

scoald profesorii il neglijeaza, caci ,,este un criminal”, parintii nu mai au nici o incredere, daca au

avut-o si, cei mai Intelegatori sint iarasi prietenii, cercul carora se largeste fiind inclusi si acei care

au un trecut infractional.
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CAPITOLUL IV.
PARTICULARITATI PRACTICE PRIVIND PROCEDURA RETINERII ST APLICARII
MASURILOR PREVENTIVE PRIVATIVE DE LIBERTATE.

Depistarea si solutionarea fenomenului infractional are loc printr-un proces complex in care
participa o serie de organe abilitate prin lege de catre stat - numit procesul penal. Procesul penal, la
rindul lui se separa in doua faze esentiale, in majoritatea cazurilor-consecutive: Urmadrirea penala -
atunci cand organele specializate ale politiei §i procuraturii fac investigatiile necesare In vederea
depistarii fenomenului infractional, si Judecata - atunci cand instantele judiciare asigura persoanelor
suspecte garantiile unui proces echitabil, constatd vinovatia persoanei si aplicd solutia legala in
vederea tragerii la raspunderea penald a infractorului. Urmarirea Penald de reguld, incepe cu
colectarea probelor necesare ce vizeaza o anumitd persoand banuitd de comiterea unui fenomen
infractional. De asemenea, ca o reguld generald acest proces de colectare a probelor are loc
primordial in starea de libertate a persoanei, cici art.1, alin.3) din Codul de Procedurd Penala
prevede ca “Organele de urmarire penala si instantele judecatoresti in cursul procesului sint
obligate sa activeze in asa mod incit nici o persoand sa nu fie neintemeiat banuita, invinuita sau
condamnata §i ca nici o persoand sa nu fie supusa in mod arbitrar sau fara necesitate masurilor
procesuale de constringere”.

Cu toate acestea, pentru normala desfasurare a Urmaririi penale, in anumite situatii necesare
legea procesual - penala pune la dispozitia organelor specializate de a aplica persoanelor suspecte o
serie de masuri cu caracter de constringere pentru a garanta finalitatea cu succes a actiunilor de
urmarire penald. Deoarece in cursul Urmaririi penald, etapd extrem de importanta pentru colectarea
probelor, pentru depistarea adevarului si a persoanelor suspecte, pot aparea diverse impedimente
care sa pund In pericol acest proces complex, de exemplu, persoana suspecta aflata in libertatr ar
putea sd dispard, sa nimiceascad anumite probe/documente cu informatii utile, ar putea influenta
asupra victimelor sau martorilor. Organele urmarii penale pot efectua anumite actiuni procesuale in
timpul restringerii libertdtii prsoanei suspecte, si anume prin retinerea acesteia in custodia
autoritatilor politienesti.

§ 1 Retinerea.

Aceasta este o masurd procesuald de constringere a libertatii persoanei prin privarea acesteia
de libertatea deplasdrii pe un termen limitat de 72 ore, dispusd de regula, de catre organul de
urmarire penala ca o masurd urgenta pentru asigurarea colectarii probelor necesare cauzei penale,
precum si pentru a justifica ulterior Procurorului / Judecatorului necesitatea mentinerii persoanei in
privare de libertate prin aplicarea unei alte masuri preventive. Constitutia R.Moldova prevede
limitele aplicarii acesti masuri prin consacrarea in art.25, “Libertatea individuala si siguranta
persoanei sint inviolabile: (2) Perchezitionarea, retinerea Sau arestarea unei persoane sint
permise numai in cazurile §i cu procedura prevazute de lege.

(3) Retinerea nu poate depasi 72 de ore”, precum este stipulat si in art.165 alin.(1)
C.proc.pen. ,,Constituie retinere privarea persoanei de libertate, pe o perioada scurta de timp, dar

nu mai mult de 72 de ore, in locurile §i in conditiile stabilite prin lege”.
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Conform datelor statistice prezentate in cadrul acestui articol, vom constata cd din numarul
total al persoanelor detinute in Izolatoarele de Detentie Preventiva din orasele Chisinau, Cahul,
Rezina si Balti, numarul persoanelor retinute indiferent de categorie/gen( barbate, femei, minori)
este destul de mare.
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Fig. 15

Trebuie sa mentionam faptul cd in R.Moldova retinerea are una din cele mai lungi durate, caci
majoritatea statelor europene prevad aceastd masurd preventiva de libertate ca fiind cea mai usoara
de la 24 ore (Romania) pina la maxim 48 ore. Consideram ca stabilirea duratei retinerii unei
persoane de la cel mult 48 de ore ar fi o asigurare mai reald fatd de garantarea eficace a libertatii
persoanei, cu atit mai mult ca poate fi luata si de catre organul de urmarire penala prin emiterea unei
Ordonante. (art.169, 170 C.proc.pen. RM). in Republica Moldova, locurile unde este retinuti o
persoana sunt izolatoarele de detentie provizorie din cadrul comisariatelor de politie sau ale
organelor afacerii interne. Cu regret, in urma intervievarii persoanelor detinute s-au constatat multe
abateri de la cerintele privind aflarea persoanelor in termeni extrem de restrinsi in Izolatoarele din

Comisariatele de politie.

Timpul aflarii persoanelor in izolatoarele de detentie
provizorie (politie)

Minori ®Adulti

) 20%

deloc 17%

i

14%
peste 1luna 16%
10%

12-30zile 15%

|

4-11 zile 26% }32%

24%
26%

|

3zile

|

Fig. 16
Conform prevederilor legale nationale art.166-170 C.proc.pen. RM retinerea unei persoane
are loc In anumite conditii §i restrictii pentru a nu permite loc abuzurilor din partea organelor de
urmdrire penald. Conditia generald este existenta unor probe sau indicii intemeiate cd o anumita
persoana ar fi savirsit o anumita infractiune. Conform alin.2) art.165 C.proc.pen. RM, pot fi supuse
retinerii trei categorii de persoane: a) persoanele banuite de savirsirea unei infractiuni pentru care
legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de un an; b)invinuitul, inculpatul

care incalca conditiile masurilor preventive neprivative de libertate, luate in privinta lui, daca
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infractiunea se pedepseste cu inchisoare; C) condamnatii in privinta carora au fost adoptate
hotariri de anulare a condamnarii cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei sau de
anulare a liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen. Ca o garantie in plus privind
asigurarea libertatii individuale a persoanei care poate fi restinsd doar in cazurile strict prevazute de
lege, legiuitorul national a prevazut in art. 166 C.proc.pen.RM, alin.(1) ca Organul de urmarire
penald are dreptul sa retind persoana, daca exista o banuiala rezonabila privind savirsirea unei
infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de un an,
numai in cazurile intrunirii urmatarelor circumstante cumulative cerinta de baza privind gravitatea
infractiunii: a)daca aceasta a fost prinsa in flagrant delict; b) daca martorul ocular, inclusiv
victima, indicd direct ca anume aceasta persoand a savirsit infractiunea,; C)dacd pe corpul sau pe
hainele persoanei, la domiciliul ei ori in unitatea ei de transport sint descoperite urme evidente ale
infractiunii.

Deaceea, consideram ca retinerea unei persoane doar pentru o infractiune usoara nu ar trebui
sd aiba loc, avand in vedere faptul cd, de regula, pentru un asemenea gen de infractiune pedeapsa
este nonprivativa, iar pericolul social practic nu existd. Astfel, in urma examinarii interviurilor
persoanelor detinute,s-a constatat ca multe dintre acestea au fost retinute ulterior detinute in arest
preventiv pentru infractiuni usoare dupi cum ar fi art.217alin.(1), 186 alin.(1)C.proc.pen. Insa
acestea nu sunt unicele forme de retinere a persoanelor, fiind prevazute Inca trei cazuri speciale de
retinere a persoanelor, indiferent de marimea pedepsei cu inchisoarea, prevazutd de legea penala
pentru infractiunea savirsita:

a) Prinderea si aducerea la organele de politie a persoanei banuite de savirsirea unei
infractiuni de citre cetdteni (art.168 C.proc.pen.). In acest caz actul oficial care va sta la
baza confirmarii aplicarii retinerii va fi prin intocmirea de catre organul de urmarire
penald a unui proces-verbal de retinere art.165 alin.3) pct.1) C.proc.pen.;

b) Retinerea persoanei pentru a fi pusa sub invinuire sau pina la arestare (art.169-170
C.proc.pen.). In aceste cazuri retinerea persoanei va fi confirmati prin existenta
intocmirii unei Ordonante de catre Organul de Urmarire Penala (art.165, alin.3) pct.2)
C.proc.pen.);

c) Retinerea persoanei in baza unei Incheieri judecitoresti in caz de infractiune de audienta (
art.171 C.proc.pen.).- Actul oficial care sta la baza aplicarii retinerii efective a persoanei
pentru cazul dat, diferd, deoarece se emite o Hotirire/Incheiere motivati de citre
Judecatorul care a dispus consemnarea acestei infractiuni de audienta in procesul-verbal
al sedintei de judecata, dar prevazute de lege, si anume : alin.3) pct.3) art.165
C.proc.pen.

Pe lingd fapul cd organul de urmarire penald are dreptul de a retine persoana suspecta in
circumstantele enumerate mai sus, acest drept coreleazd si cu o obligatie In acelasi timp, fata de
persoana retinutd, si anume de a respecta o anumitd procedurd prevazuta de lege 1n mod cit mai
transparent de la care nu se permit careva derogari, in caz contrar s-ar atenta la libertatea umana. O
persoana retinuta, chiar si in conditii legale, intemeiate, nu poate sd dispara din vizorul mediului

social fara careva informare celor interesati, $i cu atit mai mult sd stea in ,,custodia” organelor de
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urmarire penale care ar putea abuza de atributiile lor in dauna respectarii drepturilor persoanei.
Art.173 C.proc.pen. RM prevede o serie de cerinte care se a fi respectate in cazul retinerii unei
persoane:

(1) Persoana care a intocmit procesul-verbal de retinere, imediat, dar nu mai tirziu de 6
ore, este obligatd sa dea posibilitate persoanei retinute sa anunte una din rudele
apropiate sau o alta persoand, la propunerea retinutului, despre locul unde acesta este
detinut sau o anunta singurad.

(2) In cazul in care persoana retinutd este cetdtean al unui alt stat, despre refinere este
informata, in termenul mentionat in alin. (1), ambasada sau consulatul acestui stat daca
persoana retinutd o cere.

(3) Daca persoana retinuta este militar, in termenul prevazut in alin.(1), este informata
unitatea militara, in care ea isi indeplineste serviciul militar, sau centrul militar unde
este la evidenta, precum §i persoanele mentionate in alin.(1).

Este de remarcat faptul ca art.167 alin. (1) C.proc.pen. prevede comunicarea in scris a
procurorului despre faptul retinerii, cu scopul verificarii de catre acesta a legalitatii masurii luate de
organul de urmarire penald. Acest scop de supravgehere si conducere a urmadrii penale este
confirmat si de art.15 din Legea cu privire la Procuraturd din 14.03.2003, insd nu exista
reglementari detaliate ale actiunilor procurorului cand acesta este instiintat despre faptul retinerii
unei persoane banuite, creAndu-Se impresia ca procurorul are un rol pasiv in cazul cand un organ de
careva abuzuri de catre OUP, si respectiv formalitatea acestei ,,comunicari oficiale” care nu este
supravegheata si verificatd in modul corespunzator de catre Procuror, care de fapt e cel ce conduce

urmarire penala.

Cazul 1: Minorul G. V. a fost condamnat de instanta de fond la 15 ani inchisoare in baza art.
195 C.pen. al RM, care prevede “insusirea in proportii mari si deosebit de mari”. Curtea de Apel
in august 2007 ii stabileste o alta pedeapsa, 7 ani inchisoare. Minorul afirma ca a fost retinut pe
data de 12 aprilie 2006 de catre organele de politie, dar in rechizitoriu a fost mentionat ca a fost

efectuata retinerea sa pe data de 15 aprilie 2006.

Minorii: Un specific aparte in aplicarea masurilor preventive il gasim in legislatia nationala,
precum si cele internationale fatd de minorii aflati in conflit cu legea, care datoritd particularitatilor
psihologice si fizice precoce necesita o protectie sporitd. Conventia ONU pentru drepturile copilului
adoptatd la 20.11.1989 la care a aderat si R.Moldova, Conventia Europeana privind exercitarea
drepturilor copiilor a impus introducerea in legislatia nationala a unui pachet de reguli speciale
privind protectia juridicd a minorilor, care sd mentind simtul sdu de demnitate si al valorii
personale. Aplicarea masurilor de constringere fatd de minori poartd un caracter exceptional,
indeosebi aplicarea retinerii care trebuie privitd ca o ultima solutie In cazuri extreme, atunci cind
sunt savirsite infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave. Pina atunci, se cere in
mod absolut imperativ aplicarea solutiilor alternative neprivative de libertate (de ex: transmiterea
minorului sub supravegherea parintilor sau a unei persoane demne de incredere pentru a nu perturba

mediul social al minorului. Obligatia data este asumata in scris organului de urmarire penald ca o
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garantie a asigurdrii prezentei minorului in caz de necesitate la organul de urmdrire penala
etc..Conform art.166 alin.(6) retinerea minorului nu poate depasi 24 ore, fiind prevazut un termen
mai restrins pentru a nu trauma personalitatea minorului in conditiile de detentie, ceea ce ofera un
caracter de umanizare a procedurii penale. Obligatiile organului de urmarire penala in persoana
procurorului ca subiect special desemnat, devin §i mai stringente in cazurile minorilor fiind obligati
art.167 alin.(3) C.proc.pen. RM.” In cazul retinerii minorului, persoana care efectueazd urmdrirea
penala este obligata sa comunice imediat aceasta procurorului si parintilor minorului sau
persoanelor care ii inlocuiesc”.

Conform sondajelor privind persoanele detinute in Izolatoarele de detentie, se observa ca
totusi aplicarea retinerii fatd de minori are o pondere destul de mare. Indiferent de situatie, natura si
gravitatea acuzarii aduse unei persoane, nimeni nu poate fi privat de libertate fard sa cunoasca
temeiurile pe care o asemenea masurd se bazeaza. Cu toate cd temeiurile retinerii unei persoane
sunt destul de bine relatate in legislatia nationala, este de mentionat cd 1n practicd, organele de
urmdrire penald folosesc aplicarea retinerii nu neapdarat atunci cind se constatd existenta
circumstantelor enumerate, ci retin persoana ca o reguld obisnuita pentru a facilita lucrul de
investigatie al acestora. lar in decursul celor 3 ore necesare inregistrarii retinerii in prezenta unui
apardtor, deseori Organul de Urmadrire Penald de fapt cautd acele motive necesare justificdrii
retinerii persoanei. De exemplu, cel mai des se invocd motivul ,, ca partea vatamata, sau martorii
ar fi aratat spre suspect”, desi acesti participanti inca nu au dat declaratii sau nici s-au efectuat
careva actiuni procesuale, de vreme ce cauza penald incd nu a fost inceputa. Alte motive folosite,
consideram in mod abuziv sunt invocarea temeiului precum ca , suspectul nu are loc de trai
permanent §i ca ar putea sa se eschiveze de la Urmarire penala sau va influenta negativ mersul
procesului penal...”, desi deseori nu existd si nici nu se stipuleaza in actul oficial ce temeiuri reale
exista In sustinerea acestor motive. Inexistenta motivelor verosimile pentru a retine o persoana se
confirmd prin faptul cd In practicdi numarul persoanelor retinute depdseste esential numarul
persoanelor condamnate ulterior prin sentintd judecdtoreasca fapt care demonstreaza ca deseori
retinerea este aplicatd in mod obisnuit, nejustificat In modul cerut de lege.

Deaceea art.166 C.proc.pen., prevede ca persoanei retinute i se aduc de indatd la cunostinta,
pind la 3 ore, motivele retinerii , in prezenta unui avocat. ,, Despre fiecare caz de retinere a unei
persoane banuite de savirsirea unei infractiuni organul de urmarire penala, in termen de pina la 3
ore de la momentul privarii ei de libertate, intocmeste un proces-verbal de retinere, in care se
indica temeiurile, motivele, locul, anul, luna, ziua §i ora retinerii, fapta savirsita de persoana
respectiva, rezultatele perchezitiei corporale a persoanei retinute, precum i data §i ora intocmirii
procesului-verbal. Procesul-verbal se aduce la cunostintda persoanei retinute, totodatd ei i se
inmineaza in scris informatia despre drepturile prevazute la art.64, inclusiv dreptul de a tacea, de a
nu mdrturisi impotriva sa, de a da explicatii care se includ in procesul-verbal, de a beneficia de
asistenta unui apardtor si de a face declaratii in prezenta acestuia, fapt care se mentioneaza in
procesul-verbal. Procesul-verbal de retinere se semneaza de persoana care l-a intocmit si de

’

persoana retinutd..”.
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CAPITOLUL V.

CALITATEA ASISTENTEI JURIDICE ACORDATA iN CADRUL PROCEDURILOR
PRIVIND PRIVAREA PERSOANEI DE LIBERTATE.

§ 1. Rolul avocatului in cadrul procedurilor privind privarea
de liberate a banuitului / invinuitului/ inculpatului.

Un rol deosebit in procedura retinerii unei persoane il are interventia avocatului, prezentind
adevarata garantie a respectarii drepturilor persoanei retinute de catre organele statale. Posibilitatea
si asigurarea unui aparator este dreptul inerent al oricdrei persoane la apdrarea si al accesului la
justitie, la asistentd juridica calificatd. Legea cu privire la avocaturd, Codul de procedura penala, a
consacrat dreptul fiecarui cetatean la asistenta juridica acordatd de catre o persoana specilizata in
domeniul juridic

O noutate pozitiva in legislatia nationald este introducerea cerintei in legislatia nationald
alin.1/1, 2, art.166 C.proc.pen. - si acest lucru de efectuat in mod obligatoriu pina la 3 ore de la
privarea persoanei de libertate a persoanei. “ Organul de urmarire penala, in timp de o ora dupd
retinerea persoanei, solicita oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat sau unor alte persoane imputernicite de acesta desemnarea unui avocat de
serviciu pentru acordarea asistentei juridice de urgenta. Solicitarea de a desemna un avocat de
serviciu este prezentata in scris, inclusiv prin fax, sau la telefon (2) Motivele retinerii imediat se
aduc la cunostinta persoanei retinute numai in prezenta unui aparator ales sau a unui avocat de

serviciu care acorda asistenta juridica de urgenta.

A participat avocatul la retinerea persoanei?
Nu = Da
4 35%
Total _ 65%
35%
Cahul 65%
) 34%
Rezina — 66%
28%
Balti 729%,
32%
Chisinau — 68%
Fig. 17

Conform sondajelor efectuate, se confirma ca la marea majoritate a retinerilor participarea de
catre avocat este o reguld respectata si In practica, dar totodata se remarca ca la un numar impunator
de cauze privind retinerea unei persoane, avocatul nu a participat la momentul de facto al retinerii.
De asemenea si In art.25, alin.5) Constitutia R.Moldova prevede garanatarea participdrii
aparatorului in momentul in care o persoana este retinutd, pentru a beneficia de asistenta unui

avocat la comunicarea si explicarea motivelor retinerii inserate in procesul-verbal de retinere.
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“Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostinta motivele retinerii sau ale arestarii,
iar invinuirea - in cel mai scurt termen, motivele retinerii §i invinuirea se aduc la cunostinta numai
in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu”.

Un progres salutabil in legislatia procesual-penald este inserarea expresd a obligatiei
Organului de Urmarire Penala, potrivit art.167 alin.2/1 din C.proc.pen. : ,, Organul de urmarire
penala este obligat sa asigure conditii pentru intrevederea confidentiala intre persoana retinuta §i
aparatorul sau pind la prima audiere”, fapt care anterior deseori a fost ignorat. Deci, pentru ca
asistarea persoanei retinute sa nu fie una formald, doar prin prezenta apdratorului la semnarea
procesului-verbal de retinere- un drept al persoanei retinute, precum si o obligatie a avocatului
absolut necesara, pentru a putea asigura acordarea unei asistente juridice eficiente si complexe la
primele actiuni procesuale, de a afla pozitia clard a persoanei suspectate, de a o indruma de a da sau
nu declaratii c¢ind se cere audierea acestuia alin.4) art.166 C.proc.pen. (“Persoana retinuta va fi
audiata in conformitate cu prevederile art.103 si 104, daca accepta sa fie audiata”), inclusiv de a
verifica daca au fost efectuate fatd de persoana retinutd, actiuni premergatoare de catre organul de
urmdrire penald in absenta avocatului etc. Din acest moment interventia aparatorului in apararea
intereselor persoanei suspecte in cadrul urmaririi penal devine tot mai pregnant, prin participarea
alaturi de client la toate actiunile procesuale ce il vizeaza, prin formularea de obiectii si depunerea
cererilor, si plingerilor necesare 1n cazul constatarii cdrorva abuzuri sau incalcari procedurale.

Avocatul este cel care verifica si confirma legalitatea retinerii persoanei suspecte, prin
semnarea procesului-verbal de retinere a persoanei, introducerea obiectiilor necesare, Stabilirea orei
de facto si de jure a retinerii persoanei. Deseori, organul de urmarire penala indica acelasi timp la
ora de facto si de jure a retinerii persoanei, fapt care este unul gresit si revine in sarcina avocatului
de a evidentia acest aspect, caci prin contestarea acestui obiect se poate identifica abuzul organului
de urmadrire penald fatd de privarea de libertatea a persoanei in mod ilegal. Caci, in practica,
conform sondajelor efectuate, deseori ora de jure a retinerii a persoanei depaseste cele 3 ore de la
ora de facto a retinerii persoanei, fapt care aduce atingere directa libertatii persoanei in afara
limitelor legale, iar dacd avocatul nu va inainta obiectii la acest moment, nu va face decit sa
recunoasca ,,legalitatea” actiunilor procesuale incorecte efectuate de cétre organele statale, i acest
fapt nu va putea fi contestat ulterior. Tot in sarcina avocatului revine si supravegherea obligatiei
OUP de a inmina persoanei retinute copia procesului-verbal de retinere, in care se includ date
privind cauza penald Inceputd, fapta pentru care este banuit, ora retinerii, temeiurile invocate,
rezultatele perchezitiei corporale, obiectiile inaintate etc.

Deci, avem o dubla obligatie atit din partea organului de urmarire penala de a chema
avocatul ales de persoana retinutd, sau un avocat de serviciu in termen de o ord de la momentul
privarii de libertate dar nu mai tirziu de 3 ore, cit si din partea avocatului — obligatia de a se
prezenta pind la 3 ore de la privarea persoanei. Cu toate aceste cerinte legale imperative, in practica
anilor 2007-2009 conform interviurilor examinate, s-au constatat comiterea multor abateri de la
respectarea termenilor chemariisi prezentdrii unui avocat. cu atit mai mult cd s-au atestat si cazuri
cind avocatii nu s-au prezentat nici la retinere, nici dupa retinere, nici ulterior pe parcursul privarii

persoanei de libertate, sau abia in instanta de judecata.
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In cit timp a aparut avocatul in cazul respondentilor
distribuiti dupa gen (7 30respondenti)

Barbati mFemei

9%
deloc 12%

8%
peste 1luna . 14%

in 7-20 zile — 11%
21%
in 2-5 zile — 35%
24%
pinala3 ore — 28%

Fig. 18
Rolul avocatului devine unul si mai fundamental in cazurile retinerii persoanelor minore, fata

’38%

de care se cer a fi respectate un set de reguli speciale la procedura de retinere, prin verificarea
informarii imediate de cédtre Organul de Urmadrire penald a rudelor, prin asigurarea participraa
pedagogului sau psihologului la audierea minorului, (fapt deseori neglijat de catre organul de
urmarire penald la momentul prorpiu zic al retinerii, aducind pedagogul sau alti reprezentanti ai
autoritatii tutelare in altd zi pentru semnarea prezentei in acetele procedurale efectuate); prin
asigurarea nedepasirii celor 2 ore prevdzute pentru audierea minorilor. Conform interviurilor
acordate de minorii detinuti, s-a constatat ca acestora le-a fost acordat avocat la procedura de
retinere, dar cu regret acestia nu au avut parte de o prestatie eficientd din partea avocatilor
desemnati. Deseori fiind depistate cazuri cind avocatii au aparut a doua zi de la retinerea minorului,

nu au contestat actiunile de retinere/arest a persoanei.

in cit timp a aparut avocatul in cazul minorilor
(261 respondenti)

H Total

deloc
peste 1luna
in 7-20 zile
in 2-5 zile

pinala3 ore 32%

Fig. 19
Problemele constatate sunt o consecinta a lipsei de profesionalism atit din partea Organului de
urmarire penala, care deseori nu invitd §i nu asigura la timp participarea avocatului. Sau, daca
avocatul refuza sa se prezinte in termen - acest lucru nu este comunicat organelor de resort pentru a

se lua Deciziile necesare de tragere la raspundere a avocatului, din mai multe motive convenabile

22



atit pentru Organul de Urmarire Penald de a lucra in mod nestingherit, cit si pentru avocatii care 1si

neglijeaza indeplinirea atributiilor profesionale in mod operativ.

Cazul 2: Minorul I. C. este condamnat de judecatoria Ciadir-Lunga in baza art. 195 alin.
(1) CP al RM la 9 ani inchisoare. Minorul afirma ca urmarirea penala s-a desfasurat fara avocat.
Parintii sai nu au avut surse pentru a angaja un avocat prin contract. Minorul afirma ca avocatul

A. C., din oficiu, s-a prezentat doar la judecata, si aici nu s-a implicat real in apdrarea sa.

Participarea avocatului din oficiu sau prin contract. Conform legislatiei in vigoare, precum
si standardelor europene, fiecare persoana are dreptul la un aparator pe care sa-l aleagd pe care il
prefera, sau la un aparator oferit din partea Statului. Reiesind din natura relatiilor dintre aparator si
persoan aflata in conflict cu legea, caracterul de confidentialitate al acestor raporturi, persoanei
retinute trebuie sa-i fie oferitd pe deplin vointa si posibilitatea de a-si contacta un avocat pe care il
alege personal si incheie cu acesta un contract de asistenta juridica pentru a recurge la serviciile
sale. Conform datelor statistice, foarte putine persoane din cele interveviate au beneficiat de
posibilitatea de a-si contacta in mod personal un avocat personal care si participe in bazd de
contract. De reguld avocatul privat intervine in proces la angajarea acestuia de catre rudele
persoanei retinute. Alte impedimente in angajarea unui avocat privat sunt : in primul rind lipsa
mijloacelor financiare de a incheia un contract de asistenta juridica, fie, faptul ca fiind retinut, nu
are posibilitatea fizicd sd incheie acest contract cu un avocat privat, astfel incit la momentul retinerii
intervine de regula avocatul de serviciu, pentru ca ulterior sa fie inlocuit de un avocat privat, angajat

de rudele clientului, cu consimtamintul acestuia din urma.

A participat avocatul din oficiu sau in baza de
contract (730 respondenti)
mOficiu = Contract
54%
46%
29% 27% 26% 32%
Chisinau Balti Rezina Cahul Total
Fig. 20

Participarea obligatorie a avocatului este prevazuta conform art. 69 C.proc.pen. RM 1in
cazurile c¢ind o cer persoanele suspecte, cind se incrimineaza infractiuni grave, deosebit de grave si
exceptional de grave etc, precum si asigurarea de catre stat conform art. 69 alin.3) C.proc.pen.
RM “Participarea obligatorie a aparatorului la procesul penal este asigurata de coordonatorul
oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, la

solicitarea organului de urmarire penala sau a instantei”. Acordarea asistentei juridice obligatorii

23




constituie garantii reale si concrete ale dreptului la aparare, precum si in intereseul une bune
desfasuriri a procesului penal. In caz contrar, fapt inca neconstientizat pe deplin de citre organele
statale, lipsa aparatorului la procedura de retinere a unei persoane consituie motiv de nulitate a

actului procedural intocmit.

Cazul 3: C. I. este minor si se detine in Izolatorul de Detentie Preventiva nr. 11 — Balti, fiind
invinuit de savirgirea infractiunii prevazute de art. 273 C.pen. al RM, care prevede ,rapirea
mijlocului de transport”. Prima instanta la condamnat la 5 ani §i sase luni inchisoare. Curtea de
Apel i-a micsorat termenul pedepsei la 3 ani si sase luni. C. 1. afirmd ca a avut apardtor din oficiu
care a participat mai mult formal, fara a se implica real in apararea intereselor sale, si plus la asta
a cerut 500 lei pentru a-/ asista mai calitativ, cu toate ca era din oficiu. Prin aceste fapte avocatul a
incalcat prevederile art. 46 alin. (1) lit. @), c) a Legii cu privire la avocaturd, obligatia lui de a

acorda asistenta juridica gratuitd in cazurile cind a fost numit din oficiu

In cazul cind persoana nu si-a ales un aparitor sau refuza acest fapt, organul de urmarire
penala este obligat sa ia masurile cuvenite in mod cit mai operativ pentru desemnarea unui avocat
de serviciu. (art.167 alin.(1/1 C.proc.pen. RM.). Dreptul partilor de a alege aparitorul preferat,
precum si libertatea relatiilor dintre persoana suspectd si aparator este garantat si consacrat in
diverse acte internationale: Pactul International cu privire la Drepturile civile si politice art.14,
Conventia Europeana a Drepturilor Omului art.5-6.

Astfel, putem spune ca calitatea de apdrator in procesul penal in R.Moldova conform
legislatiei in vigoare art.67 alin.(3), (3/1) este admis prin 3 modalititi: 1) Prin incheierea
contractului de asistentd juridicd cu un avocat ales, prin depunerea mandatului sdu la organul de
urmarire penald ca dovada a asumarii angajamentului profesional, 2) prin Decizia emisd pe numele
unui avocat de serviciu de catre Oficiul teritorial al Consiliului National pentru Asistenta juridica

Garantata de Stat la solicitarea Organului de Urmadrire penala.

§ 2 Calitatea asistentei juridice acordate acuzatului,
la aplicarea masurilor preventive privative de libertate.

Se interzice in mod categoric ca organul de urmarire penald sa recomande cétre persoana
retinutd un anumit aparator cu care ofiterii au colaborat anterior, §i cu care se pot permite anumite
abateri de la procedura de retinere a persoanei, in special cind vine vorba de respectarea termenilor
prevazuti de lege. Conform sondajelor efectuate este evident faptul ca asistenta juridica de stat
(gratuitd) revine celor ce nu-gi permit serviile juridice cu plata, si mai este de remarcat ca s-a format
o perceptie generald asupra calitdtii asistentei juridice gratuite, ca find una destul de formala si de
proasta calitate. Deci, conform interviurilor examinate cu persoanele detinute, majoritatea
avocatilor de serviciu s-au prezentat la organul de urmarire penald cu intirziere, nu au avut
intrevederi confidentiale cu persoanele retinute, nu au prezintat obiectii la actele procedurale
privind retnerea persoanei, precum nici nu le-au contestat la organul ierarhic superior, in vederea
anuldrii acestora sau a inlocuirii cu o masura non-privativa de libertate, fapt care, cu unele exceptii
nu au loc in cazul participarii avocatilor alesi (privati). Drept exemplu, prin acest tabel prezentat,

este vadit faptul caexista o disproportie considerabila intre hotaririle contestate si cele ce nu au fost
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contestate din diverse motive, precum ar fi lipsa informarii §i explicarii catre detinut a procedurii de

contestare, inactiunea avocatilor, lipsa necesitatii etc.

Avocatul a contestat hotaririle privind
arestarea persoanei (730 respondenti)

NU mDA

; ] 68%
Barbati 329,

Femei 66%
34%

R 76%
Minori 249,

Fig. 21
Desigur ca avocatul de serviciu (numit anterior si din oficiu) in acordarea asistentei juridice
depinde in final de vointa clientului la participarea si indeplinirea actiunilor procesuale, dar
indiferent de starea materiala a clientului, asistenta juridica trebuie asiguratad si oferitd in mod cit
mai profesionist si calitativ, deoarece acesta este retribuit prin mijloacele statului, si este n esenta -
obligatia oricarui avocat de a-si efectua munca in mod etic si profesionist, respectiv un drept
fundamental al persoanei la o aparare eficienta.

Cazul 4: A4 fost depistat un caz cind un minor fiind condamnat de prima instantd in baza art.
171 C.pen. al RM la 5 ani §i 6 luni, a depus cerere in apel, dar avocatul sau la convins sa-si

retraga cererea pentru cd ii va fi agravata pedeapsa in apel.

S-a depistat pe parcursul monitorizarii si faptul ca exista unii si aceeasi avocati din oficiu care
vin doar formal la chemarea organului de urmarire penala si se semneaza ca au acordat asistenta
juridica si au participat la diferite actiuni procesuale, in realitate neavind loc acest lucru, astfel fiind
incélcate prevederile art. 104 C.proc.pen. al RM, cu privire la audierea banuitului / invinuitului /
inculpatului.

Cazul 5: G. N. este detinutd in Penitenciarul nr. 11, Balti si a fost condamnata de
judecatoria or. Balti in baza art. 217 alin. (2) C.pen. al RM la 1 an si 6 luni inchisoare. Apelul 1-a
depus singura. A fost arestatd imediat dupa pronuntarea sentintei din sala de de judecata. La
politie cind a fost audiata nu a fost prezent avocatul. La procuratura a fost incheiat acordul de
recunoastere a vinovatiei in lipsa avocatului. Prin aceste fapte nu au fost respectate normele
continute in art. 504-509 C.proc.pen. al RM cu privire la procedura privind acordul de
recunoastere a vinovatiei, unde este specificat expres cd in cadrul acestei proceduri avocatul

trebuie Tn mod obligatoriu sa participe.

Limitele retinerii: Retinerea nu este susceptibila de a fi prelungita si ca atare, la expirarea
celor 72 ore, ea inceteaza de drept, urmind ca persoana sa fe eliberata imediat, in cazul minorilor la
expirarea celor 24 de ore. O prevedere legald ce trezeste discutii si nu este adecvat interpretata in
practicd este durata de 72 de ore a retinerii. Constitutia RM (art. 25) si art. 11, 165, 166 C.proc.pen.
prevad, respectiv, sintagma ,,nu poate depdsi 72 de ore" sau ,,nu mai mult de 72 de ore". In practica

insd organele de urmarire penald interpreteaza In unele cazuri aceastd prevedere ca termen fix
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stabilit pentru oricare caz de retinere, indiferent de circumstantele concrete ale cauzei. Aceasta
practicd este sustinuta si de unele prevederi ale art.175 C.proc.pen, ce reglementeaza liberarea
persoanei retinute: art. 175 alin. (1) pct.5) C.proc.pen. se mentioneaza ,,a expirat termenul de
retinere §i instanta nu a autorizat arestarea preventivd". Din aceastd reglementare rezultd ca
persoana nu poate fi eliberatd pand cand nu expira termenul de 72 de ore, chiar daca judecatorul
refuza sa aplice arestarea preventiva. Prevederea datd ar putea fi supusda anumitor critici i poate
ridica semne de intrebare referitor la respectarea art. 5 COEDO. Recomandabil ar fi, ca persoana sa
fie adusa in fata judecatorului imediat sau in cel mai scurt timp, iar sarcina probei de a justifica
necesitatea de a extinde termenul de pana la 72 de ore sa fie pusa exclusiv in seama organului de
urmadrire penald, si nu in sarcina celui retinut. Retinerea persoanei de pana la termenul limita de 72
de ore ar trebui sa fie justificata doar prin complexitatea cauzei, necesitatea descoperirii altor fapte
sau a complicilor, etc, adicd anumite aspecte externe ale cauzei si nicidecum prin volumul mare de
lucru sau alte motive ce tin de activitatea organelor de urmarire. De aceea nu poate fi stabilit un
termen fix de retinere, deoarece astfel O.U.P. este concentrat sd pregateascd materialele privind
aplicarea in continuare fatd de banuitul retinut a masurii arestarii care se examineazd de catre
judecator, si nu de colectarea reala a probelor privind circumstantele comiterii infractiunii.

Deci, 1n cazul in care sunt motive necesare a priva in continuare persoana de libertate, atunci
vor fi aplicate masuri procesuale de constringere mult mai severe, precum arestul preventiv, arestul
la domiciliu. Aplicarea masurilor preventive este posibilda numai dupa inceperea urmaririi penale.
Procurorul sau judecatorul de instructie aplica masurile prevazute de lege, dupa caz, in faza de
urmarire penald, iar instanta de judecata - in faza judecarii cauzei.Cu toate acestea, intilnim in
practica situatii diferite privind chiar nerespectarea cerintelor legale privind aducerea imediatd a
persoanei In fata unui judecator dar nu mai tirziu de 72 de ore, indiferent de virsta persoanei, fie

adulta, fie minora.

In cit timp a fost adusa persoanaretinutain fata
judecatorului (730 respondenti)

Minori ®mAdulti
16%

Deloc 8%

Peste 7
zile

14%
3-5zile 1%

72 ore 49%

Fig. 22

§ 3 Aplicarea masurilor preventive privative de libertate.

Utilizarea acestor masuri privative de libertate trebuie sa respecte conditiile legale de aplicare
prelungire a arestului preventiv in conformitate cu prevederile legislatiei Republicii Moldova si
standardele internationale. Aceste conditii sint identice datorita faptului ca Articolul 7 al Codului de
procedurd penald a Republicii Moldova declara Conventia Europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (denumitd in continuare — ,,Conventia Europeand”) ca fiind

parte integrantd a legislatiei Republicii Moldova si prevede ca in caz de ,,...neconcordante intre
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prevederile tratatelor internationale in domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
la care Republica Moldova este parte si prevederile prezentului cod, prioritate au reglementarile
internationale”._in primul rind, este important si mentionim cid Conventia Europeand nu contine
careva prevederi care ar sanctiona retinerea persoanei sau aplicarea arestului preventiv. Prin urmare,
demersul privind aplicarea arestului preventiv nu poate fi intocmit doar in baza prevederilor
Conventiei Europene. Temeiurile legale ale privarii de libertate trebuie intotdeauna stipulate in
legea nationala. Conventia Europeana stabileste anumite restrictii in privinta legii nationale, ceea ce
inseamna ca pentru a fi acceptabild cea din urma trebuie sa contina cel putin aceleasi conditii pentru
arestul preventiv ca si Conventia Europeana. Aceasta inseamna ca hotéririle CtEDO 1intotdeauna pot
fi invocate 1n calitate de standarde obligatorii pentru Republica Moldova.

Legislatia nationald determina in art.175 din C.proc.pen. categoriile de masuri preventive care
se aplicd numai dacad se Intrunesc anumite temeiuri legale. Masurile preventive se aplica in faza
urmadriri penale pentru o perioadd prevazuta de lege cu posibilitatea prelungirii, iar in faza judecarii
cauzei - pana la ramanerea definitiva a sentintei, cu exceptia cazurilor incetarii de drept masurilor
preventive prevazute de art. 195 C.proc.pen. RM. Organul de urmarire penald sau, dupa caz,
instanta de judecatd, poate aplica masuri preventive numai in cazurile in care existd suficiente
temeiuri rezonabile de a presupune ca banuitul, invinuitul, inculpatul: a) ar putea sa se ascunda de
organul de urmdrire penala sau de instanta; b) sa impiedice stabilirea adevarului in procesul penal;C)
ori sa savarseasca alte infractiuni; de asemenea, ele pot fi aplicate de catre instanta pentru asigurarea
executdrii sentintei.

La demersul privind alegerea ca masura preventiva a arestarii preventiv si alternativele
acesteia, conform art. 307, 177 alin. (2) C.proc.pen., urmeaza sa se anexeze copiile actelor de
pornire a urmaririi penale si, dupa caz, copia ordonantei de punere sub invinuire a persoanei, copiile
proceselor-verbale de retinere, ale proceselor - verbale de audiere a banuitului, invinuitului, precum
si probele pe dosar ce confirma existenta circumstantelor care dovedesc necesitatea alegerii in
privinta persoanei ca masurd preventivd a arestdrii preventive (date despre persoana banuitului,
invinuitului, date despre antecedentele penale, date ca persoana ar putea sd se ascunda de organul de
urmadrire penald, precum si despre amenintdrile facute in adresa partilor vatamate, martorilor s.a.).
Din continutul art. art. 307, 308 C.proc.pen. rezulta ca ,,in demers vor fi indicate motivul si temeiul
in virtutea cdrora a apdrut necesitatea de a aplica masura arestarii preventive sau a arestarii la

domiciliu. La demers se anexeaza materialele care confirma temeinicia acesteia".

Aplicarea arestului preventivpinala judecata
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Notiunea ,temeiuri rezonabile” determina necesitatea existentei unor date care presupun
survenirea consecintelor negative indicate mai sus, si mai ales probarea acestor date de catre
Organul de Urmarire Penala, reiesind din prezumtia nevinovatiei a persoanei. Suspiciunile precum
ca persoana va prejudicia urmdrirea penald, sau ca se va eschiva de la urmarire penald trebuie sa fie
argumentate si intemeiate pe probe concrete, sarcina care ii revine organului de urmarire penald. Cu
regret, practica in R.Moldova neglijeaza considerabil acest aspect, si lasd intreaga sarcind de
probare pe umerii persoanei retinute $i a avocatului acestuia. Fapt ce creeaza mari dificultati la
colectarea probelor necesare de cétre avocat, cici in timpul celor 72 de ore, avocatul nu detine
pirghiile legale necesare de a administra probe in acest timp record Aceste date pot fi obtinute ca
rezultat al actiunilor procesual - penale prevazute de Titlul IV, Capitolul 111 al C.proc.pen. -
Mijloacele de proba si procedeele probatorii, care la Urmarire penald sunt in exclusivitatea
Organului de UP.

Masura arestarii preventive si masurile preventive alternative arestarii pot fi aplicate numai cu
conditia cd pentru infractiunea savarsitd se prevede o pedeapsd privativa de libertate pe un termen
de 2 ani. Arestarea preventiva sau masurile alternative acesteia pot fi aplicate si in cazul cand pentru
infractiunea savarsita legea prevede o pedeapsa privativa de libertate pe un termen mai mic de 2 ani,
dar cu conditia ¢ banuitul, invinuitul, inculpatul se ascunde de organele de urmarire penalad sau de
instanta de judecata si a savarsit actiuni de natura sa Tmpiedice aflarea adevarului ori a savarsit o

alta infractiune cu intentie. Conventia Europeana stabileste o cerintd de baza a legalitatii aplicarii

arestului preventiv: “Existenta motivelor verosimile de a banui cd persoana a savirsit o
infractiune’™

Punctele de pornire pentru aceastd cerintda de bazd sunt: fapta trebuie sd constituie 0
infractiune conform legislatiei nationale. Nu este suficient ca persoana sa faca ceva ce nu
corespunde legii, este necesar ca fapta sa fie calificatd drept infractiune. Conventia Europeana nu
stabileste careva restrictii privind definitia infractiunii, adicd numai statul poate decide care anume
fapte se califica drept infractiune. La fel, Conventia Europeana nu contine careva cerinte legate de
nivelul minimal si cel maximal al pedepsei stabilit de legislatia nationald. Cerinta referitoare la
motivele banuielii: banuiala trebuie fondatd pe anumite circumstante de fapt ale cauzei; evaluarea
libera si corecta a probelor; la etapa preliminard nu se cere ca probele sd fie exhaustive.

Cerinta referitoare la gradul banuielii: in primul rind, o simpla banuiala nu este suficienta; pe
de alta parte, nu se cere ca faptul comiterii infractiunii sa se poata stabili cu certitudine, de exemplu,
disparitia persoanei; nici nu se cere ca sa fie clar ce include fapta infractionald; Scopul principal al
anchetei este de a stabili dacd a fost savirsitd infractiunea, si, dacd da, cine este infractorul; este
suficient ca banuiala si fie rezonabild. In practica judiciari este acceptati ideea ci trebuie sa fie mai
probabil ca banuitul a comis infractiunea decit nu. Aceasta Inseamnd cad probabilitatea comiterii
infractiunii de catre banuit trebuie sa depaseasca 50%. De regula, in perioada arestului preventiv se
efectueaza citeva masuri de investigare, care pot schimba evaluarea circumstantelor cauzei in
comparatie cu situatia existentd la momentul retinerii banuitului sau aplicdrii arestului preventiv.
Daca se va stabili ca circumstantele noi descoperite reduc gradul banuielii sub 50% persoana in

cauza trebuie eliberata.
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Conform pct.3 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM nr.4 din 28.03.2005
., Despre aplicarea de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei de procedura
penala privind arestarea preventiva §i arestarea la domiciliu"", examinand demersul privind
aplicarea fatd de banuit, invinuit a masurii preventive, judecatorul de instructie, la etapa aplicarii
masurilor preventive, nu este in drept sd pund in discutie chestiunea privind vinovatia persoanei
careia 1 se incrimineaza fapta, Insa verificd daca sunt probe suficiente si indici temeinici ce pot
confirma o presupunere rezonabild ca banuitul, invinuitul a comis acea fapta penala.

La aplicarea acestor masuri preventive o importantd considerabila dar nu decisiva, o are
calificarea faptei incriminate celui fatda de care se aplica masura preventivd. Aceasta se confirma
prin actul de incepere a urmaririi penale, ordonanta de punere sub invinuire sau, dupa caz, prin
rechizitoriu. Calificarea finald a infractiunii in cadrul urmaririi penale o decide procurorul, iar la
faza Judecatii - instanta de judecatd. De asemenea,utilizarea detentiei trebuie sa nu fie

disproportionala in comparatie cu fapta savirsita si /sau personalitatea banuitului.

§ 4 Termenul aflirii persoanei in arest preventiv.
E de remarcat faptul ca termenul aflérii persoanelor in detentie din cei 991 de intervievati la
etapa urmirii penale, variaza de la caz la caz, insd de reguld nu depiseste 3-5 luni. Ingrijoritor a
fost faptul cd, din raspunsurile oferite de catre cei intervievati, au survenit date precum ca citiva

dintre ei, printre care si citiva minori au stat in detentie mai mult de 8 luni-1an.

Timpul detentiei persoanelor in arest preventiv pe parcursul
urmaririi penale (730 respondenti)

Minori mAdult
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Fig. 24

Alte conditii si criterii complementare: Pe langa conditiile obligatorii deja mentionate, la
aplicarea masurii preventive se iau in consideratie si unele criterii speciale. Astfel drept criterii
speciale servesc, circumstantele care determina oportunitatea aplicarii unei masuri preventive fata
de banuit, nvinuit sau inculpat sau dimpotriva, a inaplicarii acestor masuri. Chiar daca este
intrunitd conditia de baza a “banuielii rezonabile” si cel putin una din conditiile speciale, pentru a
justifica aplicarea arestului preventiv se cere respectarea conditiei suplimentare: Dupa cum s-a
mentionat anterior, exista trei conditii speciale pentru aplicarea arestului preventiv in conformitate

cu Articolul 5 al. 1 ¢) al Conventiei Europene:
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1) Prevenirea distrugerii probelor - urmeaza a fi interpretatd ca “impiedicarea aflarii

adevarului” conform Codului de Procedurd Penald a Republicii Moldova, prin existenta
carorva temeiuri rezonabile pentru a crede cd vor fi distruse probe sub forma de
documente, prin comunicarea cu complici, sau ca vor fi influentati martorii. Faptul ca
banuitul a refuzat sd dea declaratii sau si-a schimbat declaratia catre politie pe parcursul
arestului nu constituie un motiv, in sine, de a crede ca vor fi distruse probele
(impiedicare). Suplimentar, trebuie de aratat cum eliberarea din arest va spori
probabilitatea cd persoana sa incerce sa influenteze alti banuiti sau martori.

2) Prevenirea eschivarii de urmarire penala: Circumstantele relevante ce trebuie luate in

considerare sunt posibilitatea condamnarii cu o pedeapsd privativa de liberate pe un
termen lung, lipsa locului permanent de trai, legaturi puternice peste hotare, personalitate
instabild, tentative anterioare de a se eschiva de urmarirea penala.

3) Prevenirea comiterii de noi infractiuni: Circumstantele relevante ce trebuie luate in

considerare sunt: o evaluare a circumstantelor cazului, complexitatea cazului, abuz

sexual ce indicd anormalitate sexualda (conform concluziilor expertilor), antecedentele
penale pe cazuri_similare comise anterior de catre banuit, daca persoana are inclinatii spre
un comportament infractional, o persoana care manifesta o lipsa puternica de empatie fata
de victimd, o persoana agitatd care evident are nevoie de tratamente (argument contra
aplicarii arestului preventiv, este nevoie de plasare in spital pentru tratament).

Mentionam faptul cd nu este suficient doar enumerarea circumstantelor concrete. Trebuie
efectuatd o evaluare si motivare concretd, exhaustivd a tuturor circumstantelor examinate in
ansamblu, respectiv argumentarea necesitdtii de aplicare a arestului preventiv (masura
disproportionald). De asemenea, nu este suficient sd se aducd de catre Organul de Urmarire penala
ca argument faptul ca ,,urmdrirea penald este la o etapd initiald si necesita protectia impotriva
impiedicarii”. De remarcat cd, In unele cazuri, exista opinia gresitd cd masurile preventive sunt ca
un atribut al cauzei penale si in acest aspect existd tendinta ca OUP sa aplice In mod abuziv
masurile preventive, indiferent de existenta temeiurilor. Trebuie de inteles ca masurile preventive
nu se aplica in mod obligatoriu in orice cauza penald. Astfel, obligatia de a se prezenta la citatie si
de a informa organul de urmarire penala sau instanta de judecata despre schimbarea domiciliului nu
constituie o masurd preventiva si se aplica atat fatd de cel acuzat, cit si fatd de martori sau partea
vatamata. Instanta de judecatd aplica orice masura preventiva privativa de libertate prin incheiere, la
cererea partilor ori din oficiu, in faza de judecatd, precum si prin sentintd la deliberare pana la
ramanerea definitivd a acesteia. Instantele de apel si de recurs solutioneaza chestiunea masurilor
preventive prin decizie.

In opinia Curtii Europene, organele de drept din tirile europene trebuie in mod obligatoriu si-
si motiveze argumentat demersurile privind aplicarea arestului preventiv, precum si a hotararilor
emise. Se pare cd in ciuda numarului mare de condamnari la CtEDO pentru incélcarea art.5
CoEDO (cel mai clasic dosar privind incalcarea acestui articole este cauza Sarban v. Moldova din
4 octombrie 2005). Astfel organele judiciare in R.Moldova la eliberarea mandatului privind

aplicarea arestului preventiv trebuie sa aiba un continut similar cu cel din incheierea privind
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aplicarea arestdrii preventive, precum si trebuie de raspuns in mod detaliat la fiecare argument al
partii procesului. Alte date necesare de cuprins : numarul, data si locul emiterii mandatului; numele
si prenumele judecatorului; numele, prenumele, data si locul nasterii; domiciliul, locul de munca,
antecedentele penale, starea familiala, starea sanatatii si alte date despre persoana arestata; fapta de
a carei savarsire este banuitd sau Invinuitd persoana si calificarea acesteia conform Codului Penal;
motivele si temeiurile aplicarii arestarii preventive (aici in mare majoritate de cazuri este cheia
succesului pentru avocat dacad sunt sau nu expuse motivele si temeiurile), durata retinerii sub arest,
precum si timpul cdnd expird acest termen; organul care va asigura executarea mandatului;
procedura (modul si termenul) de atacare a masurii arestarii preventive conform
art.311C.proc.pen..

De remarcat e faptul ca persoanelor retinute, de regula nu li se inmineaza si lor o copie a
incheierii privind aplicarea mandatului de arest pentru a face cunostinta in mod detaliat cu motivele
enuntate si pentru a le putea contesta in termen. De asemenea, este necesar sd se ia In consideratie
motivele formulate de catre parti atat in caile de atac, cit si In cazurile precedente examinate de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Cu regret, instantele superioare care examineaza
contestarile avocatilor privind aplicarea arestului preventiv, de obicei, mentin in vigoarea
incheierile primelor instante privind aplicarea arestului preventiv fara a argumenta suplimentar
necesitatea privarii persoanei de libertate si fara a se expune asupra motivelor invocate de aparare.

Aplicarea masurilor preventive ca arestul si arestul la domiciliu afecteaza drepturile si
libertatile fundamentale ale cetatenilor, garantate de Constitutia RM (art. 25 ,,Libertatea individuala
si siguranta persoanei"), astfel, este necesard respectarea Intocmai a principiului inviolabilitatii
persoanei (art. 11 C.proc.pen.), potrivit cdruia nimeni nu poate fi arestat decat in cazurile si in
modul stabilit de lege. Persoana arestata trebuie tratatd cu respectarea demnitétii umane. Organul de
urmdrire penald sau instanta judecatoreascd este obligatd sd elibereze imediat orice persoand
detinuta ilegal sau dacd temeiurile arestarii au decazut. Termenul initial de 30 de zile al arestarii
preventive se aplica invinuitului. Dacd persoana nu este pusd sub invinuire, durata arestarii
preventive nu poate depasi 10 zile conform art. 307 alin.5 C.proc.pen.. Fiecare prelungire a duratei
arestarii preventive nu poate depasi 30 zile, iar in faza de judecatd 90 de zile. Perioada detentiei
provizorii nu trebuie sa depaseasca termenul rezonabil. Baza acestei reguli o constituie Articolul 5
alin. 3 care prevede:

“Orice persoana arestata sau detinuta, in conditiile prevazute de paragraful 1 lit.c) din
prezentul articol, trebuie adusa de indatd inaintea unui judecdtor sau a altui magistrat

imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi judecata intr-un

termen rezonabil sau eliberata in cursul procedurii. Punerea in libertate poate fi subordonata unei

garantii care sa asigure prezentarea persoanei in cauza la audiere”
Chiar daca acest articol nu specifica perioada de timp, este evident ca oricum reglementeaza
acest lucru. Jurisprudenta CtEDO a stabilit urmatoarele puncte de reper in protectia impotriva

termenului nerezonabil de detentie:
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- Principiul prezumtiei nevinovatiei este esential la aplicarea detentiei preventive
si constituie un factor de baza in interpretarea art. 5, alin. 3 din Conventia
Europeana

- Acest articol se refera la perioada din momentul retinerii persoanei si pina la
judecarea cauzei in instanta de judecata

- Nu se aplica dupa pronuntarea sentintei de condamnare. Art. 6 alin. 2 prevede ca:
,»orice persoand acuzatd de o infractiune este prezumatd nevinovatd pinad ce
vinovatia sa va fi legal stabilita”. Adica, dupa pronuntarea sentintei in prima
instanta.

- ,,Termenul rezonabil” in art. 5, alin. 3 trebuie interpretat in sens mai ingust decit
in art. 6, alin. 1, care oferd invinuitului dreptul la judecarea intr-un ,termen
rezonabil” a cauzei sale, indiferent de faptul daca este sau nu in arest preventiv.

- ,,Termenul rezonabil” este un standard estimat, ce indica faptul ca nu existd un
termen fix stabilit pentru detentie. Pentru a determina dacd detentia este in
conformitate cu Conventia Europeana, instanta de judecata trebuie sa evalueze
daca aceasta este ,,rezonabild”. Acesta presupune, ca instanta de judecata trebuie
sa faca o evaluare completa si exhaustiva a tuturor aspectelor. Mai ales, trebuie
sa ia in considerare:

- Temeinicia motivelor mentionate in demersul privind aplicarea arestului
preventiv;

- Progresul anchetei si a procedurii de judecata;

- Cauzele unor eventuale tergiversari;

- Perioada totald de detentie;

- Situatia personald si sociald a Invinuitului.

Instanta trebuie sa ia decizia in baza unei evaluari concrete si complexe a tuturor argumentelor
care sustin sau nu sustin prelungirea arestului preventiv, luind in considerare principiul prezumtiei
nevinovatiei. De reguld, cu cit mai mare este perioada efectiv petrecutd de persoand in arest
preventiv — cu atit mai mic este, in mod normal, pericolul de a se eschiva de urmarirea penala.
Instanta de judecata trebuie sd aducd niste argumente foarte concrete si convingdtoare pentru a
motiva prelungirea arestului reventiv in baza acestei conditii.

Dupa o perioada lunga de detentie nu este suficient ca conditiile de baza si cele suplimentare
de aplicare a arestului preventiv sa fie satisfacute. Pentru ca prelungirea arestului preventiv sa fie in
corespundere cu dreptul de a fi ,,judecat intr-un termen rezonabil”, atunci progresul anchetei si
procedura de judecatd trebuie de asemenea sa fie satisfacatoare. Acest lucru reiese din cerinta
Conventiei Europene ce presupune efectuarea unei evaluari exhaustive a tuturor circumstantelor —
printre acestea fiind si personalitatea invinuitului. Totodata, legea nationald prevede posibilitatea
prelungirii duratei arestdrii preventive in cazuri exceptionale, care sunt ldsate la discretia instantei
consecintelor nefavorabile procesului penal. Aceastd conditie este lasatd la aprecierea instantei de

judecatd. A doua conditie este formald, fiind determinata de infractiunea imputatd Invinuitului.
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Conditia in cauza stabileste termenul limitd de arestare preventiva in faza urmaririi penale, in
functie de sanctiunea penala prevazuta de legea penald. Dar gravitatea faptei imputate prin ea insasi
nu legitimeazd o detentie provizorie de lungd durata, dacd nu existd temeiuri indicate la prima
conditie. Curtea Europeand, in cazul Lettellier v. Franta (decizia din 26 iunie 1991), a mentionat ca,
dupd expirarea unui anumit timp de detentie prejudiciard, nu mai este suficientd invocarea
temeiurilor initiale, ci, pentru confirmarea cercetdrii in stare de arest, sunt necesare alte motive
relevante si suficiente, precum si o straduintd deosebitad a autoritatilor la desfasurarea procedurilor
(vezi Sarban vs. Moldova).

La expirarea termenelor - limita de 6 luni sau, dupa caz, de 12 luni de arestare preventiva,
cauza penald trebuie trimisa in judecata conform art. 297 C.proc.pen., sau urmarirea penalad
continud, Invinuitul fiind eliberat obligatoriu din starea de arest, un caz de incetare de drept a acestei
masuri, conform art. 195 alin.(5) pct.l) C.proc.pen. Ca o analiza finald prezentam datele colectate de
la persoanele detinute privind evaluarea pe categorii de termene a timpului aflarii in arest preventiv
pe tot parcursului proces penal. Cazurile unde au fost intilnite cele mai lungi perioade de privare de
libertate a persoanei, s-au referit de regula la categoria incrimindrii infractiunilor deosebit de grave

si exceptional de grave.

Timpul detentiei persoanelor in arest preventiv pe
parcursul intregului proces penal (730 respondenti)
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Fig. 25

Prin urmare putem spune cd cunoastem urmatoarele cazuri legale cind expird termenii
prevazuti de lege pentru privarea de libertate a persoanei: - de 72 de ore a retinerii, conform art.
166 C.proc.pen.; de 10 zile a arestarii banuitului, conform art. 307 alin.(5) C.proc.pen; de 30 zile a
arestarii invinuitului, conform art. 186 alin. (2) C.proc.pen; de 6 luni, de 12 luni sau de 4 luni a
arestarii Tnvinuitului minor, atrage incetarea de drept a acestor masuri, cu exceptiile mentionate mai
sus. Administratia locurilor de retinere sau de arestare este obligatd s tind evidenta stricta a curgerii
termenului masurilor preventive privative de libertate si sa asigure eliberarea acestora, precum si sa

verifice dispozitiile suplimentare in acest sens de la procuror sau instanta judecatoreasca.
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CAPITOLUL VI.

FORMELE FUNDAMENTALE DE MANIFESTARE SI REALIZARE A
DREPTULUI LA APARARE IN ACTIVITATEA PROCESUAL PENALA

Acte normative nationale §i internationale impun procedurii penale exigente importante in
vederea asigurdrii proportionalitdtii limitei interventiei statului in drepturile fundamentale si
interesul general al societatii in descoperirea si prevenirea infractiunilor. Conventia Europeana
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale precum si interpretarea
jurisprudentiald a acesteia solicitd nu numai acordarea de garantii, dar si constituirea de mecanisme
necesare unei depline si eficiente realizari a statutelor procesuale conferite de legea interna.
Acestea, per ansamblu, formuleaza premisele dreptului la un proces echitabil, elementele
constitutive ale carora se pot identifica, direct ori indirect, in:

Dreptul la aparare- Elementul de structurd fundamental al unui un proces echitabil, dreptul
la aparare expune premisele realizarii efective a tuturor celorlalte drepturi procedurale, iar uneori
este si elementul de structura a acestora. Multitudinea perspectivelor pe care le implica dreptul la
aparare determind, pe cale de consecinta, identificarea respectivelor pentru excluderea eventualei
inadmisibilitati a probei dobindite prin afectarea dreptului fundamental, precum si a consecintelor
de impact direct asupra echitatii procesului penal, indiferent de faza acestuia.
mijloace dintre organul statal competent a o realiza si subiectul neoficial (in principal, banuit/
invinuit), dreptul la aparare pretinde rigori speciale pentru considerarea realizarii de facto a
respectivei prerogative legale. In vasta lor categorie, legea, Conventia Europeand si jurisprudenta a

acesteia din urma includ si.

§ 1. Informarea acuzatului privind drepturile procesuale
de care dispune la aplicarea masurilor preventive privative de libertate.

Imperativitatea respectdrii constituie rezultatul reglementarilor normative exprese in acest
sens. Astfel, spre exemplu, art. 64 alin. (2)p.1), art. 66 alin. (2)p.1) art. 167 alin (2) si art. 277
C.proc.pen., stabilesc obligatia organului de urmarire penald, sau, dupd caz, a procurorului de
realiza ingtiintarea efectiva a banuitului / invinuitului asupra statutului lor procesual, dind expresie,
drept consecintd si dreptului ultimilor de a primi explicatiile corespunzatoare ale continutului
drepturilor si obligatiilor legal atribuite. Acte normative internationale, avind caracter de
universalitate, stipuleaza aceleasi obligatii ale statului, considerind drept inexistent sau nerealizat
dreptul fundamental la un proces echitabil, in lipsa unor astfel de prevederi. In acest sens, COEDO
atribuie respectivul la categoria drepturilor fundamentale minime ale acuzatului (art. 6 parag 3).

Rationalitatea exigentei de informare derivd nu numai din reglementarile normative, ci si din
legal acordate si limitele acestora. Apararea nu poate fi consideratda efectiva, iar uneori chiar
existentd, dacd o instiintare de acest tip nu a fost realizatd Inaintea audierii persoanei si imediat
dupa aplicarea masurii procesuale de constringere. Deaceea, respectarea normei privind aducerea la
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cunostinta a drepturilor si a posibilitatilor pe care acestea din urma le ofera, este de imperativitate
absoluta in special si cu precadere in conditiile aplicarii retinerii. Lipsa informdrii adecvate si in
timp util creeazd consecinta nerespectdrii cerintei de legalitate in conditiile aplicarii retinerii si a
intervenirii art. 174 alin. (1) p. 3) C.proc.pen. RM. Existd, deci, citeva cerinte®, in lipsa carora legea
procesual penala nu considera realizat dreptul la informare si, drept efect, nici dreptul la aparare:
1) Instiintarea despre drepturile pe care le oferd legea procesuald subiectului detinitor al
calitatii de banuit/invinuit. Aceasta, la rindul ei, trebuie:
- sa fie facutd imediat dupa recunoasterea in calitate de banuit ( inclusiv prin retinere)
sau dupa punerea sub Invinuire;
- sa fie realizatd in limba pe care o intelege sau, dupd caz, sa se asigure prezenta
traducatorului/interpretului;
- sa se desfasoare in prezenta aparatorului ales sau a celui care acorda asistentad
juridica garantata de stat;
- pentru minori, legea impune conditia suplimentara a prezentei reprezentantului legal
si al pedagogului/ pshihologului;
2) Explicarea tuturor drepturilor, anterior oferite banuitului/ invinuitului in forma scrisa.
Cerintele sunt cumulative, iar neasigurarea realizdrii lor complete posedd consecinta
considerdrii explicarii drept nerealizate. Citeva puncte de reper au fost selectate pentru cercetarea
problemei respectarii normelor legale enuntate, la faza urmaririi penale, cu repartizarea pe
categorii de populatie: minori, femei barbati si pe sectoare geografice majore: Chisindu, Balti,

Cahul, Rezina.Rezultatele cercetarii formuleaza urmatorul tablou:

Balti 42% 44% '
Rezina 33% 29%
H minori
| O femei
Chisinau B 82% !
] ] ]
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140%

Fig. 26 Graficul neinformarii retinugilor asupra drepturilor procesual

Printre incdlcdrile constatate Tn urma realizarii cercetarii sociale enuntate, se identifica
persistenta executarii partiale de catre subiectii oficiali a obligatiilor lor legale in acest sens.
Respondentii afirma, astfel, doar existenta unei inminari a listei drepturilor si obligatiilor, preluate

¥ Regulile enuntate se referd, in contextul cercetarii, in exclusivitate la banuit/invinuit.
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ege v,

Pe de alta parte, au existat si cazuri in care informarea, chiar si doar prin indicarea drepturilor si
obligatiile a fost facutd nu in timp util, adica ,,imediat” dupa cum prescrie legea procesual penala,
inclusiv atunci cind persoana careia urmeaza sa i se faca respectivele explicatii avea calitatea de
retinut, sau chiar minor. Rezina cu 41,17%, Cahul cu 34,28% si Chisindu cu 33,84% sunt centrele
cu cel mai inalt nivel constatat al nerespectarii legii procesuale vizind asigurarea informarii asupra
drepturilor procesuale.

Este absolut inadmisibild neinformarea minorului retinut, imediat dupa aplicarea masurii de
constringere, despre drepturile pe care le are in legatura cu calitatea obtinuta prin efectul ultimei,
intrucit maniera in care acestea percep si exercitd dreptul lor la aparare, diferda considerabil de
situatia similard in cazul majorilor, iar garantiile procesuale devin de imperativitate maxima daca
cei la care se referd sunt persoane care nu au atins inca virsta majoratului. Aproximativ in 71,9%
din cazuri, acuzatii nu au fost informati despre categoriile drepturilor procesuale pe care le detin,
continutul acestora si modalitatile de realizare, 77,3% din minori §i 66,5% adulti nu au cunoscut la
faza de urmarire penald statutul lor procesual.

Rezultatele sondajului per stat au exprimare grafica in tabloul ce urmeaza:

I I
, 60%
Rezina ﬁ%%
Balf = 100%
° | Oadulti
B minori
71%
Cahul 80%

o 65%
chisinad m%%

0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

Fig. 27 Graficul comparativ al neinformarii asupra drepturilor procesuale minori — adulti

In plus, obligatia de informare revine organului oficial al statului, si nu aparitorului sau
reprezentantului legal. Faptul dat determind considerarea instiintarii ca nefiind realizata, daca nu se
respecta calitatea subiectului care trebuie sd o faca, Intrucit legea obligad in exclusivitate organul de
urmdrire penald sau procurorul, in acest sens. Aceasta inclusiv deoarece comunicarea acuzat-
reprezentantul statului este intotdeauna anterioara celei acuzat- aparator, iar reprezentantul legal, nu
poate face o explicatie juridicd completd asupra continutului drepturilor procesuale ale persoanei
reprezentate. Existente, aceste ultime afectari ale legalitatii influenteaza negativ procesul penal, sub
aspectul lipsei cerintei de echitate a acestuia fatd de acuzat, pe de o parte, dar si pentru persoana
vatamata - pe de alta.
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§ 2 Dreptul la ticere sau libertatea de a marturisire impotriva sa.

Dreptul persoanei de a nu contribui la propria incriminare, constituind expresia exigentelor
internationale, formulate in art. 21 C.proc.pen.., protejeaza impotriva oricaror forme de participare
in cadrul actiunilor procesual penale, precum si indiferent de calitatea acestuia, rezultatul cérora
poate afecta, de o maniera negativa situatia procesuald a subiectului.

Libertatea de a nu marturisi Tmpotriva sa, nu se referd, In pofida semnificatiei directe a
textului, doar la audiere si procedeele probatorii similare (cum ar fi confruntarea sau depunerea
declaratiilor in cadrul prezentarii spre recunoastere, in conditiile art. 113 sau 116 alin. 1
C.proc.pen. RM) si nu se limiteaza, dupd cum s-ar parea, doar la persoanele care, in cadrul
procesului penal au calitatea de acuzat. Dreptul de a nu contribui la propria incriminare apartine
tuturor in egald masurd, dar exercitarea diferitd a acestuia de catre banuit / invinuit, in raport cu
martorii infractiunii, se prezinta drept evidenta.

In esenta, dreptul la ticere al acuzatului genereaza in favoarea acestuia o dubla optiune:

1)  Fie de a-si exprima dreptul la tacere, adica de a nu face declaratii,

2)  Fie de arenunta la acesta si de a depune declaratii, asumandu-si si riscul de a dezvalui

elemente care ar putea servi acuzarii.

De fiecare datd este absolut necesar a face si explicatia cd exercitarea de catre banuit a
dreptului sdu la tdcere nu genereaza efectul sanctiunilor juridice, iar pentru invinuit faptul dat
devine posibil numai in situatii legale prestabilite (spre exemplu la incheierea acordului de
recunoastere a vinovatiei). Doar astfel devine realizata pe deplin informarea si asigurata libertatea in
alegerea de a comunica sau nu cu subiectul oficial.

Legislatia procesual penala creeaza premisele necesare unei garantdri a libertatii de marturisire
impotriva sa, inclusiv prin prisma dreptului la informare, care se referd si la aceasta prerogativa
legald. In acest sens, art. 64 alin. (2) p. 2), art. 66 alin. (2)p.2), stabilesc obligatia unei informari
speciale, privind imunitatea libertatii de ne-declarare. Faptul dat nu semnifica, insa interdictia, din
perspectiva apararii, a oricarei comunicdri cu subiectul oficial, aceasta intervine numai in cazul in
care rezultatele comunicarii sau continutul acestora poate fi interpretat in defavoare.

Cercetarea sociologica a demonstrat, insa, faptul ca in majoritatea cazurilor, exercitarea
dreptului de a nu marturisi impotriva sa nu are loc, fie din perspectiva necunoasterii acestuia, fie din
cea a renuntarii la prerogativa legald acordata. Astfel, in mediu 55,12% minori/per republica au
confirmat participarea in cadrul procesului penal, prin semnarea de acte prpcedurale pina la sosirea
avocatului. In plus, 78,1% din ultimii, detinuti in izolatoarele din Chisindu, 72,9% din Balti,
80,4%din Cahul si 73,1% din Rezina au facut declaratii sau explicatii organului de urmaérire penala,
la momentul aplicarii masurii preventive, Inainte de intrevederea cu avocatul ales sau desemnat.
55,8% din adultii barbati din Chisinau si 61,3% din femei, adultii din Cahul, barbati (40%) si femei
(34,4%) au semnat procese-verbale, explicatii si alte acte intocmite de organul de urmérire penala,
fara sa fi avut loc o consultare anterioara cu avocatul asupra chestiunii in cauza. Una din
modalitatile cele mai frecvente de recunoastere in calitate de banuit, este aplicarea masurii de
constringere — retinerea, iar comunicarea intre acuzat si subiectul oficial, in situatia respectiva,

devine inevitabila. Considerentul dat, determind si examinarea respectdrii acestui principiu la
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momentul dobindirii respectivei calitati procesuale, atit din perspectiva drepturilor acuzatului si a
echitdtii procesului desfasurat in privinta lui, cit §i din punctul de vedere al admisibilitatii probei
astfel obtinute. In medie 76, 15% din cazuri, retinutii nu au exercitat aceasti prerogativa legala,

facind declaratii sau explcatii organului de politie/urmarire penala:

Rezina

Balti

Cahul

Chisinau

0% 20% 40% 60% 80%

Fig.28 Reprezentarea grafica a ne-exercitarii libertdtii de marturisire impotriva sa prin comunicarea cu politia,

pind la intrevederea cu avocatul

iar 52,9% au semnat acte procedurale, in cadrul actiunilor procesuale la care au participat: a
constituirea probei impotriva sa, de aceea faptul dat solicitd verificarea semnarii carorva acte
procedurale, inaintea comunicarii confidentiale a aparatorului i banuitului/ invinuitului, in special
in cazul aplicarii fatd de ultimul a retinerii. Codul de Procedura Penald al RM obligd organul de
urmarire penald/ procurorul a acorda intrevederi in conditii de confidentialitate, chiar si pina la
prima audiere a acuzatului retinut, ceea ce ar face inadmisibila posibilitatea depunerii de declaratii
sau semnarea de documente care ar putea leza interesul procesual al acestuia.

Audierea in lipsa aparatorului genereaza consecinta incalcarii legalitatii si, drept efect imediat
— inadmisibilitatea probei astfel obtinute. Doar atunci cind comunicarea cu apdaratorul preceda
oricare alte actiuni procesuale, se poate pune problema unei renuntari exprese si constientizate la
respectivul privilegiu legal.

Cazul 6: C. S. este condamnata de instanta de fond in baza art. 187 C.pen. al RM, care
prevede “‘jaful”, fiindu-i stabilita pedeapsa de 3 ani si 8 luni de inchisoare. Apelul [-a SCris cu
ajutorul altor condamnate. La etapa urmaririi penale a fost audiata si a fost impusa sa semneze
procesul-verbal de audiere in lipsa avocatului, chiar daca este analfabetd. Prin aceste actiuni au
fost incalcate prevederile art. 103-104 C.proc.pen. al RM care prevad ca audierea poate avea loc

doar in prezenta unui aparator ales sau numit din oficiu. Copia sentintei primei instante a primit-0

ppeste 20 de zile dupa ce a fost pronuntata, fiind incalcate prevederile art. 399 C.proc.pen.al RM.

Imunitatea legala respectiva (adica libertatea de marturisire Impotriva sa) se extinde si asupra
consemnarii rezultatelor actiunilor procesuale realizate, nelimitindu-se la desfasurarea propriu-zisa
a acestora. Semnarea proceselor-verbale sau a altor acte procedurale nu afecteaza libertatea de a
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marturisi impotriva sa, decit In cazul in care actiunea, pentru fixarea rezultatelor céreia sau
certificarea continutului carora este intocmit documentul procesual dat, face acelasi lucru.
Renuntarea la libertatea de marturisire impotriva sa nu este, totusi, absoluta, banuitul/
invinuitul poate oricind reveni la acesta. Calitatea ,,libertatii de marturisire impotriva sa” de forma
de manifestare sau element al dreptului la aparare este, prin urmare evidentd. De aceea, realizarea
acestuia din urma devine imposibila atunci cind statul, atit la nivel normativ, cit si la cel de aplicare
a legii procesuale nu asigurd obligatia ne-participarii la actiuni procesuale care ar crea o situatie

defavorabild subiectului raporturilor procesual penale.

§ 3 Informarea asupra rezultatelor Umraririi Penale.

Intreaga activitate procesual, la faza urmaririi penale, se concentreazi in materialele cauzei,
de la includerea in care nu exista nici o exceptie. Fiecare actiune procesuala realizatd sau masura de
constrangere luatd/ autorizatd, precum si oricare altd hotarire facutd, cunoaste o consemnare
documentard, iar acestea per ansamblu constituie materialul probator al partilor in instanta.
Prezentarea materialelor de urmarire penald, ca regula, se face etapa de terminare a acesteia, desi,
de actele procedurale cele mai importante (din perspectiva drepturilor si intereselor legitime la care
se referd direct sau indirect) au fost cunoscute partilor chiar si pe parcursul desfasurarii primei faze
a procesului penal.

Drept urmare a naturii secrete a unor actiuni de urmarire penald, precum si al caracterului
complex al respectivei activitati, in general o examinare a tuturor acestor materiale este imperativ
necesard. Pregatirea pentru sustinerea pozitiei in instantd poate fi facutd eficient numai dacd se
realizare a scopului enuntat, C.proc.pen. impune procurorul, la terminarea urmaririi penale a
prezenta materialele de urmdrire penald §i a confirma executarea obligatiei, prin Intocmirea unui
proces-verbal (art. 293 si 294 C.proc.pen.). Procesul-verbal intervine aici drept o conditie Sine qua
non. Lipsa lui constituie dovada nedesfagurdrii actiunii procesuale prevazute de art. 293
C.proc.pen..

Pentru ca informarea asupra rezultatelor urmaririi penale, insa, sa fie eficienta este necesara
inexistenta unei limitari a timpului acordat de procuror in acest scop. Legea procesual penala, in
art. 293 alin. (4) stipuleaza posibilitatea de a lua cunostintd atit timp cit este necesar, fara ca
subiectul oficial sa poata impune vreo restrictie, in acest sens. O exceptie intervine, totusi. Atunci
cind se abuzeaza de prerogativa legala acordata, procurorul este in drept sa fixeze modul si termenul
efectudrii respectivei actiuni. Invinuitul ia cunostinti de materialele sale impreuni cu aparatorul,
daca o solicitare contrard nu a parvenit din partea primului. Doar in acest caz legea permite
examinarea separatd de catre acestia a documentelor dosarului. Conditia respectivd se impune cu
pregnanta 1n cazurile in care Invinuitul este minor.

Concomitent, rezultatele cercetdrii sociologice permit a aprecia cd solicitarea legald a unui
tratament diferentiat si preferential in raport cu minorii nu este Intotdeauna asigurata, inclusiv atunci
cind este pusa problema asigurarii dreptului la aparare. Astfel, comparind respectarea procedurii de

prezentare a materialelor dosarului in cazurile in care acuzatul are calitatea de minor si cele
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referitoare la acuzatii adulti, se poate determina proportia de 34,8 % pentru prima categorie si
33,6% pentru cea de a doua, adica aproximativ in doud cauze penale in care sunt implicate adultii si
doar in una in care sunt minori.

Pe de altd parte, materialele cauzei nu se limiteaza doar la cele ce au expresia actelor
procedurale, ci se refera si la anexele la dosar, care in virtutea dimensiunilor sau altor particularitati,
nu se afla incluse in dosar. La acestea din urma se atribuie corpurile delicte si inregistrarile audie-
video. Potrivit art. 293 alin. (3) C.proc.pen..RM se considera insa a fi respectatd procedura si
realizatd actiunea de prezentare a pieselor dosarului, chiar daca ultimele nu au fost prezentate, in
cazul in care partile nu si-au exprimat vointa in sensul cercetarii si respectivelor.

Considerata ca desfasurata potrivit legii este si prezentarea incompleta a materialelor
dosarului, altele decit anexele la ele, atunci cind sunt respectate conditiile:

a) Materialele excluse din dosar contin secret de stat, comercial sau alt secret ocrotit de lege;

Ssau

b) Excluderea lor este necesard pentru protectia vietii, integritdtii corporale sau libertatii

martorului si a altor persoane; si

€) Aceste excluderi sunt autorizate de judecatorul de instructie.

In prezenta oricarei altei exceptii decit cele enuntate, orice prezentare incompleti a dosarului,
pentru a se lua cunostinta, se considera ilegala si nerealizata, iar drept rezultat, incalcat si dreptul la
aparare. Modul in care se sigurda informarea persoanelor detinute, In privinta rezultatelor urmaririi

penale, poate fi exprimat in forma generalizata prin intermediul urmatoarei reprezentari grafice:

Graficul generalizat al prezentarii materialelor
de urmarire penala pe Republica
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Cahul )] ) 64%

Y
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Fig.30 Graficul generalizat al prezentarii materialelor de urmadrire penald pe Republica
Cel mai mic procentaj al nerespectarii prevederilor Codului de Procedurd Penala la capitolul
prezentarea materialelor urmadririi penale se inregistreaza in Rezina in proportie de 76% din cazuri,
Cahul si Balti afirma o incalcare de 64% si respectiv 67%, iar cel mai inalt nivel al incalcarilor in

acest sens revine Chisinaului cu 62%.
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§ 4 Asigurarea drepturilor fundamentale
ale acuzatului la desfasurarea actiunilor porcesuale.

Audierea- In sensul C.proc.pen. actiunea procesuald reprezinti, in primul rind, procedeele
probatorii, adica acele cai legale prin intermediul carora are loc colectarea probelor necesare unei
juste solutiondri a cauzei penale. Necesitatea asigurarii legalitdtii in alegerea si realizarea acestora
devine explicabila prin efectul afectarii esentiale a drepturilor fundamentale la desfasurarea oricarei
dintre acestea, dar si din perspectiva aprecierii respectarii dreptului la un proces echitabil, in urma
purcederii la oricare din actiunile procesuale luate in parte si a tuturor acestora per ansamblu.
Categoria actiunilor procesuale pe care le reglementeaza C.proc.pen., si care devin astfel admisibile
in principiu, sunt destul de vaste, dar in acelasi timp exhaustive. Nici un alt procedeu probatoriu,
decit cel expres previzut nu este admisibil. In plus, pentru considerarea desfasuririi adecvate a
acestuia este necesara §i respectarea exacta a procedurii, care si constituie mecanismele procesuale
de garantare a echitétii procesului de Infaptuire a justitiei pe cauze penale.

Audierea si formele particulare de manifestare a acesteia, cum ar fi confruntarea sau
verificarea declaratiilor la locul faptei constituie procedeele probatorii cele mai frecvent utilizate n
vederea cercetdrii circumstantelor faptei penal prejudiciabile. Prin audiere se intelege un proces de
comunicare intre organul de urmarire penald/instanta de judecata pe de o parte si acuzat, persoana
vatdmata, martor, pe de alta, In rezultatul carora acestia din urma, depun declaratii cu privire la
imprejurdrile faptei care le sunt cunoscute. O rigoare absolutd solicita satisfacerea cerintelor legale
de obtinere a declaratiilor, in vederea excluderii unei manipulari sau constringeri psihice, rezultate
din circumstantele desfasurarii audierii.

Conform prevederilor art. 107 C.proc.pen., martorul se asculta, de regula, in timpul zilei, iar
durata audierii neintrerupte a acestuia nu poate depasi 4 ore sau 8§ ore in general, pe parcursul zilei.
Pentru banuit/ invinuit o duratd a audierii atit neintrerupte cit si totale per zi, nu sunt legal
prestabilite, existd doar interdictia audierii acestuia in stare de oboseala si in timpul noptii. Cu toate
acestea, regulile interpretarii  logice si prevederile art. 479 C.proc.pen. permit aprecierea

Spre deosebire de regulile generale, apreciate pentru toti banuitii/invinuitii, in privinta
minorilor, legislatorul a stabilit expres durata audierii per toto a subiectilor ce beneficiaza de un
statut procesual special, n virtutea particularitdtilor de virstd. Cerinta legala stabileste aici limita
maximi a audierii neintrerupte de 2 ore si a celei totale/zi de 4 ore. In pofida acestui fapt,
incalcarile procedurale sunt destul de semnificative la acest capitol. Astfel, In doud din cele patru
mari repere geografice, se inregistreaza o nerespectare a normelor procedurale privind durata

audierii minorilor in raport de 23%.
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Fig. 31 Reprezentarea grafica a nerespectarii duratei audierii minorilor per teritoriu
Se considerd nerespectatd procedura, cu privire la termen, atit in privinta minorilor, cit si a
adultilor chiar daca audierea nu dureaza mai mult de 4/8 ore, dar procesul nu a fost intrerupt mai
mult de 2/4 ore. In termenul dat se include si durata altor procedee probatorii aplicate, daca acestea
tin de audiere, cum ar fi confruntarea sau verificarea declaratiilor la locul faptei. Studiul sociologic
demonstreaza, insa, ca desi In cazurile penale in care sunt implicati adultii nerespectari ale
drepturilor procedurale la capitolul durata audierii exista, numarul acestora este, in esentd mai mic

decit cel constatat in privinta minorilor:
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Fig. 32 Reprezentarea grafica comparativa minori-adulti a respectarii procedurii

audierii cu privire la durata acesteia

Coraportul minori —adulti la capitolul, neasigurarii drepturilor fundamentale in cadrul audierii
este de 25 la 1 pentru intreg teritoriul supus investigatiilor sociologice date. Cele mai multe audieri
desfagurate cu nerespectarea prevederilor legale referitoare la termen au fost constatate in Balti si
Cahul, in cauzele penale privind minorii §i in Chisinau si Balti in cauzele penale privind persoanele
majore. Cel mai inalt indicator al incalcarilor procedurale se constata in Balti, iar regiunea cu cele
mai putine necorespunderi ale activitatii de contribuire la infaptuirea justitiei pe cauze penale, la
capitolul audieri (durata acesteia) este Rezina.
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Confruntarea- constituie o forma speciala a audierii prin intermediul céreia are loc
verificarea declaratiilor anterior depuse, in cadrul procedurii obisnuite, conform prevederilor art.
102-115 C.proc.pen., aceastd reprezentind si conditia obligatorie, in lipsa cdreia nu se poate purcede
la efectuarea confruntdrii. Prin intermediul respectivei actiuni procesuale, organul de urmarire
penald, procurorul urmaresc scopul depdsirii incombatibilitatilor intre depozitiile persoanelor
ascultate in cadrul aceleiasi cauze penale si care influenteazi negativ solutionarea acesteia. In
esentd, confruntarea nu reprezintd altceva decit audierea concomitentd si asupra acelorasi
circumstante a doua persoane care anterior au depus declaratii in cadrul acelorasi proceduri penale.

Ponderea cu care acest procedeu probatoriu intervine in practica organelor de urmarire

penald/ procurorului este exprimata grafic n schema ce urmeaza:
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Fig. 33 Efectuarea pe cauze penale a confiuntarii per categorii de populatie i teritoriul supus cercetarii

Studiul sociologic confirmd o nerespectare, la nivel practic a recomandarilor de tactica
criminalistica privind limitarea cazurilor de confruntare cu participarea minorilor, la cele imperativ
necesare solutionarii cauzelor penale. Cele mai multe confruntari, pe teritoriul supus investigatiilor
au fost efectuate cu privire la adulti, dar ponderea celor cu implicarea minorilor continua a fi destul
de semnificativa, fiind aproximativ egald cu cea a confruntdrii adultilor barbati in Chisinau, sau
chiar depasind-o pe cea a femeilor si barbatilor impreuna in Rezina. Regiunea Cahul afirmd o
aplicare a respectivului procedeu probatoriu fard diferntiere in raport cu minorii sau adultii.
Efectuarea confruntarii, este o cerintd obligatorie atunci cind inconsecvente intre declaratii exista,
iar legea, pentru acest caz particular nu o interzice®, drept rezultat al exigentei impuse de art. 8§ alin.
3 C.proc.pen., prin interpretarea oricaror dubii de neinlaturat, in conditiile C.proc.pen., in favoarea
banuitului/ invinuitutlui, intrucit este unul din putinele procedee probatorii expres reglementate
pentru asigurarea verificarii si, drept efect, a veridicitatii probei.

Participarea in cadrul probatoriului prin solicitarea aducerii si audierii propriilor martori-
Prin probatoriu, art. 99 alin. (1) C.proc.pen. intelege activitatea subiectilor procesului penal de
invocare, propunere, admitere si administrare de probe. Deoarece admiterea si administrarea de
probe sunt intotdeauna competente exclusive ale autoritatilor cérora legea le conferd dreptul si
impune obligatia de a efectua urmarirea penald sau judecarea pe cauze penale, doar invocarea si

propunerea de probe sunt atribute ale subiectilor neoficiali ai probatoriului (banuit, invinuit, parte

? Spre ex. art 113 alin. 6 C.proc.pen. RM, interzice in lipsa consimtdmintului minorului a efectua confruntarea ultimului
cu persoana invinuitd de infractiuni contra integritatii sale fizice sau morale.
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vatamatd, parte civila §i reprezentantii acestora). Astfel, Intrucdt acuzatul nu poate efectua
desinestatator, spre exemplu, perchezitia, cercetarea la fata locului sau audierea el propune
administrarea probelor, prin intermediul respectivelor procedee probatorii, organului de urmarire
penala sau procurorului. Legea procesuald nu conferd expres banuitului/ invinuitului prerogativa de
a cere aducerea propriilor martori, insa ofera posibilitate aparatorului acestuia de a avea convorbiri
cu persoane fizice, daca acestea sunt de acord sa fie audiate in modul stabilit de lege. Art. 6 al
Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, consacra in
para 3. p. (d) dreptul acuzatului de a solicita prezenta martorilor apararii, oferind, astfel direct si nu
doar prin interpretarea de lege dreptul de a solicita audierea martorilor partii apararii. Astfel, atit
legea procesuald nationala, cit si actele normative internationale recunosc prerogativa acuzatului de
a participa in probatoriul penal prin solicitarea prezentei si ascultarii propriilor martori.

Exista astfel acordatad posibilitatea exercitarii dreptului la aparare si prin aceste modalitati,
afectatd. Exercitarea de facto , insa, a acestei prerogative legale, are loc in dependentd de vointa

subiectului oficial. Situatia practica in teren, pe categorii de populatie se prezinta astfel:

| Eminori Oadulti |

Balti

Rezina

Cahul

Chiginau

Fig. 34 Graficul solutiondrii pozitive a cererilor de audiere a martorilor

Spre deosebire de situatia confruntarii, solutionarea pozitivd a cererilor de prezentare si
audiere a propriilor martori de catre minori, reflectd prioritatea intereselor acestora si o pondere in
acest sens de aproximativ 55 % in raport cu 42,5% pentru adulti. In 55% din cazuri in Chisindu si
36% din cele in Balti au fost realizate audieri ale martorilor propusi de minorii retinuti, iar in 50%
din Cahul i1 57% in din Rezina, a celor propusi de adulti.

Poate fi apreciata, astfel, drept existend o tendinta practicd de asigurare a dreptului la aparare
prin efectul admiterii acestei forme de participare in probatoriu. Formele particulare de manifestare
a dreptului la aparare reprezintd efectul varietdtii si multitudinii ingerintelor in drepturile
inalienabile, pe care le presupune oricare proces penal, precum si a necesitatii mentinerii unui
echilibru permanent intre interesul ce se protejeaza si cel care este afectat, adica in ceea ce devine
cunoscut drept proportionalitate a procesului penal.

Dreptul la aparare constituie, deci, expresia cea mai generalizatd a exigentelor unui proces
echitabil pentru ca existenta acestuia vine sa asigure drepturile fundamentale in cadrul tuturor
formelor de activitate procesual penald, de la procedeele probatorii care pot afecta si indirect
persoana, pina la masurile procesuale de constringere in cadrul carora restrictiile aduse ating nivelul

maxim admisibil pentru infaptuirea justitiei pe cauze penale.
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CAPITOLUL VILI.
PARTICIPAREA REPREZENTANTULUI LEGAL.

Cauzele in privinta minorilor fac parte din categoria cauzelor penale cu complexitate sporita in
ceea ce priveste investigarea si examinarea acestora, din cauza mai multor factori cum ar fi
dezvoltarea socio-psihologica a persoanelor supuse raspunderii penale, statutului legal al copiilor
etc. O calitate inaltd a solutiondrii unor astfel de cauze trebuie sa fie asiguratd printr-un sir de
garantii procedurale suplimentare, care la rindul lor pentru a-si atinge scopul trebuie sa fie
respectate de catre organele de drept. Printre aceste garantii figureaza si cerinta implicarii
reprezentantului legal in cadrul procesului penal derulat cu participarea unei persoane acuzate care
nu a atins virsta majoratului. Potrivit art.77 C.proc.pen. reprezentanti legali ai banuitului,
invinuitului, inculpatului minori sint parintii, infietorii, tutorii sau curatorii lor, care reprezintd in
procesul penal interesele acestora. Potrivit art. 6, pct.39 in calitate de reprezentanti sunt si
reprezentanti ai institutiilor sub supravegherea carora se afla copilul. Dacad minorul nu are parinti si
locuieste la o persoana, care nu este numitd tutore in ordinea stabilita de lege, instanta de judecata
cheama reprezentantul autoritatii tutelare in calitate de reprezentant legal.

Reprezentantul legal al banuitului, Invinuitului minor se admite in procesul penal din
momentul retinerii sau arestarii preventive sau al primei audieri a minorului, care nu este retinut sau
arestat, prin ordonanta a organului de urmarire penald. La momentul admiterii reprezentantului legal
al minorului la proces, acestuia i se inmineazd informatie in scris despre drepturile si obligatiile
prevazute in art.78 si despre aceasta se face mentiune in ordonanta (art.480, alin.2 C.proc.pen).
Daca exista date sau informatii care permit a constata ca actiunile reprezentantului legal aduc un
prejudiciu intereselor minorului, procurorul sau organul de urmarire penald sau instanta de judecata
pot emite o hotdrare privind inlaturarea reprezentantului legal din procesul penal. Odatd cu
inlaturarea reprezentantului organul de drept urmeaza sa il inlocuiascd cu un altul, deoarece
conform legii reprezentantul legal trebuie sa fie prezent la toate actiunile desfasurate cu participarea
copilului.

Prezenta reprezentantului legal urmareste evitarea unor dificultati care ar putea sa apara in
cursul efectuarii actiunilor procesuale (de exemplu, datorita emotivitatii excesive a copilului,
apara plenar drepturile si interesele copilului. In comentariul la regula 15 din Regulile de la Beijing
care prevede participarea reprezentantului legal se declara ca dreptul parintelui de a participa in
cadrul proceslui penal trebuie vazut ca o posibilitate de asistentd psihologicd si emotionala pentru
copil care trebuie extinsd pe parcursul intregii proceduri. Din aceasta perspectiva participarea
reprezentantului legal este foarte importanta.

Participarea reprezentantului legal este considerata la nivel de standarde internationale (a se
vedea Conventia cu privire la drepturile copilului art.40) ca fiind unul din elementele esentiale a
unui proces echitabil pentru un copil in conflict cu legea. In comentariul sdu general cu privire la
drepturile copiilor in justitia juvenila din februarie 2007, Comitetul pentru Drepturile Copilului

mentioneazad ca aceastd garantie asa cum este formulatd in Conventie trebuie sa fie privitd ca un
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standard minim, ceea ce inseamna ca Statele Parti pot si trebuie sa stabileasca si sa respecte
standarde mai inalte in domeniul participarii reprezentantilor legali.

Comitetul pentru Drepturile Copilului mentioneaza ca parintii sau alti reprezentanti legali ar
trebui sa fie prezenti in cadrul procedurilor deoarece acestia pot sd ofere o sustinere generald
psihologica si emotionala pentru copil. Prezenta périntilor nu Inseamna ca parintii pot actiona in
apararea copilului sau sa fie implicati in procesul de luare a deciziilor. Cu toate acestea Comitetul
mentioneaza ca judecatorul sau autoritatea competenta pot decide la cererea copiluilui sau persoanei
carei acorda asistentd legald sau alt tip de asistentd limitarea sau excluderea participarii
reprezentantului legal in proces. Comitetul recomanda Statelor Parti sd prevada in mod explicit in
lege o implicare maxim posibila a parintilor in cadrul procesului penal. Aceasta implicare trebuie sa
contribuie 1n general la un raspuns eficient in ceea ce priveste incalcarea de lege comisa de copil.

In literatura au fost exprimate opinii care se opun participarii obligatorii a reprezentantului
legal. Astfel se mentioneaza ca cerinta participarii obligatorii a reprezentantului legal in toate
actiunile procesuale intr-un sir de cazuri poate bloca posibilitatea organizarii actiunilor in care se
cere participarea mai multor persoane (prezentarea spre recunoastere, confruntarea, reconstituirea
faptei la fata locului). La fel se indica si posibilitatea unor influente destructive asupra mersului
actiunilor procesuale, asupra declaratiilor si proceselor de percepere a participantilor, inclusiv a
celor minori din cauza prezentei multor persoane. De aceea se opineaza ca participarea
reprezentantului legal a copilului in conflict cu legea in aceastd privintd trebuie sd aiba anumite
limite si sa fie lasate la discretia organului de urmarire penala care este pina la urma responsabil de
rezultatele urmaririi penale.

In practici au aparut unele chestiuni de discutie in ceea ce priveste lista persoanelor care pot
s fie in calitate de reprezentant legal. Legea stabileste un cerc ingust de rude care pot participa in
calitate de reprezentant legal. Din aceasta lista sunt excluse astfel de rude cum ar fi bunica, unchiul,
fratii si alte persoane care pot fi apropiate copilului. Consideram o astfel de abordare incorecta,
deoarece Tn multe cazuri, din cauza plecarii parintilor peste hotare, copii ramin cu alte categorii de
rude apropiate (de multe ori bunici, frati sau unchi/matuse). Daca am urma strict legii astfel de
persoane nu pot fi reprezentanti legali. Totusi in practica nu sunt rare situatiile cind anume aceste
persoane sunt chemate sa fie reprezentanti legali (in cazul cind parintii lipsesc). Tinind cont de
misiunea reprezentantului legal, participarea unor rude apropiate ni se pare de multe ori mai
potrivita decit atragerea in proces a reprezentantului autoritati tutelare. Aceasta deoarece
reprezentantii acestor organe cu parere de rau in comparatie cu rudele apropiate, de multe ori au un
interes mai redus fata de soarta unui copil si ca atare de multe ori participa pur formal in cadrul
procesului. Un exemplu, poate extrem dar ilustrativ ar putea servi cazul unui astfel de reprezentat
legal care fiind intrebat dacad minorul ar trebui arestat a raspuns afirmativ motivind ca asa este
pozitia procurorului.

Participarea reprezentatntului autoritdtii tutelare ar trebui sa aiba loc numai in cazurile cind nu
existd altd persoand apropiatd copilului sa exercite rolul de reprezentant legal. De aceea in practica
trebuie descurajate cazurile de invitare a reprezentantului autoritdtii tutelare atunci cind de fapt

copilul are piarinti sau alte rude. In aceasti ordine de idei legea trebuie modificati in sensul largirii
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cercului de persoane care pot participa in calitate de reprezentant legal stabilind poate chiar si o
ordine de prioritate (de exemplu, rudele mai indepartate sunt invitate numai dacd nu sunt parintii
sau acestia din motive procesuale nu pot fi admisi in proces).

Nu este exclus ca organul de urmarire penala in urma muncii de informare sa constate ca ca
persoane care ar avea o autoritate in fata copilului si care intr - adevar ar putea sd ofere suportul
necesar sa fie nu parintii si nici rude mai apropiate, dar chiar persoane strdine din punct de vedere a
rudeniei. Din aceasta perspectivd am opta chiar pentru faptul ca legea sa fie modificata in asa fel
incit sd permita participarea in calitate de reprezentant legal a oricarei persoane apropiate copilului
(nu numaidecit rude), cdruia 1i pasa de bunastarea si soarta copilui in virtutea relatiile personale cu
copilul. In ceea ce priveste alegerea reprezentantului legal, in literaturd se mai mentioneazi si
problema cumularii de catre reprezentantul legal a statutului de parte civilmente responsabild. Se
mentioneazd ca aceastd cumulare de multe ori are efecte negative deoarece -eforturile
reprezentantului legal in astfel de cazuri se pot concentra pe excluderea raspunderii civile (de
exemplu, dovedirea lipsei legaturii cauzale intre fapta comisd si modul 1n care si-a indeplinit
obligatiile de parinte) si sd uite de interesele copilului. Mai mult ca atit participind la actiunile
procesuale, reprezentantul legal in astfel de cazuri ar putea sa influenteze copilul in ceea ce priveste
declaratiile acestuia, chiar contrar intereselor acestuia. De exemplu, sd insiste ca acesta sd nu
recunoasca vinovatia, atunci cind aceasta ar putea in beneficiul copilului.

Aceastd problemd nu ar trebui sd devind un argument pentru excluderea participarii
reprezentantului legal in actiuni procesuale, ci un argument pentru ca organele de drept sa fie mai
diligente in alegerea reprezentantului legal. In concluzie putem spune ci participarea
reprezentantului legal este o garantie importantd pentru a asigura o solutionare corecta si in interesul
superior al copilului a unei cauze ce implicd un minor. Totodatd organele de urmarire trebuie nu
numai sa respecte aceastad cerinta formal prin asigurarea unui reprezentant legal numai din motivul
evitarii nulitatii actului procedural, dar si sa depuna toate eforturile pentru a asigura participarea
acelei persoane care ar fi cea mai potrivitd in aceasta calitate.

Cu parere de rau, insd aceasta obligatie este de multe ori neglijatd de catre autoritatile
competente. Astfel, conform interviurilor realizate s-a constatat ca in mediu in 35% de cazuri
reprezentantii legali nu participa in cadrul diferitor actiuni procesuale. Chiar daca este o cifra mai
micd in comparatie cu participarea pedagogului ( a se vedea mai jos), aceasta este una relativ mare

tinind cont de importanta pe care reprezentantul legal il are in cadrul procesului penal.

A participat reprezentantul legalin cadrul procesului?
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CAPITOLUL VIIL.
PARTICIPAREA PEDAGOGULUI
SAU PSIHOLOGULUI LA AUDIEREA COPILULUL.

Participarea obligatorie a pedagogului sau psihologului in cadrul audierii este o altd garantie a
apararii drepturilor si intereselor legitime ale unui copil aflat in copil cu legea. Cu toate acestea
existenta acestei norme nu reuseste in deplind masura sa-si atinga scopurile din cauza faptului ca o
serie de intrebari au ramas fara raspuns din partea legiuitorului. In particular legea nu stabileste care
este scopul prezentei pedagogului/psihologului, care este statutul legal al acestuia, care sunt
cerintele fata de persoana care participa in aceasta calitate (trebuie sa fie pedagog/ psiholog in
virtutea formarii profesionale sau sa si practice), care este modalitatea de atragere in proces etc.

Drept rezultat in practica exista discrepante in ceea ce priveste diferite aspecte ale participarii
acestui subiect procesual. Mai mult ca atit nu rareori se intilneste opinia ca participarea
pedagogului/psihologului este mai mult o formalitate si ca urmare de multe ori acesta nici nu este
prezent. Acest lucru intr-o oarecare masurd este indicat si de catre interviurile facute de grupele
mobile. Aproape 1n jumatate din cazurile consemnate pedagogul nu a fost prezent (ca neprezenta au
fost considerate si cazurile cind pedagogul a lipsit la urmarirea penald, dar era prezent in cadrul

judecatii).

A participat pedagogul in cadrul audierii?
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Fig. 36

Prezenta unor terte persoane la audiere impiedica crearea unei atmosfere de incredere si
blocheaza copilul. Prezenta pedagogului stinjeneste copilul, el nu doreste sa fie privit negativ. Nici
pedagogul nu se simte bine sd participe intr-un rol neobisnuit pentru el. De aceea prezenta
pedagogului de multe ori este o bariera si nu un ajutor in stabilirea unui contact psihologic cu
copilul®.

Totusi se pare ca majoritatea sunt de parerea ca participarea pedagogului sau psihologului
influienteaza pozitiv mersul procesului si sustin implicarea acestora. Dar ca participarea lui sa fie
una eficienta urmeaza a fi rezolvate un sir de chestiuni cum ar fi statutul pedagogului, cerintele

inaintate fata de acesta, mecanismul de implicare etc.

or ykoBckast H.M. Yuactue TpeThHX JUI B JOIPOCE 00BHUHSAEMOTrO (B MOpsaKe 00cyx)aeHus). Bonpockl 60pr0bI ¢
mpectymHocTsIo. M., 1974, p. 110 - 112.
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Cazul 7: C. V. este minor §i este condamnat de instanta de fond la 1 an §i o luna inchisoare, pentru
savirsirea infractiunii previzute de art. 186 C.pen. al RM, care prevede “furtul”. In baza art. 195
pe alt dosar cauza se judeca in fond. Minorul afirma ca la etapa urmaririi penale a fost audiat in
lipsa avocatului. A fost audiat mai intii §i in lipsa reprezentantului legal, care a fost invitat dupa ce
a fost finisata audierea. Pedagogul si psihologul nu au fost prezenti nici la urmarirea penala §i
nici la judecata. Minorul se detine in Penitenciarul nr. 5, Cahul §i se afla in arest preventiv
aproape 1 an de zile. Prin aceste fapte ale OUP, nu s-a tinut cont de prevederile art. 104, 479, 480
C.proc.pen.al RM.

§ 1 Statutul juridic al pedagogului/psihologului
la desfasurarea actiunilor procesuale unde este implicat copilul.

In ceea ce priveste statutului legal al pedagogului parerea savantilor este impartiti. Majoritatea
privesc pedagogul ca specialist care detine cunostinte in domeniul pedagogiei si psihologiei
adolescentilor. Altii considera ca pedagogul nu trebuie sa fie identificat cu specialistul. Raspunsul
la aceasta intrebare nu este unul lipsita de importanta, deoarece are implicatii practice concrete in
ceea ce priveste alegerea pedagogului care trebuie sa participe si clarificarea functiilor pe care le are
pedagogul in cadrul procesului penal.

Daca ne orientam cd pedagogul are statut de specialist atunci functia pe care acesta o
indeplineste pe parcursul procesului penal este una de contribuire la stabilirea adevarului. Astfel
conform art.87 alin.2 C.proc.pen. specialistul trebuie sa posede suficiente cunostinte si deprinderi
speciale pentru acordarea ajutorului necesar organului de urmarire penala sau instantei. Ajutorul
despre care este vorba este orientat confrom definitiei specialistului datd in art.6 la stabilirea
adevarului. Totodatd noua ni se pare ca limitarea functiilor pedagogului numai la cea de suport
acordat organului de urmarire penala pentru a stabili adevarul nu ar fi corecta. Este adevarat ca
pedagogul sau psihologul urmeaza sa ajute organul de urmarie penald sa-si indeplineasca funcitiile
de stabilire completa si obiectiva a circumstantelor unei cauze penale. Totodata este clar si faptul ca
participarea pedagogului trebuie sa exceada acest rol.

In comentariul sdu general cu privire la drepturile copiilor in justitia juvenild din februarie
2007, Comitetul pentru Drepturile Copilului mentioneaza ca in ceea ce priveste audierea trebuie sa
existe metode de supraveghere independente care ar asigura ca declaratiile obtinute sunt facute
benevol si nu sunt obtinute prin metode si totodati sunt adevirate. In acest sens Comitetul
mentioneaza ca instanta de judecatd sau dupa caz alta autoritate competenta atunci cind evaluiaza
caracterul voluntar al recunoasterii vinovatiei de catre copil, trebuie sd tind cont printre altele de
faptul daci la audiere a fost prezent un consilier legal sau alt tip de consilier. In aceasti ultima
categorie in opinia noastrd ar putea fi inclus pedagogul.

Intr-un anumit sens pedagogul este chemat si protejeze drepturile si interesele copilului la
efectuarea audierii care printre altele se manifesta prin asigurarea ca copilul nu este intimidat in
vreun fel in cadrul audierii. Cu toate ca aceasta perspectiva nu exclude faptul ca pedagogul ar putea
in continuare sd ajute organul de urmarire penala la aflarea adevarului, In anumite situatii aceasta nu
ar fi tot timpul adevarat si intr-un oarecare sens statutul pedagogului/pedagogului nu coincide cu
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statutul clasic al specialistuluiLa aceeasi concluzie ajungem dacad analizam intrebarea daca
pedagogul trebuie sa aiba o relatie anterioard cu copilul audiat. S-a mentionat ca intrebarea despre
invitarea unui pedagog cunoscut sau necunoscut copilului poate fi decisa dupa luarea in considerare
a unui sir de factori cum ar fi gradul de dezvoltare a copilului, caracterul infractiunii si alte
circumstante ale cauzei. Parerile savantilor sunt impartite in acest sens.

Unii autori sustin ca reiesind din rolul pedagogului cel mai eficient ar fi sa fie invitat un
pedagog cunoscut copilului, care este respectat de acesta si care are posibilitatea stabilirii unui
contact psihologic eficient cu minorul. In practica organelor de urmarire penald in calitate de
pedagog de cele mai multe ori participa un pedagog care nu este cunoscut cu copilul. Evident ca
intilnind pentru prima data un copil, pedagogul nu va putea in deplind masura sa stabileasca un
contact psihologic eficient si de fapt de multe ori se transforma intr-un participant pur formal.
Implicarea acestuia de multe ori este una episodica. De aceea s-a opinat ca este mult mai eficient
implicarea in cadrul audierii a unui pedagog cunoscut cu copilul™™ Ca circumstante care ar
impiedica participarea pedagogului cunoscut s-a mentionat faptul ca prezenta acestuia poate sa-I
faca sa se Inchida in sine sau chiar sd determine sa faca declaratii false. Ca motive pentru aceasta in
afara de rusinea fatd de profesor ar putea fi teama ca prin intermediul acestuia despre fapta copilului
ar putea si afle la scoald, ca ar putea fi pedepsit si la scoald etc. In afard de aceasta au fost
constatate cazuri in practicd cind la copii parti vatamate participarea pedagogilor cunoscuti ar putea
bloca procesul de depunere a declaratiilor in cazurile pe care copilul le considera ca rusinoase
(infractiuni sexuale, escrochertii, violenta fizica din partea semenilor)12.

La examinarea diferitor argumente despre invitarea unui pedagog cunoscut sau necunoscut,
probabil ca cel mai corect ar fi de constatat ca nu existd o reguld unicd pentru toate situatiile.
Aceasta chestiune trebuie sa fie solutionati individual. In acest sens, ca si in cazul reprezentantului
legal, consideram ca decizia de a invita unul sau alt pedagog trebuie sa fie luata dupa o cercetare
suplimentara in acest sens a tuturor circumstantelor relevante si de dorit dupa consultarea parerii
copilului 1n acest sens. Pornind de la aceasta idee ajungem la concluzia ca uneori in calitate de
pedagog ar trebui sa participe un pedagog cunoscut copilului. Dar pedagogul care il cunoase este cel
mai des pedagogul care il invatd si fard indoiald in virtutea diferitor circumstante (prezenta
stereotipelor, istoria relatiilor cu copilul, obligatia de a educa copilul etc.) nu este impartial. Acest
lucru exclude participarea lui ca specialist, deoarece conform art.87 specialistul este persoana
chemata pentru a participa la efectuarea unei actiuni procesuale in cazurile prevazute de cod, care
nu este interesata in rezultatele procesului penal. Reiese ca chiar daca participarea pedagogilor
copiilor ar fi recomandabila pentru unele cazuri, acestia nu ar avea posibilitatea sa participe ca
specialisti deoarece implicit s-ar putea considera ca ar putea avea un inters contrar prevederilor
art.87. Si din aceasta perspectiva nu am putea considera deci pedagogul ca fiind specialist.

O alta propunere este de a recunoaste pedagogul ca participant aparte a procesului penal, iar

psihologul urmind a fi recunoscut in calitate de specialist cu toate consecintele de rigoare. Atunci

" Miocca, O. Yuactue nexarora JIOIIPOCE HECOBEPIICHHOJICTHHX / YYacTHe MeIarora B JI0Ipoce
HecoBepueHHoaeTHUX //[IpaBoBenenue. -1966. - Ne 4. - p 163
12 ITrocca, O. YyacTue negarora B IOpoce HECOBEPIIEHHOJIETHHX / YUacTHe mearora B Iompoce
HecoBepieHHoNeTHHX //TIpaBoBenenue. -1966. - Ne 4. - p 164
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cind este vorba de pedagog se are In vedere un pedagog cunoscut de catre copil, in restul cazurilor
fiind vorba de participarea unui specialist din domeniul psihologiei virstelor sau pedagogiei. In asa
fel algoritmul de actiune a organului de urmarire penald ar fi invitarea intii de toate a unui pedagog
cunoscut copilului. Atunci cind acest lucru nu este rational (de exemplu copilului i-ar fi rugine sa
faca declaratii) sau imposibi (copilul nu invatd) este invitat un specialist in domeniul pedagogiei sau
psihologiei.

Atragerea unui specialist Tn domeniul psihologiei virstelor in cadrul audierii, ar permite
folosirea acestuia ulterior pentru constatarea circumstanteolor mentionate mai sus. In afara de
aceasta psihologul pare a fi mai potrivit decit pedagogul in realizarea functiilor specifice din cadrul
audierii, cum ar fi de exemplu stabilirea unui contact psihologic cu copilul etc. In concluzie la
organizarea audierii unui copil, organul de urmarire penald ar trebui sa se orienteze in primul rind la
invitarea unui psiholog cu specializarea respectiva care va participa in calitate de specialist. Daca
acest lucru nu este posibil atunci organul de urmarire dupa analiza tuturor circumstantelor relevante
poate invita fie pedagogul copilului, fie un alt pedagog. Atunci cind la audiere participa un psiholog
sau un pedagog pe care copilul nu il cunoastem consideram obligatorie oferirea acestora a unui timp
inainte de audiere pentru ca sa poatd discuta cu copilul si sa faca cunostinte si cu alte date care 1-ar

ajuta in Indeplinirea functiilor in cadrul audierii.

§ 2 Mecanismul juridica de implicare a pedagogului/

psihologuluila desfasurarea actiunilor procesuale unde este implicat copilul.

Atit pedagogul cit si psihologul, dupd parerea noastrda pe lingd studii ar trebui sa aiba si
practica de lucru in domeniu. In acest sens o problemi cu care se confrunti organul de urmdrire
penald este asigurarea prezentei unui pedagog sau psiholog la audiere in genere §i a unui
pedagog/psiholog competent in particular. In practica se intilnesc cazuri cind pedagogul invitat este
o persoand care face parte din organul de urmarie penala si care participa formal nu numai din
cauza relatiei cu organul de urmarire penald, dar si din cauza ca competentele lor profesionale sunt
departe de cerintele inaintate fatd de rolul pe are il au. Organul de urmarire penald motiveaza astfel
de situatii prin lipsa unui mecanism clar care ar reglementa modul de atragere a pedagogului,
dificultatile care apar in sensul gdsirii unui pedagog disponibil in termenii necesari. Aceasta
chestiune intr-adevar urmeaza a fi reglementata. Pe de o parte aceasta ar face ca pedagogii implicati
sa fie de o competentd ridicatd, iar pe de alta parte s-ar reduce tendintele si posibilitatile pentru
abateri de la lege.

In afari de implicarea pedagogului in practica apar diferite situatii care necesitd raspuns.
Astfel se poate crea situatia cind, reprezentantul legal ar putea actiona si in calitate de pedagog. De
exemplu, dirigintele de clasa al copilului aflat intr-o scoald internat poate sa fie si pedagog si
reprezentant legal. Apare intrebarea daca dirigintele in acest caz poate sd cumuleze aceste doua
functii. Consideram ca dacd nu sunt circumstante care ar exclude participarea acestei persoane in
calitate de pedagog, atunci ea ar putea sa fie i In acelasi timp reprezentant legal, cumularea acestor

doua statute procesuale neavind o influentd negativa asupra exercitarii functiilor specifice acestora.
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Incd o intrebare care urmeaza a fi clarificatd consti in modalitatea in care pedagogul sau
psihologul isi realizeaza rolul sau. Conform legii pedagogul sau psihologul este in drept, cu
consimtamintul organului de urmarire penald, sa puna intrebari minorului, iar la sfirsitul audierii, sa
ia cunostintd de procesul-verbal sau, dupa caz, de declaratiile scrise ale minorului si sd faca
observatii in scris referitor la plenitudinea si corectitudinea inscrierii lor.

In practica rolul pedagogului sau psihologului se rezumi la asistarea la audiere si semnarea
procesului verbal la sfirsitul actiunii. Uneori pedagogul pune intrebdri. Cunoastem relativ putine
cazuri cind pedagogul a facut mai mult decit atit (de exemplu, a oferit o consultatie organului de
urmadrire penald privind psihologia copilului si modalitétile de stabilire a contactului psihologic cu
acesta etc.). Mai mult ca atit din cite s-a aratat uneori pedagogul nu este prezent la audiere si vine
ulterior si semneaza. Cu toate ca o astfel de situatie pare sa fie in contradictie cu legea, in doctrina
s-a mentinoat ca pedagogul sau psihologul nu numaidecit trebuie sa fie prezent in cadrul audierii
pentru a-si indeplini functia sa.

52



CAPITOLUL IX.
FOLOSIREA CAILOR DE ATAC.

§ 1 Recursul impotriva incheierii
judecatoruluide instructie privind aplicarea arestarii preventive.

Orice persoand arestatda pe parcursul procesului penal are dreptul sd conteste legalitatea
privarii de libertate. Acest drept este unul din drepturile fundamentale ale omului. Totu;I rezultatele
intervievarii persoanelor detinute demonstreazd ca acest drept este rar folosit de catre aparare.
Astfel din numarul total de raspunsuri la intrebarea despre faptul daca a fost atacata incheierea de

arestare, numai in 35% de cazuri raspunsul a fost afirmativ.

A fost atacata incheierea privind arestarea persoanei?

67 67 67 o

ODa (%)
ENu (%)

Chisinau Balti Rezina Cahul Total

Fig. 37

Nu putem sd acorddm o apreciere univoca acestei cifre. Pe de o parte atacarea arestarii numai
in 35% pare sa fie un numar mic. Aceasta ar putea pune intrebari privind eficienta avocatilor in
folosirea tuturor mijloacelor legale in asigurarea drepturilor si intereselor clientilor lor. Pe de alta
parte aceastd cifra este una relativa. Respondentii sunt persoane care la momentul intervievarii se
aflau Tn mare majoritate in arest preventiv. Este evident ca in afara calculelor rdmin acele persoane
care au fost arestate, dar ca urmare a depunerii unui recurs au fost eliberate. Includerea si acestora
ar prezenta situatia reala in privinta aceasta.

Mai mult ca atit existenta cailor de atac nu presupune folosirea automata a acestora. De aceea
dacd avocatul si clientul sdu considera ca atacarea arestarii nu ar aduce nici o schimbare, ni se pare
corect ca acest lucru sa nu fie facut. Totusi avocatul trebuie sa ajunga la aceasta decizie numai dupa
o considerare judicioasd a circumstantelor cauzei. Dacd nu are o convingere puternicd despre
inutilitatea atacarii, este mai bine ca avocatul sa greseasca in sensul inaintarii unui recurs inutil decit
in abtinerea de la Tnaintarea acestuia fapt care poate duce la o detinere nejustificatd. Aceasta marja
de eroare in favoarea atacarii ar trebui sa fie aplicata in orice dosar. Chiar daca datele colectate in
urma intervievarii nu s-au axat cu preponderenta pe explorarea fenomenului atacarii arestarii si deci
nu ofera teren pentru multe concluzii, putem afirma ca mai degraba exista cazuri cind se greseste in
favoarea neatacarii. Pentru confirmare aduce exemplu unui barbat detinut la momentul intervievarii

in arest preventiv deja pe o perioada de 27 luni si care niciodatd nu a atacat arestarea sa. Chiar daca
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initial ar fi existat certitudinea ca recursul este inutil, conform practicii CtEDO, odata cu trecerea
timpului argumentele pentru detinerea persoanei in continuare trebuie sd fie tot mai puternice.
Respectiv punerea la indoiala a necesitdtii detinerii In anumite circumstante poate sa fie un lucru
necesar. Un rol important aici il au avocatii, care trebuie sa-si realizeze atributiile in ceea ce priveste
o apirare cinstiti, constiincioasi si rezonabila a drepturilor si intereselor clientilor lor. In ceea ce
priveste atacarea arestdrii aceasta trebuie sa se manifeste atit prin depunerea recursului cit si
motivarea acestuia.

Daca aparatorul invoca ilegalitatea arestdrii, acesta trebuie sa prezinte in recurs argumentele
care sustin incdlcarea normelor de drept. Aceasta ar insemna de exemplu indicarea la incédlcarea
regulilor cu privire la intocmirea actelor procedurale care sunt folosite la deciderea chestiunii
aplicarii arestarii; Incdlcarea termenilor prevazute de legislatie, incilcarea regulilor speciale de
aplicare a arestarii (de exemplu regula neaplicarii arestarii minorului care este invinuit de savirsirea
unei infractiuni grave comisa fara violentd) etc.

Aparatorul la fel trebuie sa verifice si dacd este cazul sa invoce argumente de temeinicie a
masurii aplicate ce constd in combaterea informatiei care a servit drept temei pentru aplicarea
arestarii sau prelungirii acesteia. Astfel de exemplu aparatorul ar putea invoca lipsa probelor ce ar
indica la motivele aplicarii arestarii, lipsa probelor care ar indica la o banuiala rezonabila ca clientul
sdu a sdvirsit o infractiune, lipsa datelor care ar justifica Incadrarea juridicd a faptei intr-0
componentd de infractiune pentru care este posibila aplicarea arestarii, existenta circumstantelor
exceptionale care fac aplicarea arestarii inutila (comportamentul adecvat al clientului poate fi atins

prin aplicarea altor masuri, oferirea unor garantii suplimentare in acest sens).

§ 2 Ciile ordinare si extraordinare de atac al hotiririlor judecitoresti.

O altd intrebare pusa persoanelor detinute in cadrul vizitelor efectuate de grupele mobile a fost
intrebarea folosirii de cétre acestea a cailor de atac in mare masura in ceea ce priveste hotaririle prin
care s-au solutionat cauzele penale. Din raspunsurile primite aproximativ in 11% de cazuri
persoanele au indicat cd nu au atacat (sau respectiv nu s-au gindit sd atace) hotarirea de
condamnare. Cu toate ca sustinem ca apelul sau recursul nu urmeaza a fi folosite in orice caz de
condamnare, totusi la acest capitol se observa o lipsa de diligenta din partea avocatilor.

Dupa pronuntarea hotaririi avocatul urmeaza sa discute cu clientul despre eventualitatea
folosirii cailor de atac. Chiar daca considera sentinta fiind legald, intemeiata si rezonabila, avocatul
urmeaza sa atace hotarirea atunci cind clientul sdu o cere sau sd scrie o cerere de apel/recurs din
numele clientului. Cu parere de rau acest lucru nu se intimpla tot timpul. Astfel o condamnata a
explicat ca nu a depus apel ca nu stia despre aceasta posibilitate. Aceeasi explicatie a facut-o si doi
minori. Altd inculpata a spus ca avocatul i/a spus sd nu depuna. Un minor a spus ca nu a declarat
apel deoarece avocatul a spus cd nu are sanse cu toate ca el dorea sa faca aceasta. Drept urmare in
mai multe cazuri detinutii au fost ajutati de avocatii din grupele mobile sa formuleze cererea de
apel.

Dreptul de apel avocatul il are indiferent daca a fost ales de inculpat sau a fost numit sau daca

I-a asistat pe parcursul judecatii. El pierde acest drept odata cu renuntarea inculpatului la avocat in
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genere sau la un avocat concret. Totodata avocatul nou-ales are dreptul de a face apel chiar daca nu
a participat la examinarea cauzei in prima instanta.

Cu parere de rdu constatam cad avocatii nu utilizeaza acest drept, 1dsind inculpatii sa decida in
privinta aceasta. Dupd cum se vede din diagrama ce urmeaza, in cazurile in care a fost indicat

concret cine a depus apel aproape in 70% de cazuri apelul a fost scris numai de inculpat.

Cine a declarat apel
2%

M Inculpatul

Avocatul

M Rude

W Avocatul si
inculpatul

71%

Fig. 38

Aceasta situatie este mult mai proasta atunci cind este vorba de inculpatai minori. Astfel din
spusele acestora In aproape 79% din cazurile in care a fost indicat rdspuns la persoana care a depus

apel acestia au depus apel singuri.

Cine a declarat apel minori

M Inculpatul
Avocatul

Fig. 39
Din spusele condamnatilor care au depus singuri apel, acestia uneori au fost ajutati de catre cei

care se aflau impreuna cu ei in celuld sau cineva din lucratorii penitenciarului (de exemplu asistent
social).
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Cazul 8: R. V. este minor §i este detinut in Penitenciarul nr. 11 Balti in arest preventiv. R. V. este
condamnat de savirsirea infractiunilor prevazute de art. 186 alin. (2), art. 273 alin. (3) C.pen. al RM
la 12 ani inchisoare. Cu toate ca a avut angajat avocat prin contract, acesta nu a atacat sentinta
primei instante cu apel si nici nu i-a exeplicat inculpatului ca are acest drept si cum ar trebui sa
intocmeascd cererea de apel. Prin aceste fapte avocatul angajat prin contract nu gi-a onorat
obligatiile de aparator prevazute de contract §i de normele legale continute in Legea cu privire la
avocatura §i C.proc.pen.

O astfel de situatie ar trebui sd atragd atentia deorece asistentd juridica acordatd de citre
aparator ar putea fi considerata ca o asistenta juridica ineficientd. Cu toate ca nu am facut un calcul
exact de cele mai multe ori cazurile cind inculpatul depunea singur apel erau atunci cind nu avea
avocat prin contract, ci era asistat de un avocat numit. Totusi aceasta nu are o atit de mare
importanta deoarece CtEDO in Artico vs.ltaliei a mentionat ca statul poate fi raspnzator pentru o
asistentd juridica ineficientd in situatia cind avocatul numit fie de stat, fie da acuzat insusi, nu

reusesete sa-1 preprezinte pe acesta in mod adecvat™,

Cazul 9:Minorul G. P. este inculpat in savirsirea infractiunii prevazute de art. 195 CP al
RM, care prevede “insugsirea in proportii mari si deosebit de mari”. Cauza se afla la momentul
vizitei echipei mobile la etapa judecarii in fond. Fiind detinut in arest preventiv de 10 luni de zile,
inca nu fusese pronuntatd sentinta primei instante. Minorul afirma ca avocatul sau, P. P., agajat
prin contract de catre parinti a primit 1500 lei dupa care a mai cerut 6000 lei pentru a incerca

“sa-l scoata”, dar inca nu se stie daca va fi posibil acest lucru.

13 Citat din Luke Clements, Nuala Mole Alan Simmons, Drepturile Europene ale Omului: inaintarea unei cauze pe baza
Conventiei, Cartier juridic, 2005, p.272
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CAPITOLUL X.
CELERITATEA.

O esentiala calitate a unei proceduri penale o formeazd “accelerarea judecatii”’, nsa o
accelerare care sa nu dispretuiasca nici libertatea individuala, nici drepturile sacre ale societatii, deci
o accelerare compatibili cu nevoile justitiei si spiritul larg democratic. In acest sens legea stabileste
0 cerinta generald conform careia urmarirea penala si judecarea cauzelor penale se face in termene
rezonabile. Scopul prevederii date este de a asigura cd nici-o persoand realizarea sau limitarea
drepturilor careia depinde de desfasurarea unui proces penal sd nu fie nevoitd sa astepte un termen
nejustificat de mare pana cand decizia finald va fi pronuntatd. Acest principiu este si un drept
fundamental al omului si totodata si o conditie pentru ca un proces sa fie considerat echitabil.

Grupele mobile au avut drept scop stabilirea si unor indicatori de respectare a acestui drept.
Cu parere de rau alaturi de indicatori pozitivi in aceastd privintd au fost constatate si fapte care
indica la o posibild incélcare a acestui drept. Un indicator care a fost masurat in aceastd privintd a
fost numarul de sedinte si cauzele de aminare a acestora. In ceea ce priveste numarul de sedinte
aproximativ 20% din respondenti care au avut un raspuns la aceasta intrebare au indicat ca procesul
lor dureaza mai mult de 15 sedinte. Printre cifrele cele mai mari inregistrate a fost cazul unui barbat
din regiunea Rezina care a indicat cd in fond au avut loc vreo 50 de sedinte si al unui altui care a
indicat cifra de 30 de sedinte. Pe de alta parte au fost indicate cazuri cind procesul judiciar in fond a
fost terminat dupa doud sedinte judiciare.

Numarul mare de sedinte credem ca de cele mai multe ori mai degrabd indica la faptul ca pe
parcursul procesului au aparut obstacole decit la complexitatea sporita a cauzei care necesitd mult
timp pentru examinare. Raspunzind la intrebarea de ce se aminau sedintele de judecata, numai 3%
din cei care au rispuns la intrebarea aceasta au indicat ca sedintele nu se aminau. In 97% de cazuri
sedintele se aminau pentru diferite motive ceea ce ducea si la cresterea duratei procesului. Printre
cauzele cele mai importante care duc la aminarea proceselor au fost mentionate lipsa unui martor
(33% din respondenti) sau lipsa partii vitimate (33% din respondenti). Impreuna aceste cauze
constituie doud treimi din cauzele aminarii sedintelor de judecata.

Conform legii rezonabilitatea duratei procedurilor trebuie sa fie apreciatd prin prisma
circumstantelor cauzei concrete, tinandu-se cont de criteriile stabilite de lege si anume
complexitatea cazului, conduita organului de urmadrire penala si a instantei de judecata,
comportamentul partilor i varsta de pind la 18 ani ai victimei. Aparent faptul cd martorii sau partile
vatamate nu se prezintd ar indica la factori care nu implicd vinovatia organelor statului in
tergiversarea proceselor de judecatd. Cu toate acestea, organele judiciare vor da dovadd de un
comportament ce incalcd principiul examinarii cauzelor in termeni rezonabili, daca nu va face tot

posibilul ca un martor care nu se prezinta sa fie gasit si audiat.
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Cazul 10: Inculpatul P. V. este condamnat la 7 ani inchisoare in baza art. 273 alin. (2) care
prevede “rapirea mijlocului de transport” si art. 287 alin. (1) CP al RM care prevede
“huliganismul”. Curtea de Apel Balti a lasat in vigoare sentinta primei instante. Se afla in arest
preventiv in Izolatorul de Detentie Preventiva nr. 17 - Rezina deja mai mult de doi ani de zile.
Recursul la scris personal la Curtea Suprema de Justitie cu 4 luni si jumatate in urma si este in

asteptarea raspunsului.

O alta chestiune care merita sd fie examinata din perspectiva sedintelor este si termenul pentru
care se aminau seditele. In aceastd privinti din datele colectate de cele mai multe ori reiese o
practica de amanare a sedintelor pe un termen destul de indelungat (de exemplu, un detinut a indicat
ca sedintele se aminau aproximativ pentru doud luni). Cu toate ca acest indicator luat de unul singur
nu poate sa ofere o imagine deplind, deoarece acesta este doar unul din mai multe lucruri care
urmeaza de constatat (de exemplu cauza aminarii etc.), considerdm ca chiar de unul singur indica la

o situatie alarmanta In acest sens.

De ce se amina sedintele?
34% 33%

12%
6% co

Lipsa Lipsa Lipsa Lipsa Lipsa Lipsa Nu se Altele
inculpat avocat procuror martori parte judecator amina
vatamata

Fig. 40
Din datele monitorizarii am putea spune ca in mediu o sedintd de judecata are loc odata la o
1,5-2 luni. In acest sens grupele mobile au identificat cauze in care de exemplu persoana se afla in
arest in prima instantd deja de 2 luni timp in care a avut loc doar o sedintd sau 2 sedinte in 3 luni,
sau 3 sedinte in 4 luni de arestare.
Celeritatea examinarii cauzelor persoanelor arestate este un alt aspect important. Persoanele
detinute se afla printre cele ale caror cauze urmeaza sa fie examinate cu prioritate §i de urgenta.

Din cele constatate probabil se poate de tras concluzia cd acest lucru nu se respectd intru totul. De
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exemplu au fost intervievati care au indicat ca se afla in stare de arest perioade exstinse cum ar fi
39, 27, 24 luni. Ingrijorator in acest sens este faptul ci si minorii se afla durate lungi in stare de
arest. De exemplu au fost minori care au indicat ca In prima instantd se afla in stare de arest timp de
9 luni.

Cazul 11: Minorul B. I este invinuit de savirsirea infractiunilor prevazute de art. 145, care
prevede “omorul’si art. 178 care prevede “violarea dreptului la secretul corespondentei” C.pen.
al RM. Se detine in arest preventiv deja mai mult de doi ani de zile in Izolatorul de Detentie
Preventiva nr. 5, Cahul. Prima instanta i-a stabilit pedeapsa de 15 ani inchisoare, la Curtea de
Apel i-a fost redusa pedeapsa la 12 ani si 6 luni. La momentul vizitei echipei mobile (iunie 2007),
minorul afirmase ca depuse recursul la CSJ din februarie 2007 si pina la acel moment nu era
stabilita data judecarii cauzei in ordine de recurs. Observam ca trecuse deja 4 luni de zile si inca
nu se hotarise nimic in privinta recursului detinutului minor, termen in care acesta se afla in arest
preventiv.

Chiar daca aminarea sedintelor poate avea o explicatie mai mult sau mai putin obiectiva,
grupele mobile au inregistrat si cazuri care chiar nu pot fi explicate prin motive obiective. De
exemplu mai multe persoane s-au plins despre durata mare de redactare a sentintei. Cea mai lunga
perioada indicatd a fost de doua luni, citeva persoane indicind termene ce depaseau o luna. Aceasta
prin sine insusi duce la tergiversarea procesului si evident cd mdsuri pentru ca aga ceva sd nu se

intimple trebuie sa fie intreprinse.

Cazul 12: Minorul D. V. a fost condamnat de instanta de fond la 3 ani inchisoare in baza
art. 187 C.pen. al RM, care prevede ‘‘jaful”. Apelul a fost respins. Minorul afirma ca sentinta
primei instante a fost pronuntatd pe data de 15 noiembrie 2006, dar copia redactatd a sentintei a
primit-o tocmai pe data de 27 decembrie 2006 (42 zile), incalcindu-se prevederile art. 399
C.proc.pen. al RM.
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CAPITOLUL XI.
RESPECTAREA ARTICOLULUI 3 AL CONVENTIEI PENTRU APARAREA
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE.

Art. 3 al CoEDO statucaza ca nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau
tratamentelor inumane ori degradante. Legislatia nationala procesual penald la fel prevede ca in
desfasurarea procesului penal, nimeni nu poate fi supus la tortura sau la tratamente cu cruzime,
inumane ori degradante, nimeni nu poate fi detinut in conditii umilitoare, nu poate fi silit sa
participe la actiuni procesuale care lezeaza demnitatea umana (art. 10 C.proc.pen.), art. 37 din
Conventia cu privire la drepturile copilului unde se mentioneaza ca nici un copil nu va fi supus
torturii ori altor tratamente ori pedepse crude, inumane sau degradante.

Potrivit rezultatelor cercetarii 43% din respondenti detinuti arestati preventiv din cei 730
chestionati au afirmat ca au fost supusi torturii pe parcursul urmaririi penale, si anume pe parcursul
detinerii lor in cadrul organelor de politie. Din cei 317 de detinuti care au afirmat ca au fost torturati
doar 35% din ei au inaintat plingeri la procuror sau la judecatorul de instructie ca au fost torturati
pe parcursul detinerii in Izolatoarele de Detentie Provizorie (MAI). O parte (27%) din cei care nu s-
au plins ca au fost supusi torturii au afirmat ca au fost amenintati cu rafuiala fizica daca se vor
adresa cu plingeri la procuraturd sau 1n instanta de judecata, altd parte din ei (28%) au afirmat ca le-
a fost fricd sd intreprindd careva actiuni, 18% din ei au afirmat cd nu au stiut cum sa faca acest
lucru. Deseori detinutii din arest preventiv afirmau ca au fost torturati pentru a recunoaste vinovatia
dar si pentru a recunoaste si alte fapte penale care nu au fost savirsite de ei. Nu au fost depistate
cazuri cind detinutii din arest preventiv sa se plingd cd au fost torturati de catre colaboratorii
sistemului penitenciar in cadrul Izolatoarelor de Detentie Preventiva (Ministerul Justitiei). In
privinta detinutilor, atit cei adulti cit si cei minori, este caracteristica aplicarea constringerii fizice si

psihice, pe cind in cazul detinutelor este caracteristica aplicarea constringerii psihice.

Cazul 13: Inculpatul P. M. este minor si este invinuit in baza art. 195 alin. (2) C.pen. al RM,
care prevede ,,insusirea in proportii mari §i deosebit de mari”. A afirmat ca a fost batut la politie
crunt cu un cablu peste miini §i peste cap impreund cu un prieten de al lui, pentru a recunoaste ca
au furat pe linga produsele alimentare (fapta pe care ambii o recunosc) si niste rame pentru
ferestre de la o casa care se afla in constructie. Minorul afirma ca ramele efectiv erau mari si

grele pentru a fi putea scoase si duse de catre el cu prietenul sau.

Cazul 14: Minorul G. R. este invinuit in savirsirea unui furt (art. 186 CP al RM) de la
stapinul la care lucra de doi ani de zile gi care nu-i platise inca nimic pentru munca facuta. Cauza
la momentul vizitei echipei mobile se afla la etapa urmaririi penale. Este detinut in Izolatorul de
Detentie Preventiva nr. 5 Cahul. Este pe dosar inca cu doi minori. Minorul afirma ca au fost

batuti la politie toti trei §i nici unul nu a depus plingere la procuror si nici in instantd, din cauza

cd au fost amenintati cu rafuiala fizica, daca se vor plinge la organele superioare.
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Afost aplicata constringerea fizica sau psihica? Daca,da”, atunci la ce etapa ati fost constrins fizic sau
psihic?
EMinori Adulti ®Total definufi
58% 100%
54%
3% 2% 3%
0%
da, fizica si psihica  psihica doar nu nuau raspunsla
ntrebare retineriifdetineriiin cadrul IDP (MAI}  detinerii in cadrul institutiilor IUP (M)}
Fig. 41 Fig. 42

Daca ati fost constrins inaintat plingeri in legatura cu
aceasta?

Wmda "nu

Fig. 43

Daca nu ati inaintat plingeri, din ce motive?

27% 28%
18%
12%
8% 7%
nu am stiut am fost n-arerost nuam avut mi-afost nu au

cum amenintat posibilitate frica raspunsla

intrebare
Fig. 44
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CAPITOLUL XILI.
CONCLUZII S RECOMANDARI

Procedura penald constituie activitatea cea mai solicitanta de restrictii ale drepturilor
fundamentale, necesare realizarii propriilor sarcini, cit mai ales celor ale dreptului penal, care nu
gaseste o altd modalitate normativa si aplicativa in acest sens. Limitarile drepturilor fundamentale
trebuie, totusi sa urmareasca o rezonabilitate in ceea ce priveste volumul acestora, cu asigurarea
echilibrului intre masura incalcarilor si interesul social urmarit in cauza penala. Interesul social este
determinat de prevederile art. 1. C.proc.pen. care exprima scopul respectivei activitati. Pe de alta
parte, deoarece procedura penala se refera la drepturile fundamentale este inadmisibil a o desfasura
in afara unor reglementari legale, ca reguld, imperative. Legea, in acest sens, se referd in primul rind
si, in special la prevederile legii procesual penale. Potrivit art. 1 alin (4) C.proc.pen. normele
juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii in
prezentul Cod (C.proc.pen. - n.a.), fapt care determind concluzia existentei unui singur act
normativ ce contine norme procesual penale - Codul de Procedura Penala.

Acesta formuleaza premisele, principiile si mecanismele necesare tuturor actiunilor necesare
identificarii §i sanctiondrii persoanelor vinovate de savirsirea unor infractiuni, astfel ca nici-0
persoand nevinovatd sa nu fie trasa la raspundere penald sau pedepsitd, iar orice persoand vinovata
sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale. Pentru realizarea acestor ultime deziderate sunt formulate
procedee si mijloace care sa garanteze drepturile fundamentale, inerente existentei sociale a
persoanei implicate direct sau indirect intr-o cauza penala pendentd, cu atit mai mult cu cit aceasta
este acuzatul, Intrucit anume pentru el limitdrile sunt esentiale. Mecanismele procesuale se refera in
special, la actiunile procesuale si la masurile procesuale de constringere si deriva in general din
dreptul la aparare si accesul liber la justitie.

Practica demonstreaza, insd existenta unor nerespectdri ale reglementdrilor la nivel de
aplicare, fie datoritd imperfectiunilor sau lacunelor legislative, fie datoritd oricaror altor
circumstante obiective ori subiective, cu impact direct asupra dreptului subiectului la un proces
echitabil si exercitarea apararii acestuia. Urmatoarele domenii au fost selectate pentru aprecierea

exercitarii dreptului la aparare in activitatea practica, coraportata la stipularile normative in materie.

1. Informarea titularului asupra categoriilor drepturilor procesuale pe care le

detine si continutului acestora
Imperativitatea respectdrii constituie rezultatul reglementarilor normative exprese In acest
sens. Astfel, spre exemplu, art. 64 alin. (2)p.1), art. 66 alin. (2)p.1) art. 167 alin (2) si art. 277
C.proc.pen. RM, stabilesc obligatia organului de urmarire penala, sau, dupa caz, a procurorului de
a realiza Instiintarea efectiva a banuitului / invinuitului asupra statutului lor procesual, dind
expresie, drept consecintd si dreptului ultimilor de a primi explicatiile corespunzatoare ale

continutului drepturilor si obligatiilor legal atribuite. Lipsa informadrii adecvate si n timp util
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creeaza consecinta nerespectarii cerintei de legalitate in conditiile aplicarii retinerii si a intervenirii
art. 174 alin. (1) p. 3)C.proc.pen. RM.

Citeva puncte de reper au fost selectate pentru cercetarea problemei respectarii normelor
legale enuntate, la faza urmaririi penale, cu repartizarea in teritoriu pe categorii de populatie:
minori, femei barbati si pe sectoare geografice majore: Chisinau, Balti, Cahul, Rezina.

Printre incdlcdrile constatate in urma realizarii cercetdrii sociale enuntate, se identifica
persistenta executdrii partiale de catre subiectii oficiali a obligatiilor lor legale in acest sens.
Respondentii afirma, astfel, doar existenta unei inminari a listei drepturilor si obligatiilor, preluate
Pe de alta parte, au existat si cazuri in care informarea, chiar si doar prin indicarea drepturilor si
obligatiile a fost facutd nu in timp util, adica ,,imediat” dupa cum prescrie legea procesual penala,
inclusiv atunci cind persoana careia urmeaza sa i se faca respectivele explicatii avea calitatea de
retinut, sau chiar minor. Rezina cu 41,17%, Cahul cu 34,28% si Chisinau cu 33,84% sunt centrele
cu cel mai inalt nivel constatat al nerespectarii legii procesuale vizind asigurarea informarii asupra
drepturilor procesuale.

Este absolut inadmisibild neinformarea minorului retinut, imediat dupa aplicarea masurii de
constringere, despre drepturile pe care le are n legaturd cu calitatea obtinuta prin efectul ultimei,
intrucit maniera in care acestia percep si exercitd dreptul lor la aparare, difera considerabil de
situatia similard in cazul majorilor, iar garantiile procesuale devin de imperativitate maxima daca
cei la care se referd sunt persoane care nu au atins inca virsta majoratului. Aproximativ in 71,9%
din cazuri, acuzatii nu au fost informati despre categoriile drepturilor procesuale pe care le detin,
continutul acestora si modalitatile de realizare, 77,3% din minori si 66,5% adulti nu au cunoscut la
faza de urmarire penald statutul lor procesual. Pentru asigurarea atit a scopului procesului penal, cit
si a drepturilor banuitului/ invinuitului, cel putin pentru cazurile in care sunt implicati minorii, o
anexatd materialelor cauzei penale a inregistrarii video sau audio a procesului de explicare a
drepturilor ar fi rezonabild, desi garantiile pe care le impune legea sunt importante, dar nu in toate

cazurile (dupa cum demonstreaza cercetarea) suficiente.

2. Dreptul la ticere sau libertatea de marturisire impotriva sa

Dreptul persoanei de a nu contribui la propria incriminare, constituind expresia exigentelor
internationale, formulate in art. 21 C.proc.pen. RM, protejeaza impotriva oricaror forme de
participare in cadrul actiunilor procesual penale, precum si indiferent de calitatea acestuia, rezultatul
carora poate afecta, de o maniera negativa situatia procesuala a subiectului.

Cercetarea sociologica a demonstrat, insa, faptul ca in majoritatea cazurilor, exercitarea
dreptului de a mu marturisi impotriva sa nu are loc, fie din perspectiva necunoasterii acestuia, fie
din cea a renuntdrii la prerogativa legala acordata. Astfel, in mediu 55,12% minori/per republica au
confirmat participarea in cadrul procesului penal, prin semnarea de acte procedurale pind la sosirea
avocatului. In plus, 78,1% din ultimii, detinuti in izolatoarele din Chisindu, 72,9% din Balti,
80,4%din Cahul si 73,1% din Rezina au facut declaratii sau explicatii organului de urmarire penala,

la momentul aplicarii masurii preventive, inainte de intrevederea cu avocatul ales sau desemnat.
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55,8% din adultii barbati din Chisindu si 61,3% din femei, adultii din Cahul, barbati (40%) si femei
(34,4%) au semnat procese-verbale, explicatii si alte acte intocmite de organul de urmarire penala,
fara sa fi avut loc o consultare anterioara cu avocatul asupra chestiunii in cauza.

Una din modalitatile cele mai frecvente de recunoastere in calitate de banuit, este aplicarea
masurii de constringere — retinerea, iar comunicarea Intre acuzat si subiectul oficial, in situatia
respectivd, devine inevitabild. Considerentul dat, determind si examinarea respectdrii acestui
principiu la momentul dobindirii respectivei calititi procesuale, atit din perspectiva drepturilor
acuzatului si a echitdtii procesului desfasurat in privinta lui, cit si din punctul de vedere al
admisibilititii probei astfel obtinute. In medie 76,15% din cazuri, retinutii nu au exercitat aceasta
prerogativa legala, facind declaratii sau explicatii organului de politie/urmarire penala, iar 52,9%

au semnat acte procedurale, in cadrul actiunilor procesuale la care au participat.

3. Informarea asupra rezultatelor urmaririi penale-

Prezentarea materialelor de urmarire penala, ca regula, se face etapa de terminare a acesteia,
desi, de actele procedurale cele mai importante (din perspectiva drepturilor si intereselor legitime la
care se referd direct sau indirect) au fost cunoscute partilor chiar si pe parcursul desfasurarii primei
faze a procesului penal. Rezultatele cercetarii sociologice permit a aprecia ca solicitarea legala a
unui tratament diferentiat si preferential in raport cu minorii nu este Intotdeauna asigurata, inclusiv
atunci cind este pusd problema asigurdrii dreptului la aparare. Astfel, comparind respectarea
procedurii de prezentare a materialelor dosarului in cazurile in care acuzatul are calitatea de minor
si cele referitoare la acuzatii adulti, se poate determina proportia de 34,8 % pentru prima categorie
s1 33,6% pentru cea de a doua, adica aproximativ in doud cauze penale in care sunt implicati adultii
si doar in una in care sunt minori.

Cel mai mic procentaj al neaplicarii corespunzatoare a prevederilor Codului de Procedura
Penala la capitolul prezentarea materialelor urmaririi penale se inregistreazd in Rezina in proportie
de 76% din cazuri, Cahul si Balti afirma o Incalcare de 64% si respectiv 67%, iar cel mai inalt nivel

al incalcarilor in acest sens revine Chisinaului cu 62%.

4. Asigurarea drepturilor fundamentale in desfasurarea actiunilor procesuale:

1. Audierea- Prin audiere se intelege un proces de comunicare intre organul de urmarire
penald/instanta de judecatd pe de o parte §i acuzat, persoand vatamatd, martor, pe de alta, In
rezultatul cédrora acestia din urma, depun declaratii cu privire la Imprejurarile faptei care le sunt
cunoscute.

Spre deosebire de regulile generale, apreciate pentru toti banuitii/invinuitii, in privinta
minorilor, legislatorul a stabilit expres durata audierii per toto a subiectilor ce beneficiaza de un
statut procesual special, in virtutea particularitatilor de virsta. Cerinta legald stabileste aici limita
maximi a audierii neintrerupte de 2 ore si a celei totale/zi de 4 ore. In pofida acestui fapt,
incalcarile procedurale sunt destul de semnificative la acest capitol. Astfel, in doud din cele patru
mari repere geografice, se inregistreaza o incédlcare a normelor procedurale privind durata audierii

minorilor in raport de 23%.
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Se considerd nerespectatd procedura, cu privire la termen, atit in privinta minorilor, cit si a
adultilor chiar daca audierea nu dureazd mai mult de 4/8 ore, dar procesul nu a fost intrerupt mai
mult de 2/4 ore. In termenul dat se include si durata altor procedee probatorii aplicate, daca acestea
tin de audiere, cum ar fi confruntarea sau verificarea declaratiilor la locul faptei. Studiul sociologic
demonstreaza, insd, ca desi in cazurile penale in care sunt implicati adultii nerespectari ale
drepturilor procedurale la capitolul durata audierii existd, numarul acestora este, in esentd mai mic
decit cel constatat in privinta minorilor:

Coraportul minori — adulti la capitolul, neasigurarii drepturilor fundamentale in cadrul audierii
este de 25 la 1 pentru intreg teritoriul supus investigatiilor sociologice date. Cele mai multe audieri
desfasurate cu nerespectarea prevederilor legale referitoare la termen au fost constatate in Balti si
Cahul, in cauzele penale privind minorii §i Tn Chisindu si Balti in cauzele penale privind persoanele
majore. Cel mai inalt indicator al incalcarilor procedurale se constata in Balti, iar regiunea cu cele
mai putine necorespunderi ale activitatii de contribuire la infaptuirea justitiei pe cauze penale, la
capitolul audieri (durata acesteia) este Rezina.

2. Confruntarea - audierea concomitentd si asupra acelorasi circumstante a doua persoane
care anterior au depus declaratii in cadrul aceleiasi cauze penale, dacd intre acestea existd
neconcordante esentiale. O singurd restrictie normativ stabilitd existd in privinta minorilor, care
poate fi exclusa atunci cind minorul isi exprima vointa in acest sens. Conform art 113 alin. (6) CPP
nici un minor nu va fi obligat s participe la confruntarea cu persoana invinuitd de infractiuni contra
integritatii lui fizice si morale. Se recomanda inadmisibilitatea respectivului procedeu probatoriu si:

- intre minor §i o persoand majord, in principiu, indiferent de caracterul cauzei penale.
Explicatia rezida in influenta pe care o poate exercita celdlalt subiect participant la
confruntare asupra acestuia, precum §i in impactul unei asemenea actiuni asupra
minorului, in general;

- legal, tactic si etic este inadmisibil a efectua confruntarea intre o persoana care face
declaratii detaliate asupra circumstantelor cauzei si care declard ca nu are cunostintd
despre acestea. O neconsiderare a recomandarilor/interdictiilor mentionate poate invoca
problema respectdrii demnitatii umane, manipuldrii psihologice sau neobiectivitdtii
subiectului oficial, fapt care inevitabil solicita verificarea asigurarii dreptului persoanei la
un proces echitabil.

Deoarece confruntarea poate fi realizatd doar la urmarirea penala si nu poate fi realizata o
verificare a rezultatelor ei la faza de judecata, este imperativa desfasurarea acesteia cu respectarea
procedurii normativ prestabilite, in vederea excluderii inadmisibilitatii probei astfel dobindite.
Importanta devine evidentd atunci cind se recunoaste ca inadmisibilitatea probei afecteaza dreptul la
aparare a acuzatului sau persoanei vatamate, direct ori indirect.

Studiul sociologic confirma nerespectarea, la nivel practic a recomandarilor de tactica
criminalistica privind limitarea cazurilor de confruntare cu participarea minorilor, la cele imperativ
necesare solutionarii cauzelor penale. Cele mai multe confruntéri, pe teritoriul supus investigatiilor
au fost efectuate cu privire la adulti, dar ponderea celor cu implicarea minorilor continua a fi destul

de semnificativa, fiind aproximativ egala cu cea a confruntdrii adultilor barbati in Chisindu, sau
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chiar depasind-o pe cea a femeilor i barbatilor impreuna in Rezina. Regiunea Cahul afirma o

aplicare a respectivului procedeu probatoriu fara diferntiere in raport cu minorii sau adultii.

2. Participarea in probatoriu prin solicitarea aducerii si audierii propriilor martori.

Legea procesuald nu confera expres banuitului/ Invinuitului prerogativa de a cere aducerea
propriilor martori, insa ofera posibilitate aparatorului acestuia de a avea convorbiri cu persoane
fizice, dacd acestea sunt de acord sa fie audiate in modul stabilit de lege. Art. 6 al Conventiei
Europene pentru apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, consacra in para 3. p.
(d) dreptul acuzatului de a solicita prezenta martorilor apararii, oferind, astfel direct si nu doar prin
interpretarea de lege dreptul de a solicita audierea martorilor partii apararii. Astfel, atit legea
procesuald nationald, cit si actele normative internationale recunosc prerogativa acuzatului de a
participa in probatoriul penal prin solicitarea prezentei si ascultarii propriilor martori.

Spre deosebire de situatia confruntarii, solutionarea pozitiva a cererilor de prezentare si
audiere a propriilor martori de catre minori, reflectd prioritatea intereselor acestora si o pondere in
acest sens de aproximativ 55 % in raport cu 42,5% pentru adulti. In 55% din cazuri in Chisindu si
36% din cele in Balti au fost realizate audieri ale martorilor propusi de minorii retinuti, iar n 50%
din Cahul si 57% in din Rezina, a celor propusi de adulti.

Poate fi apreciata, astfel, drept existentd o tendinta practica de asigurare a dreptului la
aparare prin efectul admiterii acestei forme de participare in probatoriu, precum §i o asigurare
deosebita a drepturilor minorilor in acest sens. Totodata lipsa cererilor de administrare a probei cu
martori, din partea retinutilor, explicata de respectivii prin lipsa cunoasterii prerogativei legale
mentionate. Desi explicarea drepturilor generale prevazute de textul legii constituie obligatia
absoluta a subiectului oficial, particularitatile cauzei penale, inclusiv a probatoriului determina
continutul acestei explicdri. Este necesar, astfel, ca In conditiile existentei formei particulare a
dreptului la aparare, persoanei sa i se dea dreptul de a decide asupra lui in deplinad cunostintd de
cauza. Indiferent de situatia practica sau normativ interpretativa care a dus la incalcari ale legii
procesuale, consecinta imediata este impactul negativ asupra drepturilor fundamentale ale
subiectului, acuzatului in particular, existentei lor, in general sau posibilitatilor de realizare, in
special. In scopul evitarii unor asemenea imprejurari negative ale solutionirii cauzei penale, este
necesar.

Subiectului oficial:

- ainforma In timp util asupra categoriilor drepturilor procesuale detinute de acesta;

- aexplica continutul i modalitatile legale de exercitare a acestora,;

- a Indeplini prescriptiile normative imperative fard abateri/exceptii nereglementate
(cum ar fi cazul admiterii unor probe dobindite cu incdlcari in conditiile art. 94
alin.(5) C.proc.pen.).

Subiectului neoficial (acuzat, persoana vatamata, martor etc):

- a utiliza pe deplin si oportun prerogativele legale oferite in vederea protejarii

drepturilor fundamentale;
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- a folosi mecanismele procesuale corespunzatoare, in conditiile Tn care exercitarea

primelor este imposibila datorita unor factori de naturd subiectiva, in special in

eqe ey

(spre ex. contestarea deciziilor procurorului/ procurorului ierarhic superior la faza de
urmadrire penald, se poate face la judecatorul de instructie in termen de 10 zile, in
conditiile art. 313 C.proc.pen.).

Evident, sarcinile principale si responsabilitatea ne-executarii revine organului de urmarire
penald/ procurorului sau instantei, Insa efectele se rasfring in mod direct si in primul rind asupra
celei de a doua categorie de subiecti participanti la raporturile procesual penale, de aceea
participarea si activitatea acestora trebuie sa fie corelativa, si permanenta chiar daca si sau datorita
faptului ca interesul procesual urmarit este diametral opus.

Numai in conditiile in care subiectul are cunostintd de prevederile legii posibilitatea apararii
acestuia si dreptul la un proces echitabil identifica premisele necesare unei consecvente si adecvate

realizari.

5. Participarea pedagogului/psihologului.

Reglementarea juridica a participarii pedagogului/psihologului este deficienta si nu reuseste in
deplind masurd sa-si atinga scopurile din cauza faptului ca o serie de intrebari au ramas fara raspuns
din partea legiuitorului. In practica participarea pedagogului/psihologului este mai mult o
formalitate si ca urmare de multe ori acesta nici nu este prezent. Aproape in jumatate din cazurile
consemnate pedagogul nu a fost prezent (ca neprezentd au fost considerate si cazurile cind
pedagogul a lipsit la urmarirea penala, dar era prezent in cadrul judecatii). O problema majora cu
care se confrunta organul de urmarire penala este asigurarea prezentei unui pedagog sau psiholog la
audiere in genere si a unui pedagog/psiholog competent in particular. Astfel de situatii apar din
cauza lipsei unui  mecanism clar care ar reglementa modul de atragere a
pedagogului/psihologului.Nu existd o reglementare normativa sau o practica judiciara stabilitd care
ar oferi raspunsuri la un sir de intebari care apar in practica in legatura cu participarea pedagogului
(de exemplu, posibilitatea cumularii functiei de pedagog cu cea de reprezentant etc.).
Recomandiri-Legea urmeaza a fi detaliatd pentru ca sa stabileasca care este scopul prezenteli
pedagogului/psihologului, care este statutul legal al acestuia, care sunt cerintele fata de persoana
care participa Tn aceasta calitate (trebuie sa fie pedagog/ psiholog in virtutea formarii profesionale
sau si practice), care este modalitatea de atragere in proces etc. Aceasta ar putea avea loc atit prin
introducerea modificarilor in Codul de Procedura Penala, cit si prin adoptarea unor acte subordonate
legii. Pedagogul sau psihologul urmeaza a fi investit cu atributii/obligatii care pe linga cresterea
rolului acestuia ar duce la faptul ca acest subiect sa devina din unul pasiv si formal untr-un subiect
activ al procesului penal. Ca un exemplu In acest sens ar putea servi implicarea obligatorie a

pedagogului/psihologului la pregatirea audierii copilului. Urmeaza ca sa fie instituit un mecanism
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clar care ar reglementa modul de atragere a pedagogului/psihologului. Pe de o parte aceasta ar face
ca pedagogii implicati sa fie de o competenta ridicata, iar pe de altd parte s-ar reduce tendintele si
participarea pedagogului/psihologului in scopul identificarii problemelor ce apar si oferirii unor
solutii concrete pentru ele. La fel trebuie reanalizata cerinta participarii pedagogului/psihologului in
sensul ajustarii acesteia la ultimele elaborari teoretice n aceasta privintd (participarea psihologului
si nu a unui pedagog, participarea obligatorie si la alte actiuni etc.)

6. Participarea reprezentantului legal.

Participarea reprezentantului legal este o garantie importanta pentru a asigura o solutionare
corecta si in interesul superior al copilului a unei cauze ce implicd un minor. Totodata organele de
urmarire trebuie nu numai sa respecte aceasta cerintd formal prin asigurarea unui reprezentant legal
numai din motivul evitarii nulitatii actului procedural, dar si sa depuna toate eforturile pentru a
asigura participarea acelei persoane care ar fi cea mai potrivita in aceasta calitate. Cu parere de rau
se constatd o lipsa de diligentd din partea organelor judiciare la atragerea in proces a
reprezentantului legal, astfel incit de multe ori acesta nu reprezinta sau nu este in stare sa reprezinte
interesele copilului. Cu parere de rau, cerinta participarii reprezentantului legal este de multe ori
neglijata de catre autoritatile competente. Astfel, conform interviurilor realizate s-a constatat ca in
mediu In 35% de cazuri reprezentantii legali nu participd in cadrul diferitor actiuni procesuale.
Chiar daca este o cifrda mai mica in comparatie cu participarea pedagogului, aceasta este una relativ
mare tinind cont de importanta pe care reprezentantul legal il are in cadrul procesului penal. Exista
chestiuni de discutie in ceea ce priveste lista persoanelor care pot sa fie in calitate de reprezentant
legal. Legea stabileste un cerc ingust de rude care pot participa in calitate de reprezentant legal. Din
aceasta lista sunt excluse astfel de rude cum ar fi bunica, unchiul, fratii si alte persoane care pot fi
apropiate copilului. O astfel de abordare este mai degraba incorectd, deoarece in multe cazuri, din
cauza plecarii parintilor peste hotare, copii ramin cu alte categorii de rude apropiate (de multe ori
bunici, frati sau unchi/matuse).

Recomandiri- Este important ca organul de urmarire penala sa efectuieze o munca de obtinere a
informatiei care ar descrie conditiile de viata a copilului, relatiile cu parintii si alte rude,
caracteristica parintilor. Numai dupd analiza acestei informatii organul de urmarire penald urmeaza
sa aleaga acea candidatura care ar corespunde cel mai mult pozitiei de reprezentant legal. Tinind
cont de prevederile internationale, copilul trebuie sa aiba posibilitatea de a indica participarea unei
anumite persoane in calitate de reprezentant legal. Participarea reprezentatntului autoritatii tutelare
in calitate de reprezentant legal al copilului ar trebui sa aiba loc numai in cazurile c¢ind nu exista alta

persoand apropiata copilului si exercite rolul de reprezentant legal. In practica trebuie descurajate
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cazurile de invitare a reprezentantului autoritatii tutelare atunci cind de fapt copilul are parinti sau
alte rude. In aceastd ordine de idei legea trebuie modificata in sensul largirii cercului de persoane
care pot participa in calitate de reprezentant legal stabilind poate chiar si 0 ordine de prioritate (de
exemplu, rudele mai indepartate sunt invitate numai daca nu sunt parintii sau acestia din motive
procesuale nu pot fi admisi in proces). Din perspectiva de mai sus urmeaza a fi examinata
propunerea ca legea sd fie modificatd n asa fel incit sa permitd participarea In calitate de
reprezentant legal a oricarei persoane apropiate copilului (nu numaidecit rude), caruia i pasa de

bunastarea si soarta copilui in virtutea relatiile personale cu copilul.

7. Dreptul la un proces echitabil

Orice persoana arestatd pe parcursul procesului penal are dreptul sd conteste legalitatea
privarii de libertate. Acest drept este unul din drepturile fundamentale ale omului. Totusi rezultatele
intervievarii persoanelor detinute demonstreaza ca acest drept este rar folosit de catre aparare.
Astfel din numarul total de raspunsuri la intrebarea despre faptul dacad a fost atacata incheierea de
arestare, numai in 35% de cazuri raspunsul a fost afirmativ.

Nu putem sa acorddm o apreciere univoca acestei cifre. Atacarea arestarii numai in 35% pare
sd fie un numar mic. Acesta ar putea pune intrebari privind eficienta avocatilor in folosirea tuturor
mijloacelor legale in asigurarea drepturilor si intereselor clientilor lor. Pe de alta parte aceasta cifra
este una relativd. Respondentii sunt persoane care la momentul intervievarii se aflau in mare
majoritate n arest preventiv. Este evident ca in afara calculelor ramin acele persoane care au fost
arestate, dar ca urmare a depunerii unui recurs au fost eliberate. Includerea si acestora ar prezenta
situatia reald in privinta aceasta.

Din datele sondajului se poate de facut concluzia ca persoanele ar putea sd nu foloseasca cdile
de atac, atunci cind exercitarea lor ar fi fost necesard. Din raspunsurile primite aproximativ in 11%
de cazuri persoanele au indicat ca nu au atacat (sau respectiv nu s-au gindit sa atace) hotarirea de
condamnare. Nu tot timpul existd un dialog eficient intre condamnat si avocatul sdu in ceea ce
priveste utilizarea cailor de atac. Uneori avocatii nu discutd de fel despre ce urmeazd de facut mai
departe si chiar se intilnesc cazuri de acordare de sfaturi neprofesionale in ceea ce priveste folosirea
cdilor de atac. In cadrul sondajului in cazurile in care a fost indicat concret cine a depus apel
aproape In 70% de cazuri apelul a fost scris numai de inculpat. Cu pérere de rdu aceasta situatie
este mult mai proastd atunci cind este vorba de inculpatdi minori. Astfel din spusele acestora in
aproape 79% din cazurile in care a fost indicat rdspuns la persoana care a depus apel acestia au
depus apel singuri. In astfel de cazuri acestia uneori sunt ajutati de citre cei care se afli impreuni cu

ei in celuld sau cineva din lucratorii penitenciarului (de exemplu asistent social).
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In multe cazuri nu este respectat dreptul la solutionarea cauzei in termeni rezonabili.
Aproximativ 20% din respondenti au indicat ca procesul lor dureaza mai mult de 15 sedinte. Printre
cifrele cele mai mari inregistrate a fost cazul unui proces care in fond a decurs in 50 de sedinte Pe
de altd parte au fost indicate cazuri cind procesul judiciar in fond a fost terminat dupad doua sedinte
judiciare. Numarul mare de sedinte mai degraba se datoreaza faptului aparitiei obstacolelor decit
complexititii sporite a cauzei. Numai 3% din respondenti au indicat ci sedintele nu se aminau. in
97% de cazuri sedintele se aminau pentru diferite motive. Cauzele cele mai importante care duc la
aminarea proceselor sunt lipsa unui martor (33% din respondenti) sau lipsa partii vatdmate (33% din
respondenti). Impreund aceste cauze constituie doud treimi din cauzele aminarii sedintelor de
judecata. Din datele colectate de cele mai multe ori reiese o practicd de aminare a sedintelor pe un
termen destul de indelungat. Cu toate ca acest indicator nu poate sd ofere o imagine deplind, ca
chiar de unul singur indici la o situatie alarmanti in acest sens. In baza datelor colectat se poate
afirma ca in mediu o sedintd de judecati are loc odati la o 1,5-2 luni. In acest sens echipele mobile
au identificat cauze in care de exemplu persoana se afla in arest in prima instantd deja de 2 luni timp
in care a avut loc doar o sedintd sau 2 sedinte in 3 luni, sau 3 sedinte in 4 luni de arestare.
Persoanele detinute se afla printre cele ale caror cauze urmeaza sa fie examinate cu prioritate si de
urgentd. Din cele constatate se poate de tras concluzia ca acest lucru nu se respecta intru totul. De
exemplu au fost intervievati care au indicat cd se afld in stare de arest perioade exstinse cum ar fi
39, 27, 24 luni. Ingrijorator in acest sens este faptul cd si minorii se afld durate lungi in stare de
arest. De exemplu au fost minori care au indicat ca in prima instanta se afla in stare de arest timp de
9 luni. Chiar daca aminarea sedintelor poate avea o explicatie mai mult sau mai putin obiectiva,
grupele mobile au inregistrat si cazuri care chiar nu pot fi explicate prin motive obiective. De
exemplu mai multe persoane s-au plins despre durata mare de redactare a sentintei. Cea mai lunga
perioada indicatd a fost de doua luni, citeva persoane indicind termene ce depdseau o luna. Aceasta
prin sine insusi duce la tergiversarea procesului si evident cd masuri pentru ca asa ceva sd nu se
intimple trebuie sa fie intreprinse.

Recomandari- Dupa pronuntarea hotaririi avocatul urmeazd sda discute cu clientul despre
eventualitatea folosirii cdilor de atac. Chiar dacd considerd sentinta fiind legald, intemeiata si
rezonabila, avocatul urmeaza sa atace hotarirea atunci cind clientul sdu o cere sau sa scrie o cerere
de apel/recurs din numele clientului. Daca nu are o convingere puternica despre inutilitatea atacarii,
este mai bine ca avocatul sd greseasca in sensul Tnaintarii unui recurs inutil decit in abtinerea de la
inaintarea acestuia fapt care poate duce la o detinere nejustificatd. Aceastd marja de eroare in

favoarea atacarii ar trebui sa fie aplicata in orice dosar.
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7. Tortura, pedepse sau tratamente inumane ori degradante

Art. 3 al CoEDO statueaza ca nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau
tratamentelor inumane ori degradante. Legislatia nationala procesual penald la fel prevede ca in
desfasurarea procesului penal, nimeni nu poate fi supus la tortura sau la tratamente cu cruzime,
inumane ori degradante, nimeni nu poate fi detinut in conditii umilitoare, nu poate fi silit sa
participe la actiuni procesuale care lezeaza demnitatea umanda, art. 10 C.proc.pen., art. 37 din
Conventia cu privire la drepturile copilului unde se mentioneaza ca nici un copil nu va fi supus
torturii ori altor tratamente ori pedepse crude, inumane sau degradante.

Potrivit rezultatelor cercetarii 43% din respondenti detinuti arestati preventiv din cei 730
chestionati au afirmat ca au fost supusi torturii pe parcursul urmaririi penale, si anume pe parcursul
detinerii lor in cadrul organelor de politie. Din cei 317 de detinuti care au afirmat cd au fost torturati
doar 35% din ei au inaintat plingeri la procuror sau la judecatorul de instructie ca au fost torturati
pe parcursul detinerii in Izolatoarele de Detentie Provizorie (MAI). O parte (27%) din cei care nu s-
au plins cd au fost supusi torturii au afirmat cd au fost amenintati cu rafuiald fizica daca se vor
adresa cu plingeri la procuraturd sau 1n instanta de judecata, alta parte din ei (28%) au afirmat ca le-
a fost fricd sd intreprindd careva actiuni, 18% din ei au afirmat ca nu au stiut cum sa faca acest
lucru. Deseori detinutii din arest preventiv afirmau cd au fost torturati pentru a recunoaste vinovatia
dar si pentru a recunoaste si alte fapte penale care nu au fost savirsite de ei. Nu au fost depistate
cazuri cind detinutii din arest preventiv sa se plingd cd au fost torturati de catre colaboratorii
sistemului penitenciar in cadrul Izolatoarelor de Detentie Preventivd (Ministerul Justitiei). In
privinta detinutilor, atit cei adulti cit si cei minori, este caracteristicd aplicarea constringerii fizice §i
psihice, pe cind in cazul detinutelor este caracteristica aplicarea constringerii psihice.
Recomandiri- Ridicarea gradului de profesionalism al colaboratorilor de politie in vederea
respectdrii legislatiei procesuale privind asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor omului, in
special in cazurile de restringere a libertdtii persoanei. Instituirea unei pirghii institutionale de
supraveghere permanentd a persoanelor detinute in Izolatoarele de detentie provizorie din cadrul
comisariatelor de politie fara a fi depdsit termenii prevazuti de lege si care sa ofere posibilitate
promta de a reactiona in cazuri de abuz.

8. Asistenta juridica garantata de stat

Drept garantat de Constitutia Moldovei** si de Codul de procedurd penald®, precum si de

Convetia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.'® Conventia

europeana statuiaza ca orice acuzat are, in special, dreptul sa se apere el insusi sau sd fie asistat de

' Art. 26 Constitutia RM.
' Art. 17 CPP.
1 Art. 6(3)c CEDO.

71



un aparator ales de el si daca nu dispune de mijloacele necesare pentru a plati un aparator, sa
poata fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer.

In cele ce urmeaza vor fi prezentate si alte criterii de apreciere a calitatii apararii:

a) arestatii preventiv pe parcursul detinerii in cadrul izolatorului de detentie preventiva nu sint
deloc vizitati de avocatii platiti de stat, si hotaririle de prelungire a arestului preventiv in cazul
tuturor categoriilor de detinuti la fel nu sint atacate in instanta ierarhic superioard de catre
avocatii din oficiu (art. 5 paragraful 4 al Conventiei pentru apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului).

b) s-a depistat si faptul ca existd unii §i aceeasi avocati platiti de stat care vin doar formal la
chemarea organului de urmarire penala si se semneaza ca au acordat asistenta juridica §i au
participat la diferite actiuni procesuale, in realitate neavind loc acest lucru, astfel fiind incalcate
prevederile art. 104 C.proc.pen. al RM, cu privire la audierea banuitului / invinuitului / inculpatului.

C) cit priveste asigurarea unui aparator imediat dupa retinere sau dupa arestare pentru ai fi
adus la cunostintd continutul banuielii si despre incadrarea juridicad a faptelor infractionale de
savirsirea carora este suspectat, aici se admit un sir de incalcari procesuale precum a fi: lipsa
avocatului la aceste actiuni procesuale, neinformarea persoanelor banuite/invinuite/inculpate cu
privire la dreptul de a tacea si de a nu marturisi impotriva sa.

Recomandiri- Ridicarea gradului de profesionalism al avocatilor care acorda asistenta juridica
garantata de stat, pentru a se implica mai activ in cazul abaterilor legale comise in dauna clientilor
retinuti. Atentionarea organelor de resort pentru intreprinderea masurilor necesare in cazul Incélcarii

obligatiilor procesual-penale si lipsei de profesionalism al colaboratorilor de politie si al avocatilor.

9. Asigurarea prezentei aparitorului imediat dupa retinere sau dupéa ce i s-a adus la
cunostinta hotirirea despre aplicarea méasurii preventive. Persoanele din arest preventiv in dese
cazuri faceau cunostintd cu avocatul din oficiu abia in sedinta de judecatd, unde acesta participa mai
mult formal, apdrarea fiind de o calitate joasd. Situatii au fost diverse si banale cind detinutii
afirmau c@ nu au primit nici un fel de ajutor din partea apdratorului din oficiu, prezenta acestora
fiind pur formald. Aceastd incalcare se datoreaza faptului ca organul de urmarire penalda nu-si
onoreaza obligatia de a asigura prezenta unui apardtor din oficiu imediat dupa retinere sau arestare
conform prevederilor art. 64 alin. (2) pct. 5) si art. 66 alin. (2) pct. 5) C.proc.pen..

10. Falsificarea datelor din procesul-verbal de retinere.

Prin fapte OUP sint incélcate prevederile art. 167 C.proc.pen. cu privire la Intocmirea
procesului-verbal de retinere, si art. 5(3) din COEDO referitor la privarea ilegala de libertate prin

faptul ca nu au fost aduse in termen legal in fata judecatorului pentru a se expune asupra legalitatii
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retinerii. Persoanele din arest preventiv afirmau cd a fost schimbata ziua retinerii din procesul-

verbal pentru a ascunde faptul ca au fost retinuti pe un termen mai mare decit prevede legea.

11.Arestul preventiv este aplicat ca o masura preventiva de prima aplicare.

Aplicarea arestului nu este consideratda ca o masura preventiva de ultima instanta, dar mai
degraba ca una de prima aplicare. Prin acestea nu se tine cont de necesitatea si de efectele detentiei
preventive, care sint mai dure decit in penitenciar. Arestarea preventiva si prelungirea acesteia se
aplicd 1n cazurile specificate de art. 185-186 C.proc.pen. al RM, adica in baza unor temeiuri legale
exhaustive. Conform rezultatelor monitorizarii insa, este evident faptul ca in multiple cazuri
judecdtorii aplica arestarea ca masurd preventiva de prima aplicare, unii dintre detinuti specificind
faptul cd se prezentau la urmadrirea penald, dar organul de urmadrire penald a cerut arestarea

persoanei motivind ca invinuitul se eschiveaza de la urmarirea penala.

12. Obligatia OUP de a aduce persoana retinuta in termenul previzut de lege in fata
judecatorului de instructie pentru a se expune asupra legalitaitii acestei masuri procesuale.
Tinind cont de art. 66 alin. (2) pct. 4 si art. 165, 166 alin. (5), (6) C.proc.pen. al
invinuitul/inculpatul are dreptul in caz de retinere, sa fie adus imediat, dar nu mai tirziu de 72 de ore
in privinta adultilor, si 24 de ore in privinta minorilor, In fata unui judecator, sa fie judecat intr-un
termen rezonabil sau eliberat in timpul procesului. Respectiv nimeni nu poate fi detinut mai mult
decit prevede legea, in caz contrar ar fi admisa o Incélcare grava a drepturilor omului. Prin faptul ca
detinutii au fost retinuti pe o perioadd mai mare de 72 de ore in privinta adultilor sau 24 de ore in
privinta minorilor, dupa care erau adusi in fata judecatorului, se incalcd prevederile art. 165
C.proc.pen. si art. 5 paragraful 3 al COEDO care prevad prezentarea cit mai operativa in fata unui

judecdtor care sa se expuna asupra legalitatii acester masuri.

13. Aplicarea alternativelor arestului preventiv in privinta minorilor, avind in vedere
starea speciald de minorat. Situatia minorilor din arest preventiv este de neinvidiat, majoritatea
din ei nu au studii, unii nu pot nici sa scrie sau sa citeasca, respectiv nici nu pot sa se apere de sine
statator. Minorii nu sint maturizati moral si emotional, nu au experienta de viata pe care o au adultii
si nu au sentimentul responsabilitatii fati de propriile actiuni. In cazul lor cel mai des pot fi admise
abuzuri, dacd nu este asiguratd respectarea conditiilor procedurii speciale in privinta minorilor.
Majoritatea minorilor sint instrdainati de familiile lor, astfel ei sint obligati sd se intretind de sine
statator, deseori savirsind infractiuni (cel mai des furturi) pentru a supravietui. Tinind cont de cele
mentionate ei nu constientizeaza intru totul efectele si consecintele juridice ale faptelor lor si
pedepselor aplicate. Reiesind din acestea minorii in special au nevoie de asistentd calificata din
partea aparatorului, psihologului sau pedagogului pentru a nu fi admise abuzuri in privinta lor.

. . .. 17 . . . . .
Conform prevederilor legislatiei procesual penale™’, refinerea minorului, precum si arestarea lui

17 Art. 477 CPP al RM.
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preventiva in temeiurile prevazute in art.166, 176, 185, 186, pot fi aplicate doar in cazuri
exceptionale cind au fost savirsite infractiuni grave cu aplicarea violentei, deosebit de grave sau
exceptional de grave. La solutionarea chestiunii privind aplicarea masurii preventive in privinta
minorului, in fiecare caz se discutd, in mod obligatoriu, posibilitatea transmiterii lui sub
supraveghere conform dispozitiilor art. 184 C.proc.pen. al RM.

Recomandari-Perfectionarea capacitatilor profesionale ale judecatorilor privind utilizarea corectd a
practicii CtEDO la examinarea si aplicarea arestului preventiv. Judecatorii de instructie, precum si
instantele superioare care examineaza contestarile avocatilor privind aplicarea arestului preventiv,
de obicei, nu se expun asupra motivelor invocate de aparare, ci doar le mentioneaza pe cele ale
acuzdrii Tn mod automat.

Adoptarea unei practici, In care libertatea persoanei sd primeze, prin aplicarea masurilor
alternative ale detentiei, iar retinerea si arestarea acesteia sa fie doar in cazuri de exceptie, probate
temeinic de catre organele de urmarire penald si nu ca o reguld menita pentru facilitarea activitatii
organelor de urmarire penald.Reducerea la maxim a aplicarii masurilor preventive sub forma de
arest preventiv fatd de minori.

Inaintarea unei initiative privind modificarea legii procesual-penale privind reducerea duratei
retinerii unei persoane de la cel mult 48 de ore, in conformitate cu practica tarilor europene si care
ar asigura mai real garantarea eficace a libertatii persoanei, cu atit mai mult ca poate fi luata si de

catre organul de urmarire penald prin emiterea unei ordonante. (art.169, 170 C.proc.pen.).

14. Termenele de detinere a minorilor in arest preventiv

Atit Codul de procedura penalé18 al RM cit si Conventia Europeand pentru apararea
drepturilor fundamentale a omului'®, statuiaza faptul ci urmarirea penald si judecarea cauzelor
penale se face in termen rezonabil. Legislatia procesual penald a RM prevede criteriile de apreciere
a termenului rezonabil de solutionare a cauzei acestea fiind: complexitatea cazului, comportamentul
partilor la proces si conduita organului de urmarire penala si a instantei de judecata. La fel este
prevazut si faptul cd urmarirea si judecarea cazuzelor penale in care sint banuiti, Tnvinuiti, inculpati
arestati preventiv, precum si minori, se fac de urgenta si Tn mod preferential. Reiesind din faptul ca
minorii reprezintd o categorie vulnerabila, in privinta lor ar trebui in mod de urgenta sa fie
solutionata cauza cu atit mai mult cind acestia sint arestati preventiv. Pe parcursul monitorizarii au
fost depistate cazuri cind minorii se detineau in arest preventiv mai mult de doi ani si judecarea

cauzei nu era finisata in privinta lor.

15. Situatia femeilor din arest preventiv

Detinutele invinuite in savirsirea infractiunii care prevad traficul de fiinte umane, afirma ca
nici la etapa urmaririi peale, nici la judecatd nu se ia in consideratie cd victima acestor infractiuni
inainte de depunerea cererii, nu o singura data a fost peste hotare, motivind ca acesta este dreptul ei.

In multe cazuri chiar si in timpul procesului de judecatd victima se afld in tara in care a fost

'8 Art. 20 C.proc.pen. al RM.
1 Art. 6(1) CoEDO.
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,traficata”, revenind in tard la dorinta lor. Acestea afirma ca sint si cazuri cind politia intilnesc
,,viitoarele victime ” ale traficului la aeroport si le impun sa depuna plingeri false dupa indicatiile
lor, ca au fost traficate. Detinutele se pling si pentru faptul ca nu este respectat principiul prezumtiei
nevinovatiei, ele fiind obligate sd-si demonstreze nevinovatia in instanta de judecatd. O alta
problema invocata de aceasta categorie de detinute este faptul ca pedepsele pentru trafic aplicate lor
sint foarte aspre, majoritatea fiind mai mari de zece ani, fapt care dupa parerea lor presupune ca
pedepsele prevazute de CP al RM precum si cele aplicate de instantele judecatoresti sint prea mari
in raport cu faptele lor. Un alt aspect important depistat pe parcursul monitorizarii constd in aceea
ca termenele urmaririi penale si judecarii acestor categorii de cauze sint mari si nejustificate in cele
mai dese cazuri, manifestate deseori prin aminari ale sedintelor de judecata nejustificate.

16. Asistenta juridica la etapa judecarii cauzei

Este la un nivel mai ridicat in ceea ce priveste asigurarea prezentei avocatului la sedinte. Dar
referitor la calitatea acestei asistente nu putem spune ca detinutii intervievati au fost mai multumiti
in comparatie cu calitatea asistentei juridice primitd pe parcursul urmaririi penale. Majoritatea
detinutilor afirmau ca avocatii din oficiu nu faceau nimic altceva decit doar sa fie prezenti la aceste
sedinte. Simpla prezentd a avocatului la sedinta de judecata nu asigura egalitatea partilor in proces
si respectarea pricipiului contradictorialitatii. Un alt aspect care trebuie mentionat este acela ca
aproape trei patrimi din persoanele arestate preventiv nu au avut surse pentru a angaja un avocat pe
contract si au fost nevoiti sa accepte asistenta unui apdarator numit din oficiu. Majoritatea din cei
care nu au avut surse pentru a angaja un avocat prin contract nu au un loc de munca permanent, §i
nici chiar temporar, si infractiunile savirsite de acestia sint de natura patrimoniala, fapt ce denota
nivelul scizut de trai al acestei categorii de detinuti. In privinta calitatii prestatiei avocatilor angajati
prin contract la fel au fost depistate unele situatii iesite din comun, precum ar fi incasarea
onorariului pentru a apara inculpatul, dar in final avocatul nu s-a implicat cu nimic in apararea
intereselor clientului sau, comunicindu-i acestuia ca trebuie sa mai plateascad pentru a fi aparat la un
nivel cuvenit.

Practic in majoritatea cazurilor s-a constatat o asistenta formala din partea unor avocati din
oficiu, care nu-si onoreaza obligatiunile de aparator, ci dimpotriva faciliteaza OUP la incélcarea
normelor de procedura penald. Ca rezultat, pe de o parte, se incalcd dreptul la aparare a persoanelor
aflate in detentie preventiva, iar pe de alta parte, onorariul platit de stat avocatilor pentru asistenta
juridica din oficiu este nejustificat i neiefectiv. Prin urmare, s-a constatat ca unii avocati au scopul
de a tergiversa examinarea dosarelor pentru a mari onorariul platit de stat. Din pacate aceste actiuni
sint neglijate si de OUP, procurorii care conduc urmarirea penald iar apoi sustin invinuirea in
instantele judecatoresti, cit si de judecatorii care tergiverseaza examinarea cauzelor penale. Acest
fapt are doua consecinte: marirea nejustificata a onorariilor platite de stat avocatilor din oficiu si la
incélcarea drepturilor si libertdtilor persoanelor, drepturi ce sint garantate de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si de alte documente internationale la care R. Moldova este parte:

a) Declaratia Universald a Drepturilor Omului, din 10 decembrie, 1948, art. 2, 7, 8, 10, 11;

b) Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, in particular art. 2 si 14 (3d);
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c) Conventia Internationala cu privire la Drepturile Copilului, in particular art. 12, 37 (d), art.
40 (2b);
d) Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, in
particular art. 6.3 (c) si jurisrudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului referitoare la
articolele respective;
e) Recomandarile si Rezolutiile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitoare la:
- Asistenta juridica gratuita si consultantd (Rec (78)8);
- Masurile de facilitare a accesului la justitie (Rec (81)7);
- Accesul efectiv la lege si justitie pentru persoane sarace (Rec (93)1) si
- Libertatea de a execrcita profesia de avocat (Rec (2000)21);
f) Art. 20 si 26 al Constitutiei Republicii Moldova;
g) Codul de procedura penala;
h)  Legeanr. 1260-XV din 19.07.2002 cu privire la avocatura;
i) Hotarirea Guvernului nr. 356 din 22.04.2005 pentru aprobarea Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana — p. 2.1(2), p. 2.4.5. (39).
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CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Criminal procedure is the activity with the most demanding restrictions of fundamental
rights, required to carry out their own tasks and especially those of criminal law, which does not
find another normative and applied way in this respect. Limitations of fundamental rights must,
however, pursue a reasonableness in relation to their volume, ensuring a balance between the
infringements and social interest pursued in the criminal case. Social interest is determined by the
provisions of the art. 1 from the Code of Criminal Procedure, which expresses the purpose of such
an activity. On the other hand, since criminal proceedings relate to fundamental rights, there is
inadmissible to carry out legal rules, as a rule, mandatory. The law, in this respect, refers primarily,
and in particular, to the provisions of criminal procedure law. According to the art. 1 (4) of the
Code of Criminal Procedure, the legal rules with procedural character from other national laws can
only be applied when included in this Code, which determines the existence of a single act
containing criminal procedural rules - the Code of Criminal Procedure.

It defines the necessary prerequisites, principles and mechanisms aiming to identify and
punish all persons guilty of committing certain crimes, in a way that no innocent person shall be
punished or held criminally liable and that any person who is guilty shall punished according to his
guilt. In order to achieve these final aspirations, there are formulated procedures and means that
guarantee the fundamental rights inherent to social existence of the person involved directly or
indirectly in a criminal case pendent, the more so as it is the defendant, because namely for him
limitations are essential. Procedural mechanisms relate, in particular, to the procedural actions and
procedural measures of constraint and derives largely from the right of defense and free access to
justice. The practice proves, but the existence of rules’ infringements at the application level, either
due to regulatory gaps or imperfections, or due to any other objective or subjective circumstances,
with direct impact on the subject rights to a fair trial and his defense exercise. The following areas
were selected for the assessment of exercising the right of defense in practical activity, related to the

legal stipulations in the matter.

1. Notice submitted to the entitled person on the categories of procedural rights he has
and their content Compliance with regulatory requirement is the result of explicit rules in this
regard. Thus, for instance, the art. 64(2) p.1), art. 66(2) p.1) art. 167(2) and art. 277 of the Criminal
Procedure Code of Moldova, established the requirement for criminal prosecution body or, where
appropriate, the prosecutor to inform the suspect / accused persons on their procedural status,

providing the arena, as a result and as one’s right to receive proper explanations on the content of
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the rights and legal obligations assigned. Lack of adequate and timely information creates legal
consequence of non-compliance with the legal requirements, in conditions of detention and
interceding application - art. 174(1) p. 3) of the Criminal Procedure Code of Moldova.

There were selected a number of landmarks to investigate the issue of respecting the stated
legal norms, during the criminal investigation, dividing in the territory the population in groups:
children, men and women, located in major geographic areas: Chisinau, Balti, Cahul, Rezina.

Among the violations found following the social research mentioned above, there is identified
the persistence in partially carrying out, by the official subjects, of their legal obligations in this
regard. Respondents assert that there only exist the handing over of the list of rights and obligations,
taken from the Code of Criminal Procedure, without any rigorous explanation of the possibilities for
carrying them being provided. On the other hand, there were cases when the information, even if
only by indicating the rights and obligations, was not timely carried out, meaning ‘immediately’ , as
there prescribes the criminal procedure law, including when the person who has been made such
explanations has the title of an arrested person, or even was a minor. Rezina with 41.17%, 34.28%
Cahul and Chisinau with 33.84% are the centres where there has been found the highest level of
procedural breaches of procedural rights regarding provision of information on the procedural
rights.

It is absolutely unacceptable not to inform the juvenile detained immediately following the
measure of coercion on the rights they are granted, in relation to the obtained titled by the effect of
the last one, given the way they perceive and exercise their right to defense, considerably differs
from the similar situation of adults’ cases and procedural safeguards become maximum imperative
if those to which it relates are persons who are under age. About 71.9% of cases, defendants were
not informed about categories of procedural rights they hold, their content and modalities of
execution, 77.3% of children and 66.5% of the adult did not know at the stage of criminal
prosecution their procedural status.To ensure both the purpose of criminal proceedings, as well as
the rights of the suspect / accused, at least for cases involving minors, a criminal case materials
attached video or audio,explanation of the rights process should be reasonable, although the
guarantees which is imposed by law are important, but not in all cases (as demonstrated by

research) sufficient.

2.The right to keep silence or the freedom to witness against himself

It is person's right not to contribute to his own indictment, this being an expression of
international demands, formulated in art. 21 in the Penal Procedure Code of RM, which protects
against any form of participation within criminal procedure actions, and regardless of its quality, the

outcome which can affect, in a negative manner the procedural situation of the subject.
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The sociological research has shown, however, that in most cases, the right not to testify
against him is not exercised, either due to lack of awareness, either due to renunciation to the legal
prerogative granted. Thus, 55.12% minors/ per country have confirmed their participation in penal
process, by signing the procedural acts till the arrival of the lawyer. In addition, 78.1% from the
last category held in facilities from Chisinau, from Balti 72.9%, 80.4% from Cahul and 73.1% from
Rezina, made statements or gave explanations to the prosecuting body, at the moment of application
of preventive measure, before meeting with the chosen or appointed lawyer. 55.8% of male adults
from Chisinau and 61.3% of females, from Cahul , men (40%) and women (34.4%) signed the
minutes, explanations and other documents drawn up by the criminal prosecution body without no
prior consultation with the lawyer on this matter.

One of the most frequent ways of recognition as a suspect, is the measure of coercion -
apprehension and communication between the accused and the official subject, in that situation
becomes inevitable. This factor given, it determines the examination of conformation to this
principle at the moment of acquiring of respective procedural quality, both from the perspective of
the rights of the accused person and from the equity of the process, as well as from the point of
view of the admissibility of obtained evidence. On average, in 76.15% of cases, detainees have not
exercised this legal prerogative, they making statements or giving explanations to police /
prosecution body, and 52.9% signed the procedural acts, within the proceedings that they have
attended to.

3. Notice on the results of the investigation

The submission of information regarding the investigation, as a rule, is carried out in its final
stage, though, the most important procedural provisions (in terms of rights and interests that relate
directly or indirectly) have been known by the parties, even during the first stage of the trial. The
results of sociological research allow to appreciate that legal request of a special treatment and
preferential in relation to minors is not always ensured, including when the issue is to guarantee the
right to defence. Comparing the observance of the procedure of presenting the material in the case
when the defendant as a juvenile and defendants as adults, may determine the proportion of 34.8%
and 33.6%, that means that approximately in two criminal cases are involved adults and only one in
which are minors. The lowest percentage of the non-application of the provisions of the Criminal
Procedure Code in submission of prosecution materials are recorded in Rezina with rate of 76% of
cases, Cahul and Balti states a violation of 64% and 67% and the highest level of violations in this

regard is Chisinau by 62%.

4. The assurance of fundamental rights in carrying out procedural actions
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By the term “hearing” one means a process of communication between the prosecution body /
court on one side and the accused, person injured, witness, on the other hand, resulting in making
statements on the circumstances of the offence known to them.

As opposed to general rules for all suspects / accused, minors, the legislator established the
duration of hearing per toto for subjects who have a particular procedural status, under age
peculiarity. The legal requirement established a time of hearing of 2 uninterrupted hours and the
total per day for 4 hours. The procedural violations of this chapter are quite significant .In two of
four major geographical locations, there is a violation of procedural rules during the hearing of
minors,at a 23% rate. The procedure is considered infringed, concerning the terms for both minors
and adults, even if the hearing hasn't more than 4 / 8 hours, but the process was not interrupted more
than 2 / 4 hours. This term includes other methods of applied evidence, if this is about hearing, such
as confrontation or checking statements at the scene.

The sociological study demonstrates, that although criminal cases involving adults, there
occur some infringements of procedural rights during the hearing, their number is substantially
lower than in the minors’ case. The ratio between children - adults, on failure to ensure fundamental
rights at the hearing is 25 to 1 throughout the investigated sociological data. Most of hearings
conducted on cases of breaching the law about term were found in Balti and Cahul, in criminal
cases involving juveniles and in Chisinau and Balti in criminal cases concerning major persons. The
highest indicator of procedural violations are found in Balti, and the region with least inconsistent
of contribute activity to the criminal justice, chapter hearings (duration) is Rezina.

b)Confrontation - simultaneous hearing on the same circumstances of two people who
previously made the same statements in criminal cases, if between them are essential
inconsistencies .There is one legal restriction on minors, who may be excluded when the child
expresses the wish to do so. According to Article 113 (6) of Criminal Procedure Code no one from
minors will be required to participate in the confrontation with the person accused of crimes against
his physical and moral integrity. It is recommended the inadmissibility of evidence procedure:

- between a minor and an adult, irrespective of character of the criminal case. The influence
can be directed towards another subject participating in this confrontation, and the impact on minor
in general;

- legally, tactically and ethically is inadmissible a confrontation between a person who makes
detailed statements on the circumstances of the case and says that he does not know about them.If it
does not consider the recommendations / interdiction invoking the prohibitions referred to respect
the human dignity or psychological manipulation this is inevitably a verification required to ensure
his right to a fair trial.

Because the confrontation can be realized just to the prosecution and can not be made a
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verification of its results at the trial stage, it is compulsory to conduct legal proceedings in order to
exclude such evidence obtained inadmissible. The importance becomes obvious when one
recognizes that the inadmissible evidence affects the right of defense of the accused or the injured
person, directly or indirectly.

The sociological study confirms the failure in practice of tactical forensic recommendations
on limiting cases of confrontation with juveniles, necessary to solve the criminal cases. Most of
confrontations, on territory under investigation were performed on adults, but the share with
involvement minors continues to be quite significant, being approximately equal with adult men
confrontation in Chisinau , or even going beyond the women and men in Rezina. Cahul has an
application of this evidence procedure, indiscriminately against minors or adults.

¢) Participarea in probatoriu prin solicitarea aducerii si audierii propriilor martori.

The procedural act does not expressly confer to the suspect / accused the prerogative which
could allow him to demand to bring his own witnesses, but it gives opportunity to his defender to
have conversations with natural persons, if they agree to a hearing as required by law. Art.6 of
European Convention for defence Rights and Fundamental Freedoms enshrines in para 3(d) the
right of accused to request the presence of witnesses, thereby directly and not only in interpretation
of the law the right to request witnesses of defence.In this way both national procedural law, as well
as international legal instruments recognize the prerogative of the accused to participate in criminal
evidence by calling witnesses and hearing them.

Unlike the confrontation situation, the positive resolution of claims submission and hearing
of their witnesses by minors, reflecting their priority interests in this respect and a share of
approximately 55% compared with 42.5% for adults. In 55% of cases in Chisinau and Balti with
36% of those hearings were made by witnesses proposed by minors detained, and in Cahul with
50% and 57% in Rezina, those proposed by adults.

There can be appreciated, therefore, a practical tendency of insuring the right of defence
with effect from admission of this evidence forms of participation and assurance of the rights of
minors. Also, the lack of requests on processing the stage of hearing the witnesses from the
detainees, they said they did not know about those legal privileges. Explaining the general rights
provided for in the law is an absolute requirement of the official subject, character of criminal case,
including the rules of evidence determines the content of this explanation. It is necessary that where
there is the particular shape of the right to defence, to be given the right person to decide in his full
knowledge.

Whatever the practical situation or normative interpretive that led to violations of procedural
law, the consequence is the negative impact on fundamental rights of the subject, accused in

particular, their existence in general or the possibilities of achievement, in particular. To avoid such
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adverse circumstances resolving the criminal case, it is necessary:
Official Subject:

1. to give timely notice of the categories of procedural rights held by him,

2. to explain the content and legal ways to exercise them,

3. to execute the mandatory regulatory requirements without deviations / exceptions
unregulated (such as if the admission of evidence obtained in violation in terms Art. 94 para. (5) of
the Criminal Procedure Code)

Unofficial Subject(the accused, person injured, witnesses, etc.)

4. to fully utilize the legal powers available to protect fundamental rights,

5. to use adequate procedural mechanisms, and to exercise the first one is impossible due
to subjective factors, because the law limits the possibilities for certain predetermined terms

5. Participation of the teacher/psychologist

Legal regulation of the participation of teacher / psychologist is deficient and is not able to
achieve its goals because a number of questions remained unanswered by the legislature.

In practice the participation of teacher / psychologist is more a formality and often is not
present. Almost half of reported cases, the teacher was not present ( were considered and the cases
when the teacher was absent on the prosecution, but was present at the trial).

A major problem with which is facing the prosecution body is to ensure the presence of a
teacher or psychologist at the hearing in general and a teacher / psychologist competent in
particular. Such of situations arise because of the lack of a clear mechanism that would regulate
how to attract a teacher / psychologist.

There is no legislative regulation or a judicial practice established to provide answers to a
series of questions that arise in practice in connection with the teacher (eg, the possibility to have

the function of teacher in addition with representative function, etc.).

Recommendations

The law needs to establish the purpose of teacher’s / psychologist’s presence, the legal status,
what are the requirements to participate as such person (must be a teacher / psychologist or under
training and practice) , the modality how to attract in process etc. This could be possible by
introducing changes in the Code of Criminal Procedure, and through enactment of acts subordinated
to the law.

The teacher or the psychologist needs to be invested with responsibilities / obligations, in this
way through increasing his role would become from a passive and formal subject in an active

subject of a criminal trial. As an example could serve the mandatory involvement of a teacher /
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psychologist in the preparation of hearing the child.

There needs to be introduced a clear mechanism that would regulate how to attract a teacher /
psychologist. On the one side it would make the teachers involved to have a high competence, and
secondly it would reduce the opportunities of deviations from the law.

There is necessary to elaborate a study on the teacher’s / psychologist’s participation to
identify problems and to offer concrete solutions for them. The participation requirement of teacher
/ psychologist should be reviewed for the purposes of adjusting it to the latest theoretical
elaboration in this regard (the participation of a psychologist and not a teacher, and mandatory

participation in other actions, etc.).

6. Participation of legal representative

Participation of legal representative is an important safeguard to ensure an orderly resolution
and in the interest of the child in a case involving a minor. Also prosecution bodies must not only
comply with this requirement by providing a formal legal representative merely for reason to avoid
the procedural invalidity of the act, but also to endeavour to ensure the participation of that person
who would be most appropriate in this capacity. Unfortunately there is a lack of diligence from the
trial court to draw in a process the legal representative, so that many times it is unable to represent
the interests of the child.

Unfortunately, the requirement of the legal representative’s participation 1is often neglected
by the authorities. According to the interviews there was found that 35% of cases the legal
representatives are not participating in the various procedural actions. Even if a figure is lower in
comparison with teacher’s participation, this is relatively high, considering the importance given to
the legal representative in criminal proceedings.

There are some issues for discussion concerning the list of persons who may be acting as legal

representative. The law establishes a narrow circle of relatives who may participate as a legal
representative. Thus, excluded from this list there are relatives such as grandparents, uncles,
brothers and other who may be close to the child. Such an approach is rather inaccurate, since in
many cases because of parents that are leaving abroad, the children stay with other categories of
relatives (often grandparents, brothers or uncles / aunts).
Recommendations-It is important that the prosecuting authority carries out the work of obtaining
information that would describe the child's living conditions, relationships with parents and other
relatives. Only the prosecution body after considering of this information needs to choose that
candidate who would meet the requirements of a legal representative’s position.

Given the international provisions, the child must be able to indicate participation of certain
persons as legal representative.
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The participation of the tutorial representative authority as legal representative of the child
should only take place in cases when no other person which is close to the child will exercise the
role of legal representative. In practice should be discouraged from inviting the tutorial
representative authority when in fact the child has parents or other relatives. In this context the law
should be amended to broaden the circle of persons who may participate as a legal representative,
and setting a priority order (eg, more distant relatives are invited only if there are not the parents or
because of procedural reasons they can not be admitted to the process).

There must be considered that the law should be amended so, that to allow participation as
legal representative of any person close to child (not necessarily relatives), who cares about the fate

of the child's welfare.

7. The right to a fair trial

Any person arrested during the criminal trial has the right to challenge the legality of the
apprehension .This law is one of the fundamental human rights. However, the results of
interviewing the held people shows that this right is rarely used by the defence. From the total
number of answers to the question if the conclusion of arrest was contested, only 35% of cases had
an affirmative answer . We can not give an unique assessment for this figure. The opposition to
arrest only in 35% of cases seems to be a small number. That could ask about the lawyers
effectiveness in use of all legal means to ensure the rights and interests of their clients. On the other
side, this figure is relative. The respondents are persons who at the time of the interview mostly
were on remand. It is obvious that outside the calculations remained that persons who have been
arrested, but as a result of filing an appeal have been released. Including them we would have the
real situation.

From the survey data we can make a conclusion that people could not use the remedies, when
their exercise would have been proved to be necessary. From the responses received, approximately
11% of cases showed that people did not appeal against the decision of conviction. Not all the time
there is an effective dialogue between the convict and his lawyer regarding the lodging of appeals.
Sometimes lawyers do not talk at all about what is the way forward and are some cases of providing
non-professional advice regarding the use of legal remedies.

In the survey where it was stated specifically who appealed, almost in 70% of cases the appeal
was written by the defendant alone. Unfortunately this situation is worst when it comes to minor
defendants. From their words in almost 79% of cases they made appeal alone. In this cases they are
sometimes helped by those who are with them in the prison cell or one of the workers (eg. social
worker).

In many cases there is unrewarded the right in solving the case in reasonable terms.
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Approximately in 20% of respondents indicated that their process lasts more than 15 sessions. The
highest figures recorded was responsible for a process that went through 50 sessions. On the other
hand, there have been identified cases where judicial process itself was completed following two
judicial sessions.

The high number of meetings is more related to the occurrence of barriers than to the
increased complexity of the case. Only 3% of respondents indicated that meetings was not
postponed. In 97% of cases meetings are postponed for various reasons.

The causes leading to the postponement of process are lack of witness (33% of respondents),
lack of victims (33% of respondents). Together these cases constitute two thirds of cases of
delaying court proceedings. From collected data mostly follows a practice of postponing the
meetings on a fairly long term. Although this indicator can not provide a complete picture. Using
collected dates can be said that hearing takes place once in 1.5 to 2 months.In this way mobile
teams have identified cases in which such person is in custody in the first instance already two
months, during which he held only one meeting or two meetings in three months, or three meetings
in four months of arrest.

Inmates are among those whose cases are examined with priority and urgency. It can be
concluded that this does not fully comply. For example, those who were interviewed indicated that
they are in custody almost 39, 27, 24 months. The concern in this regard is the fact that minors are
in long periods in arrest, too. For instance, there were children who have shown they were detained
in the first instance in custody for nine months.

Even if postponing meetings may have an explanation more or less objective, mobile groups
have found cases that can not be explained by objective reasons. For example, many people have
complained about the lengthy wording of the sentence. The longest period was given for two

months, several people indicating time in excess of a month. This leads to delays in the process.

Recommendations -After pronouncing the decision, the lawyer shall discuss with the client about
the possibility of using legal remedies. Even if he believes the sentence was legal, justified and
reasonable, attorney shall appeal a decision when his client asks to write an application or call /
appeal on behalf of him.

If is not a strong conviction about the futility of attacking, it is better that the lawyer to err in
the referral purposes of an appeal futile than in refraining from its submission which can lead to an
unjustified detention. This margin of error for the attack should be applied in any folders.

8. Torture or inhuman or degrading treatment or punishment.
The article 3 of the Convention for the Protection of Rights and Fundamental Freedoms states

that nobody may be subjected to torture or inhuman or degrading treatment or punishment. The

85



national procedural criminal law provides that the in conducting criminal trial, no one can be
subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading, nobody can be held in humiliating
conditions, may not be compelled to participate in procedural actions that harm human dignity
(Article 10 of the Code of Criminal Procedure of RM) , Art. 37 of the Convention on the Rights of
the Child which states that no child will be subjected to torture or other treatment or cruel,
inhuman or degrading.

According to research findings 43% out of 730 people questioned, from the respondents that
are held under preventive arrest, said they had been subjected to torture during criminal
proceedings, during their detention in the police station. 317 of detainees who said that they were
tortured, only 35% of them have submitted complaints to the prosecutor or judge that they were
tortured during detention in temporary detention isolators (Ministry of Internal Affairs). 27% of
those who that have not complained that they were subjected to torture said they were threatened
with physical reckoning if they will address with complaints to the prosecution or the court, another
part of them (28%) stated that they had been afraid to take some action, 18% of them said they did
not know how to do so. Detainees from remand often argued that were tortured to plead guilty but
also to recognize other crimes which were not committed by them. No cases were detected when
the remand prisoners complained that they were tortured by employees of the penitentiary system in
preventive detention isolators (Ministry of Justice). In regard to prisoners, both the adults and the
minors there is characteristic the application of physical and mental coercion, but in case of women

prisoners is characteristic the application of psychic coercion.

Recommendations- To enhance the level of professionalism of police officers in order to comply
with procedural law on enforcement of rights and freedoms, particularly in cases of restriction of
personal liberty. To establish the institutional levers of permanent surveillance of detainees in
temporary detention isolators in police stations without having exceeded the terms stipulated by law

and providing prompt opportunity to respond to cases of abuse.

9. The juridical assistance guaranteed by the state

- A right guaranteed by the Republic of Moldova’s Constitution and Criminal Procedure Code and
by the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms. European Convention
provides that every accused has the right to defend himself or be assisted by a counsel chosen by
him, and if he does not have the means to pay for a defender, he shall to be assisted by an attorney
when the interests of justice require so.
Below shall, as well, be present other criteria for assessing the quality of defence:
a) the persons held in preventive during their detention under preventive detention isolator are
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not visited by the lawyers paid by state, and decisions to extend preventive detention for all
categories of prisoners are not contested in superior court by lawyers (Article 5 paragraph 4 of the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms).

b) there was found that there are the same lawyers paid by state who only come formally at the
criminal prosecution body summons, and they have signed that they gave a juridical assistance and
participated in various legal actions, which in reality does not happen, in this way being violated the
Art. 104 Criminal Procedure Code of Moldova, on hearing the suspect / accused / defendant.

C) as with regards to providing a defender immediately after apprehension or arrest , in order to
notice him on the content of the suspicion and about the legal status of criminal facts which is
suspected to have committed, in this case have been admitted a number of procedural violations as:
when a lawyer is absent from these actions; the failure to inform the suspected / accused / indicted

persons on the right to keep silent and not to testify against himself.

Recommendations- To enhance the professionalism of the attorney who provides legal
assistance guaranteed by the State, to engage more actively in legal violations committed at the
expense of retained customers.To warn the resort bodies for undertaking necessary measures in case
of infringement of criminal procedural obligations and lack of professionalism of police officers

and lawyers.

10.  The assurance of the defender’s presence right after the apprehension either following
his informing on the application of the preventive measure

People in remand cases often get acquainted with the lawyer just durin the hearing, where he
more formally participates, the defence being carried out with a low quality. Circumstances were
different and trivial when detainees stated that they have not received help from defender, their
presence was purely formal. This violation is due to the fact that the prosecuting authority does not
honour its obligation to ensure the presence of a defender immediately after detention or under
arrest as provided by the art. 64. (2) section 5) and Art. 66 (2) section 5) of the Code of Criminal
Procedure of the RM.

11.  Distorting data from the apprehension minutes

Through OUP facts are violated the provision of the art. 167 of the Criminal Procedure Code
on the preparation of minutes of apprehension, and art. 5 (3) of the ECHR on illegal deprivation of
liberty because it have not been brought in a legal term to the court to expose the legality of
detention. Persons from remand argued there was changed the date of the apprehension form the
minutes in oder to hide the fact that they were detained for a longer period than is permitted by the

law.
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12. Preventive detention applied as a preventive measure of first instance

The application of custody is not considered as a preventive measure of last resort, but as
a first application. By this there is not taken into account the need and the effects of preventive
detention, which are tougher than in prison. The arrest and its extending is applied in cases specified
in Art. 185-186 Criminal Procedure Code of the RM, based on legal exhaustive causes. According
to monitoring results, however, it is clear that in many cases judges apply arrest as a preventive
measure for initial implementation, some prisoners specified that they appeared at the prosecution,
but criminal prosecution body has demanded to arrest the person because the accused shirks the
investigation.

13. The obligation of the OUP to bring before the corone the apprehended person,
within the term provided by the law, in order to expose himself on the legality of this
procedural measure

Taking into account the Art. 66(2) section 4 and art. 165, 166 (5) (6) of the Criminal
Procedure Code of Moldova, the accused / defendant is entitled in case of detention, to be provided
immediately but no later than 72 hours for adults, and 24 hours for minors, in front of a judge, to be
on trial within a reasonable period or to be released during the process. Subsequently, nobody can
be held more than provides the law,in this case there would be admitted a serious breach of human
rights. By the fact that prisoners were detained for more than 72 hours for adults and 24 hours for
juveniles, after they were brought to the courts, there is violated the art. 165 of the Criminal
Procedure Code of the RM and Art. 5 (3) of the Convention for the Protection of Rights and
Fundamental Freedoms, which provides a promptly presentation before a judge, stating the legality
of the measure.

14, The application of alternatives to preventive arrest regarding minors,

considering the under age peculiarity

The situation of minors in custody is unenviable, most of them did not study, some can not
even write or read, they even can not defend by themselves. Minors are not morally and emotionally
mature, they do not have life experience as adults and have no sense of responsibility for their own
actions. In their case there may be admitted most abuses, if is not ensured a special procedure
compliance with minors. Most children are alienated from their families, so they are forced to
support themselves independently, often committing crime (mostly thefts) to survive. They are not
fully aware of the effects and legal consequences of their actions and sanctions applied. Proceeding
from these, minors need a qualified assistance from a plantiff, psychologist or teacher, not to be
admitted abuses against them. According to the criminal procedure law, juvenile detention and his

trial arrest on the grounds stipulated in articles 166, 176, 185, 186, can be applied only in
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exceptional cases when they were committed serious crimes of violence, particularly serious or
exceptionally serious. To resolve issues related to preventive measures concerning the juvenile, in
each case is discussed, the binding possibility of transmission of supervision in accordance with
article 184 of the Criminal Procedure Code of the RM.

Recommendations

To improve professional capacity of judges on the proper use of the ECHR practice
examination and preventive detention. The coroner and higher courts which are examining the
challenges attorneys on preventive detention, usually they do not expose the reasons given by
defence, but only mention those of indictment, automatically.

To adopt a practice in which individual freedom should be on first place, by applying
alternative measures of detention, but the arrest and the detention would be only in exceptional
cases, duly proved by the prosecution, not as a rule designed to facilitate the activity of the
prosecution.

To reduce the application of preventive measures in the form of custody to juveniles.

Submission of an initiative amending the criminal procedure law to reducing the length of
detention of a person at 48 hours, as European countries which provide more real and effective
guarantee of personal liberty, the more that can be taken and by the prosecuting authority by issuing
an order. (art.169, 170 of the Criminal Procedure Code of the RM).

15. Terms of detention of the minors under preventive arrest

Both the Criminal Procedure Code of the RM as well as the European Convention provides
that the prosecution and the trial in criminal cases are made in a reasonable term. The Republic of
Moldova’s criminal law provides criteria for assessing the reasonable term to resolve the case which
are: complexity of the case, conduct of the parties at the trial, conduct of the criminal prosecution
body and of the court. Also, there is provided that the prosecution and trial of criminal cases in
cases there are suspects, accused persons, persons chargeable with a crime and being under arrest,
and cases of minors — these cases are processed urgently and preferentially. Proceeding from the
fact that minors are a vulnerable group, in their regard should be an emergency that needs to be
solved, all the more so when they are under preventive arrest. During monitoring were detected
cases where minors are held in remand for more than two years and the investigation of their case
was not completed yet.

Women’s conditions in detention

The female inmates charged with committing the offence that involve human trafficking,
allege that neither the prosecution stage or at trial is not taken into consideration that victims of

these crimes prior to lodging the request, not once were abroad, explaining that this is her right. In
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many cases even during the trial the victim is in the country in which has been 'trafficked’, returned
to his country from their wish. They assert that there are cases where police meets ‘future victims' of
the traffic in the airport and require them to file false complaints by their instructions, that have
been trafficked. Another issue raised by this class of detainees is that the sentences applied for
traffic are very tough, most of them elder than ten years, which in their view implies that the
penalties under the Criminal Code of Moldova as well as those applied by the courts are too high in
relation to committed acts. Another important aspect found during monitoring periods is that the
prosecution and trial of these categories of cases are irregular in most cases, often manifested by
undue postponement of court sessions.

The juridical assistance at the trial stage

- It is at a higher level in terms of ensuring the attendance of the lawyers at the meeting. But
on the quality of this assistance there can not be said that the interviewed detainees were more
satisfied compared to quality of legal assistance provided during the prosecution. Most of detainees
stated that in office lawyers appear for these meetings and nothing else. The mere presence of the
lawyer at the hearing does not ensure the equality of parties in the process and the adversarial
principle. Another aspect that would be noted is that almost three quarters of those preventive
arrested had no resources to hire a lawyer on contract and had to accept the assistance of an
appointed plantiff . Most of those who had no resources to hire a lawyer under contract do not have
a permanent job, and even temporarily, and crimes committed by them refer to heritage, which
shows the low level of living of the categories of detainees. Regarding the quality of lawyers
employed by the contract were detected some unusual situations, such as collecting fees to defend
the accused, but ultimately the lawyer was not involved with anything in the interests of his client,
reported that he needs to pay more to be defended at a proper level.

Practically in most of cases there was a formal support from some lawyers who do not honour
their obligations of defender, but facilitate the OUP to breach the rules of criminal procedure. As a
result, on the one side, is violated the right to defence of persons in custody and on the another
hand, the fee paid by the State to attorneys for legal assistance is unjustified and it is not effective.
Therefore, it was found that some lawyers have the aim to delay the examining of files in this way
to increase the fee paid by the state. Unfortunately these actions are neglected and by the OUP,
prosecutors that leading the prosecution and then claim the prosecution in the courts, as well as
judges which delay the examination of criminal cases. This has two consequences: increasing fees
wrongly paid by the State to attorneys and at violation of rights and freedoms, rights which are
guaranteed by the European Convention on Human Rights and other international documents to
which Republic of Moldova is part:

a) Universal Declaration of Human Rights of December 10, 1948, Art. 2, 7, 8, 10, 11,
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b) International Covenant on Civil and Political Rights, Art. 2 and art.14 (3d)
¢) International Convention on the Rights of the Child, Art. 12, 37 (d), Art. 40 (2b)
d) European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms, art. 6.3 (c) and the
European Court of Human Rights relating to such items;
e) Recommendations and Resolutions of Committee of Ministers of the Council of Europe
on:
- Legal aid and advice (Rec (78) 8)
- Measures to facilitate access to justice (Rec (81) 7)
- Effective access to law and justice for poor people (Rec (93) 1)
- Freedom of the profession of lawyer (Rec (2000) 21);
f)  Art. 20 and 26 of the Constitution of the Republic of Moldova,
g) Code of Criminal Procedure,
h) Law. 1260-XV of 19.07.2002 on the law
i)  The Government Decision no. 356 of 22/04/2005 to approve the Action Plan Moldova —
European Union - p. 2.1 (2), p. 2.4.5. (39).
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