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I. INTRODUCERE

Prezentul raport este intocmit la solicitarea Institutului de Reforme Penale (IRP),
prin evaluarea activitatilor desfasurate in domeniul probatiunii presentintiale,
in vederea consolidarii institutiei probatiunii presentintiale ca parte integranta
a sistemului de justitie penala a Republicii Moldova. Activitatile au fost evaluate
pornind de la prevederile legislatiei nationale si internationale, bunele practici in
domeniu, proiectele de dezvoltare a serviciilor de probatiune presentintiala.

Obiectivele evaluarii:

evaluarea activitatilor intreprinse de Institutul de Reforme Penale si
partenerii sdi in vederea implementarii probatiunii presentintiale;
formularea unor recomandari in vederea consolidarii institutiei
probatiunii presentintiale ca parte integranta a sistemului de justitie
penala a Republicii Moldova.

Actorii interesati de rezultatele evaluarii:
1. Parlamentul Republicii Moldova:

Comisia pentru Drepturile Omului;

Comisia Juridica pentru Numiri si Imunitati;

Comisia pentru Securitatea Nationala, Aparare si Ordinea Publicg;
Comisia pentru Politica Externa si Integrare Europeana;

Comisia pentru Administratia Publica, Ecologie si Dezvoltarea
Teritoriului;

Comisia pentru Cultura, Stiinta, invatamint, Tineret, Sport si mijloace
de informare in masa;

Comisia pentru protectie sociald, sanatate si familie.

2. Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului.
3. Guvernul Republicii Moldova:

Ministerul Justitiei;

Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Educatiei si Tineretului;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;
Ministerul Dezvoltarii Informationale;

Ministerul Administratiei Publice Locale.

4, Autoritatea Judecatoreasca;
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10.
11.
12.
13.
14.

Societatea civila, inclusiv organizatile neguvernamentale active in
domeniul protectiei drepturilor omului, organizatiile neguvernamentale
active in domeniul social si de drept;

Ambasadele, reprezentantele altor state si organizatiilor internationale
guvernamentale acreditate in Republica Moldova;

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Minca (ANOFM);

Agenti economici;

Culte religioase;

Centre de plasament;

Birouri de avocati;

Fondul Republican de Sustinere Sociala a Populatiei;

Departamentul de Executare;

Departamentul Institutiilor Penitenciare.
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Il. METODOLOGIA STUDIULUI

Evaluarea activitatilor de probatiune presentintiala este axata in special pe activitatea
consilierilor de probatiune din cadrul Centrelor de Justitie Comunitara, create la initiativa
Institutului de Reforme Penale si activitatea de instruire si promovare a alternativelor la
detentie desfasurata de IRP.

Activitatile in domeniul probatiunii presentintiale au fost desfasurate de IRP in cadrul
proiectelor:
. ,Promovarea alternativelor la detentie in Republica Molova” (noiembrie 2001 -
aprilie 2008), implementat cu sprijinul financiar al Fundatiei SOROS-Moldova
- ,Alternative la detentie pentru copii in sistemul de justitie penald’, implementat
cu suportul financiar UNICEF-Moldova (2003-2005), si
«  “Consolidarea Reformei Sistemului de Justitie Penala in Republica Moldova” (lansat la
1 noiembrie 2006), implementat cu suportul financiar al Organizatiei Interbisericesti
pentru Dezvoltare in Cooperare (ICCO, Olanda).

In perioada de implementare a probatiunii presentintiale, IRP a reusit sa incheie acorduri
si sa stabileasca relatii de colaborare cu mai multi parteneri, inclusiv Parlamentul RM,
Presedentia RM, Consiliul Superior al Magistraturii al RM, Curtea Constitutionala a RM,
Procuratura Generala a RM, Ministerul de Justitie al RM, Ministerul Afacerilor Interne al
RM, serviciile de probatiune ale Letoniei, Georgiei, Lituaniei, Olandei, Ungariei, Frantei,
Misiunea Norvegiana pentru Asistenta Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM),
organizatiile neguvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor omului in RM
etc.

IRP a selectat si instruit in activitate presentintiala primii consilieri de probatiune. Desi
probatiunea presentintiala va fi exercitata de catre un organ de stat (care deja este creat
- Serviciul probatiune), probatiunea presentintiala este implementata la moment exclusiv
de consilierii de probatiune din cadrul IRP. Din asemenea considerente, studiul a tinut cont
de activitatea acestora.

La elaborarea raportului a fost utilizata o diversitate de metode cantitative si calitative:

- analiza documentelor;

- analiza activitatilor desfasurate de consilierii de probatiune din cadrul
Institutului de Reforme Penale si a rapoartelor lunare de activitate a
acestora;

- analiza datelor statistice;

- interviuri cu factorii de decizie, reprezentanti ai sistemului de justitie penala
si beneficiari ai activitatilor de probatiune;

- sondaj in baza de chestionar a opiniei reprezentantilor sistemului de justitie
penald;

- rapoartele de activitate a grupurilor de lucru a IRP in domeniul probatiunii.
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De asemenea, au fost analizate referatele de probatiune presentintiald intocmite de
consilierii de probatiune din Chisinau, Balti, Cahul, Telenesti, Falesti, Ungheni in perioada
de activitate 2006 - 2008:

. 2004 - 18 referate;

«  2005-106 referate;

.« 2006- 250 referate;

« 2007 - 383 referate.

Aufost realizate interviuri cu mai multi actori din sistemul de justitie penald, inclusiv cu seful
sectiei probatiune aIRP,Vladimir Cojocaru; seful Directiei Probatiune siReforma Instutionala
a IRP, Victor Zaharia; Directorul IRP, Igor Dolea; consilierii de probatiune -D. Postu, V.
Popa (in prezent consultant al Serviciului probatiune) si L. Badanau. Interviurile au fost
focalizate pe cateva aspecte, in special, initierea activitatilor de probatiune presentintiala,
organizarea serviciului de probatiune, cadrul legal si problemele existente.

A fost elaborat si aplicat un chestionar, in calitate de respondenti fiind 15 reprezentanti ai
sistemului de justitie penala.

Subiectele evaluate au fost discutate si la mese rotunde, seminare, conferinte organizate
de IRP, in special:

1. 16-19.06.2003 - Misiunea de Evaluare a Necesitatilor deimplementare a probatiunii
in Republica Moldova;

2. 23-24.10.2003- Conferintainternationala,Implementarea Probatiuniiin Republica
Moldova: realitati si perspective”;

3. 27-28.11.2003 - Atelier de lucru ,Raportul presentintial (raport de probatiune) in
cazurile cu minori”;

4. 13-14.01.2004 - Masa rotunda “Pilotarea muncii comunitare pentru minori”;

5. 07.05.2004 - Masa rotunda,Aplicarea probatiunii presentintiale in sectorul Centru
al mun. Chisinau”;

6. 16-18.09.2004 - Conferinta de Evaluare “Implementarea probatiunii presentintiale
si a muncii comunitare pentru minori in Republica Moldova”;

7. 25-26.05.2005 - Seminarul “Reforma Justitiei Juvenile in Republica Moldova”;

8. 14-16.09.2005 - Forumul regional “Justitia Juvenild in Europa de Est si Sud-Est”;

9. 01-02.12.2005 - Seminarul “Reforma Justitiei Juvenile in Republica Moldova”;

10. 08.12.05 - Masa rotunda,Munca comunitard — o noua pedeapsa in Moldova”;

11. 145i 21 decembrie 2006 - doua ateliere de lucru - la Causeni si Falesti;

12. 17 august 2007 - atelierul de lucru ,Transmiterea bunelor practici ale CJC Causeni
Serviciului de Executare, or. Causeni”.

intrebarile de evaluare:
Cum a inceput implementarea probatiunii presentintiale in Moldova?

—_

)
2) (Cand a apdrut ideea implementarii probatiunii presentintiale in Moldova?
3) Care este conceptul initial al probatiunii presentintiale?
4) Tn ce méasurd au fost realizate prevederile conceptului?
5) Prin ce proiecte a fost implementata probatiunea presentintiala?
6) Care sunt obiectivele Proiectelor?
7) Care este perioada de implementare si detaliile generale ale proiectelor?
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8) Care este rolul organizatiilor neguvernamentale si publice la implementarea
probatiunii presentintiale?
9) Care sunt pasii intreprinsi in faza de implementare a proiectelor pilot?

10) Tn cadrul caror organizatii (ONG, publice etc) activeaza consilierii de probatiune?
11) Care este calitatea realizarii prevederilor legislative?

12) A fost atins scopul prin proiectele-pilot?

13) Cu ce probleme se confrunta consilierii de probatiune in implementarea

probatiunii presentintiale?

14) Care sunt ajustarile / recomandarile ce urmeaza a fi facute?

15) Care va fi sarcina de lucru a consilierului de probatiune, numarul si calitatea
contactelor cu clientul, relatia cu alti factori de decizie etc?

intrebarile -cheie pentru solicitantii de referate:

1. Considerati util referatul presentintial de evaluare a minorului?

2. Carecapitoledinreferatul presentintial de evaluare suntimportante laexaminarea
cazului?

3. Care capitole din referatul presentintial de evaluare sunt mai putin utile la
examinarea cazului?

4. Ce tip de informatii suplimentare considerati necesar de inclus in referatul de
evaluare?

5. Altele.

Repere de interviu pentru consilierii de probatiune IRP:
1. Care sunt problemele/impedimentele intalnite in activitatea cotidiana?
2. Care este utilitatea referatului de evaluare psihosociala, pornind de la feed-back
- ul oferit de solicitanti?
3. Cum apreciati colaborarea cu solicitantii?
Care sunt bunele practici obtinute in cadrul activitatilor desfasurate?
5. Cum poate fiimbunatatita activitatea Serviciului de Probatiune?

>

i
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I1l. CADRUL LEGAL AL PROBATIUNII PRESENTINTIALE

In Republica Moldova, rolul probatiunii este cu siguranta identificat si are un caracter
pozitiv. Actualmente, se inregistreaza o preocupare constanta pentru remodelarea politicii
penale nationale si a sistemului de drept in concordanta cu modelele internationale, in
special prin introducerea sistemului de probatiune, care exista intr-o forma incipienta
in majoritatea legislatiilor penale est-europene. Astfel, se poate afirma ca infuzia de noi
parghii legale reprezinta modul in care o societate in tranzitie va accesa circuitul valorilor
perene ale democratiei.

Implementarea Institutiei Probatiunii in Republica Moldova se bazeaza in special pe
recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, precum si a altor organe
internationale. Printre acestea putem evidentia:

- Recomandarea 914 (1981), care defineste ca principiu de baza al politicii penale
Jinlocuirea, pe cat posibil, a pedepsei inchisorii de scurta durata cu alte masuri care au
aceeasi eficientd”;

+ Rezolutia 76 (10)- ,Alternative la pedeapsa inchisorii’, prin care guvernelor statelor
membre ale Consiliului Europei li s-a cerut sa nu precupeteasca nici un efort in dezvoltarea
alternativelor existente, precum probatiunea si sanctiunile pecuniare, si sa studieze
posibilitateaintroducerii unor variante noi alternative lainchisoare, cu luareain considerare
in mod special a implicarii comunitatii in procesul de resocializare a infractorilor;

« Recomandarea nr. R (92) 16 referitoare la Regulile Europene asupra sanctiunilor aplicate
in comunitate, prin care guvernelor statelor membre li se recomanda sa se inspire in
leqgislatia si practica lor interna din principiile retinute in textul Regulilor Europene, cu
scopul de a le pune in aplicare in mod progresiv;

« Recomandarea nr. R (2000) 22 referitoare la implementarea Regulilor Europene privind
masurile si sanctiunile comunitare, adoptate in anul 1992, considerandu-se ca aceste
masuri si sanctiuni reprezinta mijloace importante de lupta impotriva criminalitatii si ca
ele evita efectele negative ale inchisorii.

Recunoscind necesitatile de dezvoltare nationala, internationala si regionala ca abordare
si strategie pentru prevenirea infractionalitatii si tratamentul infractorilor, recomandari
similare celor prezentate mai sus au fost reiterate si de catre Natiunile Unite, ale caror
dispozitii de principiu se regdsesc, de asemenea, in cuprinsul legislatiei Republicii
Moldova:

« Rezolutia 40/33 din 1985 - Ansamblul Regulilor Minime ale Natiunile Unite cu privire la
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), care reliefeaza importanta
resocializarii minorilor delincventi in comunitate, plecand de la particularitatile biopsiho-
sociale ale acestei categorii de persoane, precum si de la impactul negativ al mediului
carceral asupra personalitatii acestora;

+ Regulile Minime ale Natiunilor Unite referitoare la masurile neprivative de libertate
(Regulile de la Tokyo) 45-110 din anul 1990, bazate pe principiul respectarii drepturilor
persoanelor aflate in conflict cu legea, pe finalitatea pedepsei, si luand in considerare
cresterea populatiei carcerale si supraaglomerarea penitenciarelor, vizeaza incurajarea

—11
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comunitdtiideaparticipamaiactivlarealizareaactuluidejustitiesi,in special, latratamentul
delincventilor, in vederea dezvoltarii simtului de resposabilitate fata de societate;

« Rezolutia 45/112 din 1998 - Principiile Natiunilor Unite pentru Prevenirea Delincventei
Juvenile (Principiile de la Riyadh), reliefeaza importanta concertarii actiunilor statelor
membre in vederea eficientizarii eforturilor nationale in domeniul protectiei si ocrotirii
minorilor si tinerilor, prin diminuarea factorilor criminogeni si prin consolidarea
interventiilor statale in asigurarea socializarii/resocializarii acestora.

Principalele reglementari internationale si europene cu privire la probatiune sunt inserate
inanexa 1.

Din analiza Codului de Procedura Penald, vedem ca implementarea institutiei probatiunii
in cadrul sistemului justitiei penale din Republica Moldova se poate grefa pe urméatoarele
prevederi legale:

I) Codul de Procedura Penala — Partea generala:

+ Art.41 - Competenta judecatorului de instructie;

« Art.87 - Specialistul, persoana participanta la procesul penal;

« Art.96 — Circumstantele care urmeaza sa fie dovedite in procesul penal;

+ Art.157 — Documentele ca mijloace materiale de probg;

+ Art.176 — Temeiuri pentru aplicarea masurilor preventive, in special dispozitiile cuprinse
in alin.(2) si (3) referitoare la masurile preventive de alternativa arestarii si criteriile
complementare care vor fi luate in considerare de cdtre organul de urmarire penala si
instanta de judecata.

Codul de Procedura Penala — Partea speciala:

+ Art.276 — Pornirea urmaririi penale in baza plangerii prealabile a victimei;

« Art.285 — Incetarea urmaririi penale;

+ Art.385 - Chestiunile pe care trebuie sa le solutioneze instanta de judecatd la adoptarea
sentintei (alineatele 5,7,8);

« Titlul Ill Capitolul I - Procedura in cauzele privind minorii (art.475, 479, 483, 486);

« Titlul 1l Capitolul IV — Procedura de suspendare conditionata a urmaririi penale si de
liberare de raspundere penala a invinuitului.

La 14.02.08 de cdtre Parlamentul Republicii Moldova a fost adoptata Legea cu privire la
probatiune. Legea reglementeaza organizarea si functionarea organelor de probatiune,
stabileste competenta acestora in scopul prevenirii recidivei de infractiune, reglementeaza
asistenta si consilierea in vederea reintegrdrii in comunitate a subiectilor probatiunii.
Aceasta lege stabileste si organizarea activitatii probatiunii presentintiale.

Articolul 2. Notiuni principale

in sensul legii, urmatoarele notiuni principale semnifica:

« probatiune — control al persoanelor aflate in conflict cu legea penala si resocializarea
lor, adaptarea persoanelor liberate din locurile de detentie, pentru preintampinarea
savarsirii de noi infractiuni;

- probatiune presentintiala - evaluare psihosociald a personalitatii banuitului,
fnvinuitului, inculpatului.

1255
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Articolul 8. Probatiunea presentintiald

(1) Tn cadrul probatiunii presentintiale, in privinta banuitului, invinuitului, inculpatului se
intocmeste referat presentintial de evaluare psihosociald a personalitdtii.

(2) Referatul presentintial de evaluare psihosociala a personalitatii se intocmeste la demersul
organului de urmarire penald, al procurorului sau al instantei de judecata.

(3) In privinta unui minor, referatul presentintial de evaluare psihosociald a personalitatii
se intocmeste in mod obligatoriu, conform legislatiei.

Articolul 9. Referatul presentintial de evaluare psihosociald a persondlitatii banuitului, a
invinuitului sau a inculpatului

(1) Referatul presentintial de evaluare psihosociala a personalitatii este un document
scris, cu caracter consultativ si de orientare, avand rolul de a oferi organului de urmarire
penala, procurorului, instantei de judecata date despre persoana banuitului, a invinuitului
sau a inculpatului, despre nivelul de instruire scolara, despre comportamentul, mediul
familial, despre cercul de prieteni si factorii care influenteaza sau pot influenta conduita
lui generala.

(2) La intocmirea referatului presentintial de evaluare psihosociald a personalitatii se
contacteaza membirii familiei, prietenii, colegii, alte surse de informatie, cum ar fi psihologi,
cadre didactice, asistenti sociali, medici, alti specialisti, precum si persoanele care pot
contribui realmente la reflectarea tabloului psihosocial al personalitatii banuitului, a
fnvinuitului sau a inculpatului.

(3) Modul de intocmire a referatelor de evaluare este stabilit de Ministerul Justitiei.

Extrasele din legislatia Republicii Moldova referitor la probatiune se cuprind in anexa 2.

Din analiza prevederilor legale se observa ca legislatorul a stipulat importanta
circumstantelor ce caracterizeaza nu numaifapta, dar si personalitatea faptuitorului. Merita
a fi mentionate in special prevederile art. 475 CPP al RM ,Circumstantele ce urmeaza a fi
stabilite in cauzele privind minorii”. Deoarece circumstantele mentionate sunt constatate
in special prin referatul de probatiune (ancheta sociald, recomandarile serviciului de
resocializare), rezulta ca prevederile referitoare la efectuarea unei anchete sociale in
privinta minorilor au caracter imperativ — onerativ, ceea ce presupune obligativitatea de
a solicita o asemenea ancheta sociald (referat de probatiune presentintiald). Acest fapt
observam si in art.8 al Legii cu privire la probatiune, care ne arata ca in privinta minorilor
raportul este obligatoriu. In pofida multitudinii de reglementari, acestea nu epuizeaza
obiectul de reglementare a regulamentelor subordonate Legii cu privire la probatiune,
care au menirea de a reglementa in detaliu activitatea de intocmire a referatelor de
probatiune.

Deci, legislatia stipuleaza rolul siimportanta probatiunii presentintiale. Practica de utilizare
la nivel national a acestei institutii in sistemul de justitie penala a Republicii Moldova este
insa defectuoasa, in special, din urmatoarele motive:

1. Neclaritate in organizarea structurald a Serviciului de probatiune;

2. Informarea inadecvatd si insuficientd a specialistilor implicati in procesul de

infaptuire a justitiei.

Reprezentantii sistemului de justitie penala al Republicii Moldova contureaza avantajele
institutiei probatiunii presentintiale pe urmatoarele argumente:
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1.

b

Racordarea sistemului de justitie juvenila la standardele internationale (Ansamblul
de Reguli minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori - Regulile de la Beijing, RECOMANDAREA nr.r (87) 20 a Comitetului de Ministri
catre statele membre referitor la reactiile sociale fata de delincventa juvenila etc.);
Individualizarea mai adecvata a masurilor preventive (art.476 CPP);
Individualizarea pedepsei penale de cdtre instanta de judecatd, aplicarea reala
a principiului individualizarii pedepsei penale (art. 487) si realizarea in practica a
principiilor procesuale la judecarea cauzelor penale;

Realizarea scopului alternativelor la detentie;

Apropierea justitiei de comunitate etc.

Consolidarea capacitatii serviciului de probatiune ca entitate si a rolului probatiunii ca
institutie integrata in sistemul de justitie penala al Republicii Moldova este stipulata in
diverse planuri si documente politico-juridice nationale:

1.
2.
3.
4.
5.

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului;

Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei pe anii 2007-2009;
Planul de Actiuni RM-UE;

Strategia Nationald de Dezvoltare;

Strategia de Reforma a Administratiei Publice Centrale etc.

Includereain programele nationale ne dovedeste ca autoritatile acorda o atentie institutiei
probatiunii si dezvoltarea acesteia este o prioritate in reforma justitiei penale.

V=
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IV. PROBATIUNEA iN UNELE STATE ALE EUROPEI

Sanctiunile penale aplicate infractorilor sunt precedate de mai multe decizii, incepand
cu arestarea infractorului si finisand cu aplicarea si executarea unei sentinte comunitare
sau cu detentie. Tot acest proces decizional presupune existenta unor informatii despre
circumstantele psihosociale, economico-sociale si culturale ale infractorului, dar si a altor
categorii de informatii necesare autoritatilor judiciare.

Faza procesuala in care aceste informatii sunt solicitate sau ce autoritate beneficiaza
de acestea depind de structura procedurii penale a statului respectiv si de interventiile
si sanctiunile penale. Una din sarcinile care a devenit din ce in ce mai importanta este
intocmirea sau doar prezentarea orald a unor rapoarte pentru autoritatile judiciare. Tn
unele tari, cum este Cehia, rapoartele pot fi solicitate si de catre victima, infractor, avocat,
parinti, asistent sau lucrator social.

Raportul serviciului de probatiune poate varia ca natura in dependenta de scopul,
destinatarul sau faza procesualda in care este intocmit. Poate lua forma unei anchete
sociale, a unui raport presentintial, a unui raport al expertului cu privire la personalitatea
si situatia psihosociala a infractorului sau detinutului, a unui raport consultativ in vederea
adoptdrii unei decizii de catre o autoritate, a unui raport asupra progresului infractorului
in perioada de supraveghere, a unui raport de monitorizare a implementarii mai multor
tipuri de sentinte care implica serviciile de probatiune. Tipurile de rapoarte difera in
diferite tari. Aceeasi diversitate este si in privinta informatiilor pe care acest raport trebuie
sa le contind sau in ceea ce priveste reglementarea legald in domeniu. Cand raportul este
prevazut expres de lege, reglementarile mentioneaza de obicei notiunea de ,rapoarte
presentintiale” sau ,anchete sociale pentru minori”'.

In acest paragraf sunt prezentate si analizate unele sisteme de probatiune care au inspirat
initierea probatiunii presentintiale in Moldova si pot fi valorificate in continuare in procesul
dezvoltarii acestei institutii. In majoritatea tarilor masurile sau sanctiunile sunt pronuntate
dupa un proces penal, instantele de judecata solicitd rapoartele pentru a ajuta procesul de
adoptare a hotararii cu privire la stabilirea pedepsei. De reguld, informatia prezentata in
aceste rapoarte se refera la circumstantele sociale, financiare si psihologice ale infractorulu,
circumstantele comiterii faptei, evaluarea riscului de recidiva, evaluarea perspectivelor de
reintegrare sociala si de respectare de catre infractor a conditiilor cu privire la sentinta.

in Danemarca, serviciul de probatiune oferd informatii cu privire la circumstantele
personale ale infractorului care pot ajuta instanta de judecatd sa adopte o decizie cu privire
la pedeapsa sau sa ia in consideratie alternativele la trimitere in judecata® Principalele
surse deinformare laintocmirea ancheteisociale suntinterviurile cu infractorul, declaratiile
cuprinse in dosarul de ancheta, declaratiile persoanelor care au informatie despre situatia
sociala si personala a acuzatului. Raportul contine informatii despre condamndrile
anterioare, situatia familiard, sanatate, relatii sociale si utilizarea timpului liber. n finalul

1. Similar pentru Republica Moldova, vezi art.8 al Legii cu privire la probatiune.
2. Legea 808 privind administrarea justitiei daneze.
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raportului, ofiterul de probatiune consemneaza daca persoana este potrivita pentru un
ordin de probatiune, daca ar trebuiluatd in consideratie o suspendare a executarii pedepsei
sau daca ar trebui impuse in sarcina condamnatului careva obligatiuni. Pe durata sedintei
de judecatd, prezenta ofiterului de probatiune este necesara pentru a oferi detalii sau
comentarii pe marginea raportului. Serviciul de probatiune danez acorda infractorului si
asistenta psihosociala pana la adoptarea hotararii judiciare si poate oferi asistentd in ceea
ce priveste executarea sentintei cu inchisoarea in partea ce tine de rezolvarea problemelor
sociale sau de alta natura.

Activitdtile serviciului de probatiune din Olanda la fata de urmarire penald pot fi divizate
in doua categorii: interventia timpurie si pregdtirea rapoartelor sociale. Interventia
timpurie consta in asistenta persoanei care este retinuta de catre politie. Dupa retinerea
faptuitorului de catre politie se informeaza prin telefon sau alt mijloc de comunicare
serviciul de probatiune. in cazul acesta ofiterul de probatiune poate acorda asistenta prin
ingrijirea de anumite chestiuni urgente, cum a fi contactarea angajatorului, membrilor
familiei, informarea serviciilor sociale, ingrijirea animalelor infractorului etc. O alta forma de
probatiune presentintiald in Olanda este raportul de ancheta sociala. Serviciul de probatiune
poate sa scrie referitor la client un asemenea raport la cererea acestuia sau la cererea instantei
de judecata, procurorului sau avocatului. Raportul de ancheta sociala include o privire de
ansamblu asupra informatiilor personale, diversi factori ce le influenteaza si face referire la
relatia dintre acesti factori. Scopul raportului este informarea autoritatilor judiciare despre
impactul pe care |-ar putea avea diferite sanctiuni asupra sansei de reabilitare a clientului. in
raport poate fiinclusa si o recomandare cu privire la cel mai potrivit tip de pedeapsad, in mod
special atunci cand exista probabilitatea aplicarii unei sanctiuni cu munca neremunerata in
folosul comunitétii. Cand infractorul nu doreste sa coopereze, informatiile se aduna din alte
surse, dar nu se face referire la insasi infractiune. Experienta Olandei a fost studiatd de catre
autoritatile responsabile de activitatea de probatiune din Moldova. in aprilie 2007 a avut loc
o vizita de studiu organizata de IRP, cu suportul financiar al SIDA, cu participarea conducerii
Serviciului de Probatiune (V.Popa, S.Caragia), sistemului penitenciar (A.Vicol, .Cepraga) si
IRP (I.Dolea, V.Zaharia si V.Cojocaru).

in Letonia, Serviciul Probatiunii de Stat a fost creat in anul 2003 si se afla sub autoritatatea
Ministerului Justitiei. Directiile de baza ale serviciului sunt pregatirea rapoartelor
presentintiale, dezvoltarea si implementarea politicii executdrii pedepselor penale
comunitare si acordarea asistentei persoanelor care au ispdsit pedeapsa in inchisori.
Serviciul de probatiune este un organ de stat care are grija de securitatea publica,
asistand persoanele care ispasesc pedepsele penale in societate (pedepse comunitare,
munca neremuneratd in folosul comunitatii etc.) si ajutd persoanelor care au ispasit
pedeapsa penala in inchisoare sa se intoarca in societate (reintegrare). Serviciul de stat de
probatiune este condus de Directia de probatiune. In regiunile republicii activeaza 27 de
subdiviziuni.

in Estonia, la solicitarea judecatorului, un ofiter de probatiune colecteazi informatii si
le transmite judecatorului printr-un raport, care este inclus in dosarul penal. In cazurile
penale unde este implicat un minor, in mod obligatoriu se desemneaza un ofiter de
probatiune pentru intocmirea unui asemenea raport. Scopul raportului presentintial este
de a furniza:
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1. o evaluare a personalitatii, caracterului si circumstantelor sociale ale
infractorului;
2. evaluarea masurilor ce pot fi impuse inculpatului;
3. evaluarea conditiilor pe care instanta de judectaad ar putea sa le impuna in sarcina
inculpatului si eventualul impact al acestora.

Raportul presentintial contine informatii despre infractor, informatii despre cel care
a intocmit raportul, o lista a surselor de informare utilizate in redactarea raportului, o
scurta analiza a situatiei infractorului, riscul de recidiva si concluzii. Ofiterul de probatiune
intervieveaza inculpatul, cercul de prieteni, vecini, rude, examineaza dosarul penal etc.
in final, pe baza concluziilor proprii, ofiterul de probatiune propune judecatorului sau
procurorului sanctiunea oportuna pentru infractor si prezinta opinia sa cu privire la
personalitatea infractorului si oportunitatea probatiunii. O propunere a ofiterului de
probatiune in sensul implicdrii serviciului trebuie sa sugereze si conditiile potrivite,
durata perioadei de probatiune, un plan de supraveghere, detalii privind organizarea
supravegherii, circumstantele sociale ce trebuie avute in vedere in impunerea conditiilor,
si, daca exista un risc de recidiva, si o descriere a modului in care aceasta ar putea fi
prevenita. Daca propunerea include un program de tratament, raportul trebuie sa contina
opinia unui specialist despre caracteristicile invinuitului si consimtdmantul invinuitului
de a participa la program. Cand ofiterul de probatiune intocmeste un raport presentintial,
el realizeaza si un plan de interventie pentru perioada de probatiune. Raportul reflecta
si resursele personale si sociale ale infractorului ce vor asigura o baza pentru planul de
resocializare a infractorului.

Cu scopul studierii practicii altor state in domeniul probatiunii, de catre IRP au fost
organizate diverse conferinte, seminare, invitati experti internationali, realizate vizite
de studiu pentru consilierii de probatiune ai IRP si ai Servicului de Probatiune. Este de
mentionat Forumul regional ,Justitia Juvenila in Europa de Est si Sud-Est’, Chisinau, 14-
16 septembrie 2005. La acest For au participat reprezentanti ai sistemului de justitie
penald din Romania, Ungaria, Bulgaria, Ucraina, Polonia, Estonia, Macedonia, Albania,
Kazahstan, Republica Moldova, de asemenea Renate Winter, judecator international
pentru Natiunile Unite, expert in domeniul justitiei juvenile. Un alt exemplu, in iulie 2006
a fost organizat seminarul international ,Metodologia organizarii activitatii de corectare
a comportamentului condamnatilor minori in procesul probatiunii” cu participarea
expertilor din Letonia, Georgia si Ucraina: Seful Serviciului de Probatiune al Letoniei,
Alexanders Dementievs; Seful sectiei corectiei comportamentului a Serviciului de
Probatiune al Letoniei, Peteris Dedelis; Seful Departamentului de probatiune al Georgiei,
Aleco Arakisvili; Seful Inspectoratului afacerilor corectionale (probatiunii) al Ucrainei, lurie
Oleinik etc.
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V. PROBATIUNEA PRESENTINTIALA iN MOLDOVA
1. Abordarea teoretica si practica a problemei

Multi adulti se afla in detentie absolut inutil. in multe cazuri, instantele de judecata ar
putea impune respectarea anumitor conditii sau restrictii asupra invinuitilor care le va da
posibilitatea sa ramana in comunitate inainte de judecata si de condamnare. Probatiunea
este instrumentul care da posibilitatea de a asigura supravegherea acestor persoane
la etapa presentintiald. Totodata, individualizarea sentintelor constituie fundamentul
sistemelor penale moderne si a aplicarii pedepselor comunitare. Individualizarea
semnificd faptul ca, sentintele nu sunt pronuntate potrivit unui cod rigid al gravitatii
infractiunii, ci decizia instantei este mai mult o evaluare judecatoreasca a nivelului de
gravitate a infractiunii, a vinovatiei infractorului, a caracteristicilor sociale si personale a
infractorului si a impactului condamnadrii acestei persoane. Tn acest scop informatia este
de o importanta cruciala — fara asigurarea informatiei care sa suplineasca datele de care
instanta dispune de reguld, judecatorii nu vor avea posibilitatea sa defineasca pe deplin
gradul necesar de individualizare a pedepsei. Rapoartele pentru instantele de judecata
sunt una din cele mai importante surse de informatie despre personalitatea infractorului
si circumstantele cauzei.

Activitatile de implementare a institutiei probatiunii in Republica Moldova au demarat
in iunie 2003, cand, la solicitarea Institutului de Reforme Penale (IRP), a fost format
un grup de experti internationali pentru desfdsurarea unei Misiuni de Evaluare a
Necesitatilor (MEN), ce si-a propus cateva obiective: evaluarea tuturor aspectelor privind
implementarea masurilor de resocializare si reintegrare a infractorilor din Republica
Moldova, inclusiv a celor care existau la acel moment; cadrul juridic, aspecte legate de
infrastructura, obstacole, nivelul de profesionalism al personalului, atitudinea societatii
si impactul actiunilor de resocializare si reintegrare. In cadrul misiunii au participat: Kevin
Haines, Marea Britanie; Carol Mansell, Marea Britanie; Mihai Popescu, Directorul Regional
al Penal Reform International; Aurelia Willie, Director, Directia de Reintegrare Sociala si
Supraveghere, Romania; lon Golubtov, Director, Departamentul de Executare a Deciziilor
Judiciare al Ministerului Justitiei, Republica Moldova; Xenofon Ulianovschi, doctor in
drept, judecator, Republica Moldova.

Pentru faza initiala de implementare se cduta raspunsul la trei intrebdri:

«  Este probatiunea o institutie ce are sanse de a fi implementata in Moldova si se

doreste implementarea acesteia?

«  Care este modalitatea de elaborare si implementare a probatiunii?

«  Caredintre strategii este viabila pentru dezvoltarea probatiunii in Moldova?
Misiunea de Evaluare a Necesitatilor s-a desfasurat intre 16 si 19 iunie 2003. in acest scop,
au avut loc mai multe intalniri. MEN a fost primita calduros de toti reprezentantii cu care
au fost programate intruniri, de asemenea, a beneficiat de posibilitatea de a lua cunostinta
de 0 gama larga de documente oficiale, date statistice, dar si de documente ce i-au fost
puse la dispozittie de citre IRP. in baza Misiunii de Evaluare a fost intocmit un raport.
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Ca rezultat al misiunii de evaluare, s-a ajuns la urmatoarele concluzii:

«  Exista un context pozitiv in care probatiunea poate fi implementata. Mai mult
ca atat: exista si dorinta angajatilor sa aplice probatiunea, ceea ce constituie un
element important pentru dezvoltarea de perspectiva.

«  Probatiunea trebuie elaborata si implementata pentru adulti si minori separat.
Pentru adulti este necesar un sistem de probatiune. Pentru minori este necesar de
a crea un sistem de resocializare si reintegrare. Ambele sisteme trebuie elaborate
in evolutie, tindnd cont de structurile si resursele disponibile la momentul de fata.
Implementarea probatiunii urmeaza sa se bazeze pe parteneriatul intre structurile
guvernamentale si cele neguvernamentale.

«  Pentru o implementare mai eficienta a probatiunii este necesar de a modifica si
cadrul legal, dupa cum urmeaza: de a adopta o Lege cu privire la probatiune sau a
introduce in Codul de Procedura Penala prevederi speciale cu referire la probatiune.
Totodata, pentru a pune in aplicare aceste prevederi, este necesar de a adopta
regulamentele privind probatiunea ce ar viza toate problemele care ar putea sa
apara in procesul de implementare a probatiunii pe intreg teritoriul tarii.

In vederea realizarii recomandarilor MEN, in anul 2003 a fost instituit Grupul de lucru in
domeniul probatiunii. Menirea acestuia era de a elabora cadrul normativ in domeniul
probatiunii, fiind si un grup de consultant si referinta. in componenta Grupului de lucru
au fost inclusi:

1. lon Morei, Secretar al Consiliului Suprem de Securitate,

2.lon Dron, Vicepresedintele Judecatoriei sectorului Centru, mun. Chisinau,

3. Veaceslav Marza, Seful Sectiei Promulgare a Serviciului Acte ale Presedintelui, Aparatul
Presedintelui RM,

4. Xenofon Ulianovschi, judecator, Judecatoria Militara.

in luna aprilie 2004 a fost definitivat conceptul Legii cu privire la probatiune. Dupa multiple
discutii s-a propus ca legea mentionata sa aiba structura si continutul unei legi ordinare,
fiind actul care va introduce notiunea de probatiune in Republica Moldova si baza tuturor
actelor subordonate, adoptate ulterior.

Activitatile practice de implementare a serviciului de probatiune au demarat la 01
ianuarie 2004, prin pilotarea de catre Institutul de Reforme Penale (IRP) a probatiunii
presentintiale in privinta minorilor, in sectorul Centru, municipiul Chisindu. Sub un aspect,
probatiunea presentintiala si-a gdsit o buna reflectare in actele normative, iar sub alt
aspect, gratie pilotarii noii institutii in privinta minorilor ar fi devenit evidentd caducitatea
conceptului represiv de justitie penala. Activitdtile de pilotare, incluse in proiectul
“Alternative la detentie si asistenta juridica pentru copii in sistemul de justitie penald’,
implementat de catre Institutul de Reforme Penale (IRP) in parteneriat cu Reprezentanta
UNICEF Moldova, se refereau la:
+ pregdtireaconditiilorderealizareaactivitdtilorde probatiune presentintiala
in privinta minorilor;
- crearea serviciului pilot de probatiune presentintiala in privinta minorilor
in cadrul Institutului de Reforme Penale;
- conturarea mecanismului de solicitare, intocmire si prezentare a referatelor
de probatiune;

—=19



Raport privind implementarea alternativelor la detentie

- extinderea activitatilor de probatiune si in alte sectoare de pilotare;

- evaluarea implementarii activitatilor de probatiune presentintialg;

- identificarea conditiilor necesare pentruimplementareaactivitatilor de probatiune
presentintiald la nivel national.

Utilitatea referatelor de probatiune presentintiald a fost imediat sesizatd, instanta de
judecata si ofiterul de urmarire penald avand posibilitatea de a aprecia nu numai fapta
si atitudinea fata de fapta savarsita de infractor, dar si gradul de pericol pe care acesta
il prezinta in general pentru societate. Referatul de probatiune contine informatii din
istoria personald (boalad psihica, esecuri semnificative, pierderi, dificultati de invatare,
impulsivitate), despre familie (relatiile din familie, tipul de disciplinare, atasamentul,
izolarea sociald, satisfactia maritala etc); despre conditiile de locuit, venituri, vecinatate,
dependenta (jocuri de noroc, alcool, droguri); relatia cu scoala (succes, esec, abandon);
cercul de prieteni, stilul de viata (isi asuma riscuri, contact cu persoane deviante, petrecerea
timpuluiliber); relatiile la locul de munca (stabilitatea lalocul de munca, satisfactie, calificari
etc.); date privind comportamentul inculpatului (inclusiv aspectele predelincventiale
- abandon, fuga de acasa, abuz asupra colegilor) si, in mod special, riscul de recidiva si
perspectivele de reintegrare in societate.

De asemenea, au fost desfasurate actiuni de pregatire a pilotadrii (situatii similare pot
interveni si in procesul de extindere a probatiunii la nivel national !I!):
1. Selectarea asistentilor sociali si psihologilor pentru posturile de consilieri de
probatiune si instruirea acestora;
2. Formarea unuigrup de lucru din specialisti avand menirea de a asista procesul de
pilotare (prin consultantd asupra unor probleme specifice);

Elaborarea conceptuala a chestionarului de evaluare psihosociala a minorului;

4. Fixarea/stabilirea mecanismului de solicitare si intocmire a rapoartelor de
probatiune presentintiala. Conform mecanismului initial, instanta de judecata
urma sa solicite intocmirea referatelor presentintiale de evaluare psihosociala
de la Directia municipald pentru protectia drepturilor copilului care, in baza
acordului de colaborare din 11 mai 2004, transmitea solicitarile Institutului de
Reforme Penale pentru intocmirea referatelor. Referatele intocmite de catre
Serviciul de probatiune din cadrul IRP erau avizate de catre Directia municipala
pentru protectia drepturilor copilului si transmise solicitantului;

5. Stabilirea mecanismului de interactiune dintre instanta de judecata, consilierul de
probatiune si persoanele de la care urmeaza a fi colectate datele despre minor;

6. Elaborareamodelelordeacte ce reglementeaza procesul deintocmire areferatelor
de evaluare psihosociala.

w

Pentru stabilirea unei colaborari durabile dintre Serviciul de probatiune presentintiala
pentru minori si potentialii parteneri au fost incheiate de catre Institutul de Reforme
Penale (IRP) cateva acorduri de colaborare:

. acordul de colaborare cu Judecdtoria sectorului Centru cu privire la
implementarea muncii neremunerate in beneficiul comunitatii si a
probatiunii presentintiale (24 martie 2004);

« acordul de colaborare cu Directia municipala pentru protectia drepturilor
Copilului (11 mai 2004).
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In procesul de aplicare in practicd a mecanismului propus, acesta s-a dovedit a fi inutilizabil
din cauza lipsei de solicitdri din partea instantei de judecata din sectorul de pilotare.
Din asemenea considerente a fost stabilitd o altd modalitate de solicitare a referatelor
presentintiale de evaluare psihosociald. Conform articolului 100 alin. 2 CPP, aparatorul admis
in procesul penal este in drept sa solicite certificate, caracteristici si alte documente din
diverse organe si institutii. Pentru testarea acestui nou mecanism de solicitare a referatelor
presentintiale de evaluare psihosociald au fost desfasurate activitati de informare pentru
avocatii din cadrul Baroului de avocati al sectorului Centru al municipiului Chisinau. In acelasi
context, au fost adresate demersuri Ministerului Afacerilor Interne si Judecatoriei sectorului
Centru al municipiului Chisindu, cu scopul identificarii minorilor aflati in conflict cu legea la
faza de urmarire penala si in procedura de judecata, astfel incat sa poata fi contactati avocatii
acestora pentru a le sugera solicitarea unor asemenea referate.

Noul mecanism a conditionat aparitia primelor solicitdri de intocmire a referatelor
presentintiale de evaluare psihosociala. Solicitarea referatelor presentintiale de evaluare
psihosociala de catre apardtor a permis formarea unei practici de intocmire a referatelor
de evaluare. Totusi, in cazul acestora, exista riscul ca referatele intocmite, in functie de
vointa aparatorului, sa fie sau nu prezentate instantei de judecata.

Pe parcursul anului 2004 au fost intocmite 18 referate de evaluare psihosociald. Dintre
acestea:

. 6 referate au fost intocmite la solicitarea instantei de judecata;

. 8 referate au fost intocmite la solicitarea aparatorului;

. 4 referate au fost intocmite la solicitarea organului de urmadrire penala.

Evaluarea primei etape de implementare a probatiunii presentintiale. Pentru
evaluarea primei etape de implementare a activitatilor de probatiune presentintiala,
Institutul de Reforme Penale (IRP) a organizat la 16-18 septembrie 2004 o conferinta
internationala cu genericul ,Implementarea probatiunii presentintiale si a muncii
neremunerate in folosul comunitatii pentru minoriin Republica Moldova”. La conferinta de
evaluare au fost invitati reprezentanti ai legislativului, sistemului judecatoresc, organelor
de urmarire penald, Departamentului de executare a deciziilor judiciare, Directiei
municipale pentru protectia drepturilor copiilor, precum si ai ONG-urilor ce desfasurau
activitati in domeniul social. In calitate de experti internationali au participat reprezentanti
din Polonia, Romania si Letonia, tari cu o experienta bogata in domeniul implementarii
alternativelor la detentie.
Prima parte a conferintei de evaluare a cuprins trei sectiuni, in care au fost
prezentate:
1. Rezultatele pilotarii probatiunii presentintiale (intocmirea referatelor presentintiale
de evaluare psihosociald) in sectorul Centru al municipiului Chisindu;
2. Experienta internationala in domeniul implementarii probatiunii presentintiale;
3. Revizuirea mecanismului de solicitare si intocmire a referatului presentintial de
evaluare psihosociala.
La finele conferintei de evaluare au fost formulate urmatoarele recomandari:
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1. La extinderea pilotarii activitatilor de probatiune presentintiald pentru minori
este necesar de a se pastra formula identificata la prima etapa de implementare a
proiectului;

2. Intocmirea referatelor presentintiale urmeaza sa se faca la solicitarea instantei de
judecatd, organului de urmarire penala si a aparatorului;

3. La faza extinderii pilotarii, angajatii sectiilor penale ale directiilor de executare
trebuie sa fie informati de catre consilierii de probatiune din cadrul Institutului de
Reforme Penale privitor la mecanismul de intocmire a referatelor de probatiune
presentintiala pentru minori.

Extinderea activitatilor de probatiune presentintiala in privinta minorilor. in luna
noiembrie 2004, Institutul de Reforme Penale (IRP) a inceput pregatirea extinderii pilotarii
in alte doua sectoare:

- Intalniri cu reprezentantii potentialilor parteneri in procesul de pilotare. in
cadrul acestor intalniri a fost evaluata vointa de participare la procesul de
implementare a noilor institutii de justitie penala;

- Evaluarea procesului de pilotare a muncii neremunerate in privinta
minorilor si adultilor - un element important in stabilirea noilor sectoare
de pilotare.

Astfel, au fost identificate urmatoarele sectoare de pilotare:

«  Municipiul Chisindu - toate sectoarele;

« Raionul Unghenisiraionul Cahul - sectoare in care deja exista o experienta
apreciabila in implementarea muncii neremunerate in folosul comunitatii,
in privinta adultilor.

In iunie 2006, activititile de probatiune presentintiala si sentintiala in privinta minorilor
in Chisinau, Ungheni si Cahul au fost incadrate in proiectul ,Promovarea alternativelor
la detentie in Republica Moldova’, implementat de catre Institutul de Reforme Penale
(IRP) cu suportul finaciar al Fundatiei Soros-Moldova. Spre finele anului 2006, in cadrul
proiectului ,Consolidarea reformei sistemului de justitie penald in Republica Moldova’,
implementat de catre Institutul de Reforme Penale (IRP) cu sustinerea financiara a ICCO,
Olanda, pilotarea activitatilor de probatiune presentintiald a fost extinsa si in sectoarele
Balti, Cahul si Telenesti. In cadrul acestor proiecte au fost realizate multiple activitati de
promovare a cadrului legislativ, de instruire a personalului, de fomare de bune practici,
precum ar fi: intocmirea referatelor presentintiale (peste 800 de referate presentintiale),
asistenta persoanelor in termen de proba (peste 700 de persoane); mese rotunde, ateliere
de lucru, conferinte, grupuri de lucru, elaborare de ghiduri practice pentru specialisti,
elaborare de postere, activitati de mediatizare, monitorizare si evaluare, schimb de
experientd, vizite de studiu.

Studiu de caz

Dupa o noapte petrecuta la nunta unor rude, o persoana X, in varsta de 23 ani, este
rugatd de patru prieteni minori si-i ducad cu masina la un bar. In drum spre bar a avut
loc un accident rutier, in urma caruia unul din cei patru minori decedeaza, iar X sufera
traume grave pentru sanatate. Cu toate acestea, capetele de acuzare au fost indreptate
fmpotriva soferului, el fiind unica persoana din automobil care era major, si mai ales ca i-a
fost depistat alcool in sange. In urma evaludrii efectuate de catre consilierii de probatiune
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de la CJC Falesti, s-au constatat unele detalii favorabile pentru soarta de mai departe a
tanarului (minorilaintretinere, caracterizat pozitiv la locul de muncg, relatii bune cu vecinii
si rudele, unicul intretindtor al mamei in varsta), care, pana la urma, au ajutat la luarea
deciziei finale de catre judecator si anume — o pedeapsa cu suspendarea conditionata a
executdrii pedepsei cu termen de proba de 5 ani.

Studiu de caz

Minorul face parte dintr-o familie incompletd, ca urmare a divortului parintilor. Cei patru
copii rezultati din cdsdtorie au fost incredintati spre ingrijire mamei. Divortul parintilor I-a
afectat tare pe minor. Intre timp, unul din ei, Alexei, a fost implicat intr-un dosar penal. Din
cauza stdrii de sanatate precare, tatal minorilor nu putea sa participe la intretinerea lor.
Deseori era internat in spital, salariul acoperind cheltuielile de tratament. Tatal minorului
a decedat in 2007, cauza decesului fiind tamponada inimii. Minorul locuieste, impreuna
Ccu mama si sora mai mica, intr-un apartament cu doud camere, proprietate a mamei.
Conditiile de trai sunt modeste, familia are datorii comunale la apa in marime de 6327
lei, datorii pentru caldura in marime de 9560 lei, de trei ani sunt deconectati de la energia
electrica. Mama minorului nu este angajata in cAmpul muncii, are gradul Il de invaliditate,
munca fiind nerecomandatd, beneficiind de pensie de invaliditate in marime de 406 lei.
Mama minorului se afla la evidenta Spitalului de Psihiatrie cu diagnoza: schizofrenie, unde
periodic este supusa investigdrii medicale si tratamentului indicat. Continuarea studiilor
se contureaza ca o nevoie a minorului. Minorul este elev in clasa a opta, are deficiente in
vorbire. Tn acest an de studiu, minorul a absentat 75 de ore, din care 49 ore — din motiv
de boala si 26 ore — nemotivate. Atasamentul minorului fata de scoald este scazut. Din
cauza starii materiale precare a familiei minorul lucreaza, Alexei fiind unicul intretinator
al familiei. Cu privire la planurile lui de viitor, minorul relateaza ca intentioneaza sa-si
continuie studiile si sa profeseze in domeniul electronicii, fiind foarte priceput si interesat
in aceasta activitate. Ar dori sa devina si lacatus la repararea automobilelor. Scopul asistarii
oferite de cdtre consilierii de probatiune este de a reintegra in comunitate minorul dat,
prin ameliorarea unor probleme identificate. Obiectivele propuse pentru activitatea de
asistare sunt: continuarea studiilor in clasa a Vlll-a, prin recuperarea materiei pierdute in
perioada absentelor; obtinerea unui ajutor social din partea ONG-urilor pentru sustinerea
cheltuielilor legate de continuarea studiilor sau asigurarea altor necesitati.

Acest caz ne demonstreazd ca probatiunea presentintiala este o evaluare a personalitatii,
dar si asistenta persoanei si solutionarea unor probleme care influenteaza asupra
comportamentului delincventului, atitudinii fatd de societate. Persoana intelege ca
societatea nu este indiferentd de soarta minorului si apare responsabilitate a acestuia fata
de societate.

Portretul beneficiaruluiin baza cazurilor prealuate de catre consilierii de probatiune:
minor/tanar, care provine cel mai des din familii social-vulnerabile. Educatia o primeste mai
mult in stradd decat in sanul familiei sau la scoala. In unele cazuri, savarsirea infractiunii
este conditionatd de necesitatea de a exista. Tot aici se inscriu (caracteristici frecvent
intalnite, una sau mai multe cumulativ):

- lipsa actelor de identitate;

- nuau profesie sau nu au urmat cursuri profesionale;

- abandon scolar;

- nuaulocde muncs;

- probleme grave de sanatate;
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- tentative nereusite de a lucra in strdinatate (deseori in Rusia);
- familiiincomplete (divort sau plecarea unui parinte peste hotare) etc.

Importanta referatelor si constientizarea acesteia poate fi dedusa si din dinamica solicitarii
referatelor in sectoarele de pilotare:

Chisinau

2004 Centru Botanica Rascani Ciocana Buiucani Total
Luna| A|J|U|A|JJ|U|[A|J|JU|A|J|JU| A|J ]| U
1
2
3 m
4
5
6 |2m |[Im Tm |Tm 2m
7
8 |2m m
9
10 4m
11 |Tm 2m
12

5| 1]4]1]|2 2 2 1 18

NB: A- referat solicitat de apadrare, J - referat solicitat de catre judecator, U - referat solicitat
la faza de urmarire penala.
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Nr. de referate, 2007: mun. Chisinau: 91, sectoare: 292

Din tabele se observa cresterea ponderii solicitarilor din partea ofiterilor de urmarire
penala, ceea ce permite a individualiza reactia sociala la actele infractionale la o faza
incipienta. De asemenea, este important cd referatele presentintiale deja sunt solicitate si
pentru beneficiarii adulti.

In procesul cercetarii au fost intervievati mai multi ofiteri de urmarire penala, procurori
si judecatori. La intrebarea: ,Care capitole din referatul presentintial de evaluare sunt
importante la examinarea cazului?’, procurorii si ofiterii de urmarire penald au aratat
capitolul ,Mediul social si familial si factorii ce au determinat savdrsirea infractiunii’; iar
judecatorii mai mult se intereseaza de ,Perspectivele de reintegrare in societate” De fapt,
persoanele intervievate au sustinut ca toate capitolele sunt importante din considerentul
cd se analizeaza multilateral personalitatea banuitului/invinuitului/inculpatului
(psihologic, social, juridic).

La intrebarea: ,Ce tip de informatii suplimentare considerati necesar de inclus in referatul
deevaluare?”toti suntde parerea ca este necesar de inclus un compartiment:, Predispinerea
banuitului/invinuitului/inculptuluila executarea unei anumite pedepse si prezentarea planului
de interventie privind reintegrarea in societate”.

La intrebarea,Credeti ca este necesar ca in privinta minorilor solicitarea pentru intocmirea

referatelor de evaluare sa fie obligatorie? De ce?”, toate persoanele intervievate au sustinut

ideea, argumentand dupa cum urmeaza:

- cauzele penale in privinta minorilor sunt cauze speciale, care necesitd examinarea sub
toate aspectele;

- aceastd categorie este foarte vulnerabild, poseddnd un grad de victimizare inalt;

- solicitantul cunoaste factorii care influenteazd personalitatea minorului aflat in
conflict cu legea, predispundnd-o fie la comiterea delictelor, fie la acceptarea unui
comportament prosocial.

Daca in anul 2005 existau 21% din solicitanti care nu se uitau in rapoartele prezentate,
atunciin 2008 acest indice dispare si toti solicitantii au mentionat cd examineaza minutios
referatele presentintiale.

Probleme / dificultati intilnite (situatii similare pot interveni si in procesul de extindere a
probatiunii la nivel national I!!). in continuare prezentam principalele dificultati intilnite in
perioada de pilotare a activitatilor de probatiune presentintiala.

1. Lasolicitarea referatului presentintial de evaluare psihosociala:

. Lipsa initiativei de solicitare a referatelor presentintiale de evaluare psihosociala;

. Indicarea, uneori incorectd, a datelor referitoare la minorul in privinta caruia era
necesar de a intocmi referatul presentintial de evaluare psihosociala;

. Nu erau precizate caracteristicile/aspectele psihosociale de interes major pentru
solicitant;

. Nu se ofereau termeni reali/rezonabili de intocmire a referatului presentintial de
evaluare psihosociala;

. Persista necesitatea de a informa repetat solicitantii de referate presentintiale, in
special, ofiterii de urmarire penala privind scopul referatului;
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Nu erau stabilite categoriile de infractiuni pentru care era necesar de a solicita
referate de evaluare psihosocialg;

Nu era convenita categoric faza procesuald in care era oportun de a solicita
referatele presentintiale de evaluare psihosociala.

2. Laintocmirea referatului presentintial de evaluare psihosociala:

Imposibilitatea deplasarii consilierilor de probatiune in teritoriu pentru colectarea
informatiei, mai ales in localitatile rurale, din cauza lipsei mijloacelor de transport;
Colaborarea uneori defectuoasa intre solicitantul referatului si consilierul de
probatiune in vederea respectdrii termenelor de intocmire a referatului si
contactarii surselor de informatii.

3. Laprezentarea referatului presentintial de evaluare psihosociala:

Uneori, avocatii nu anexau referatele presentintiale de evaluare psihosociald la
dosarul penal;

Uneori, era oportuna prezenta consilierului de probatiune in sedintele de judecata
la examinarea cazurilor in care a fost solicitat si intocmit referatul presentintial de
evaluare psihosociala, dar acestia nu erau instiintati in termen rezonabil.

Solutii pentru depasirea problemelor/dificultatilor:

1. Lasolicitarea referatului presentintial de evaluare psihosociala:

Modificarea si completarea legislatiei procesual-penale (ex. art. 475 CPP), din care
sa rezulte ca referatele presentintiale trebuie sa fie solicitate la faza de urmarire
penala in privinta tuturor minorilor in privinta carora este pornita urmarirea
penald;

Verificarea datelor referitoare la minorul in privinta caruia este necesar de a
intocmi referatul presentintial de evaluare psihosocialg;

Specificarea caracteristicilor/aspectelor psihosociale ale persoanei, de interes
major pentru solicitant;

Indicarea unor termene reale de intocmire a referatului presentintial de evaluare
psihosociala;

Informarea specialistilor privind principalele scopuri in care poate fi utilizat
referatul presentintial la faza de urmarire penala si la judecarea cauzei.

2. Laintocmirea referatului presentintial de evaluare psihosociala:

Identificarea unor persoane-sursa, precum ar fi psihologii din licee si gimnazii,
asistentii sociali din localitate, pentru implicarea acestora la intocmirea referatelor
presentintiale de evaluare psihosocialg;
Elaborarea unui regulament privitor la activitatea de intocmire a referatelor
presentintiale de evaluare psihosociala.

3. Laprezentarea referatului presentintial de evaluare psihosociald.
Problemele majore la aceasta fazd pot fi excluse daca se admit solutiile propuse pentru
fazele de mai sus.
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VI. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Probatiunea presentintiala are un caracter pozitiv si important. Implementarea probatiunii
presentintiale prin proiecte pilot a dovedit posibilitatea si necesitatea implimentdrii acestei
institutiila nivel national. Aceasta se dovedeste si prin adoptarea Legii cu privire la probatiune.
La data de 12.01.07 a fost aprobata de catre Guvernul Republicii Moldova Hotarirea nr.44
,Cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotdrari ale
Guvernului” prin care s-au modificat Regulamentele MJ si DE, stabilind in sarcina acestor
organe activatea in domeniul probatiunii, inclusiv si al probatiunii presentintiale.

In perioada implementarii probatiunii presentintiale in Moldova s-a micsorat numarul
persoanelor detinute in penitenciare. In mare masura, datorita rapoartelor presentintiale,
instantele de judecatd au inceput sa examineze si partea psihosociala, personalitatea
infractorului si nu numai partea juridica a infractiunii. Se observa ca in anii precedenti
numarul populatiei inchisorilor era de peste 11 mii de detinuti si circa 6 mii de persoane
carora le-au fost aplicate pedepse nonprivative de libertate. In anul 2004 la sanctiuni
comunitare in evidenta Serviciului de probatiune erau 6019 persoane, in anul 2005
— deja 10082 persoane (922 de minori), in anul 2006 - 10513 persoane (1085 — minore)
si in 2007 — 9417 persoane (548 — minore). In inchisori numaérul detinutilor scade (circa
8 mii de detinuti). Datorita implementarii probatiunii presentintiale a scazut si numarul
persoanelor detinute in arest preventiv.

Concluziile majore ale pilotarii probatiunii (anul 2004-2008):

Punctele forte:
1. Pilotare initiata, mecanism de solicitare si intocmire a referatelor presentintiale
bine stabilit;
2. Utilitate a referatului presentintial pentru individualizarea aplicdrii pedepsei

penale si a masurii preventive constientizata de catre solicitanti;
Echipa competentd formata in cadrul proiectelor pilot;

Cadru legal partial, dar in dezvoltare;

Sustinere din partea unor factori de decizie si a ONG-urilor;
Material instructiv-informativ elaborat.

o AW

Puncte slabe:

Lipsa sustinerii continue din partea statului;

Indiferentd din partea unor factori de decizie;

Gradul diferit de constientizare a oportunitatilor serviciului de probatiune;
Numarul redus de specialisti bine instruiti implicati in activitati de probatiune la
nivel national;

5. Posibilitate limitatd de deplasare in teritoriu/ in localitatile rurale.

HrwnN =

Oportunitati:
1. Modificarealegislatiei (obligativitateareferatelorin cauzele cuminorisideterminarea
criteriilor de solicitare a referatelor in cauzele cu implicarea adultilor);
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2. Opinie publica favorabild, inclusiv a comunitatii juridice;

3. Implicarea mai activa a ONG-urilor in activitatea de reintegrare socialda a
persoanelor aflate in termen de probg;

4. Dezvoltarea serviciilor sociale specializate;

5. Dezvoltarea unui sistem de instruire initiala si continua a consilierilor de

probatiune;

6. Specializarea consilierilor de probatiune;

7.  Colaborarea internationald si transferul de expertiza;

8. Implicarea scolii, familiei, comunitdtii, a factorilor de decizie in munca de

prevenire.

Obstacole /dificultdti:
1. Resurse financiare limitate;

2. Nivelul redus de dezvoltare comunitara;
3. Retea de servicii sociale slab dezvoltatd, in special la nivel rural;
4. Cadrul legislativimperfect;
5. Lipsa programelor de lucru in domeniul probatiunii.
CADRUL LEGAL

Constatare: Actualmente, legislatia procesual-penala (art. 385 CPP RM) prevede ca
instanta de judecata la adaptarea sentintei trebuie sa solutioneze "ce masura de pedeapsa
urmeaza sa fie stabilita inculpatului, luand in considerare si recomandarile serviciului de
resocializare, daca o asemenea ancheta a fost efectuata”. Aceasta prevedere ne spune
despre luarea in consideratie si a recomandarilor serviciului de resocializare, in cazul daca
a fost facuta o ancheta sociala. Acest cuvand ,dacd” sugereaza ca o asemenea ancheta
sau raport de evaluare psihosociala poate sa fie facut, dar poate si sa nu fie facut. Pe de
altd parte, Legea cu privire la probatiune in art.8 (probatiunea presentintiald) ne indica in
alineatul (3) ca ,in privinta unui minor, referatul presentintial de evaluare psihosociala a
personalitdtii se intocmeste in mod obligatoriu, conform legislatiei”. Reiese ca in privinta
minorilor aceasta ancheta sau raport este obligatoriu, iar in privinta adultilor nu este
obligatorie.

Recomandare: Obligativitatea solicitarii referatelor presentintiale sa fie stipulata in Codul
Procesual-Penal. Inart. 385 al. 1, p.7 sintagma “serviciului de resocializare, dacd o asemenea
anchetd a fost efectuatd” de substituit cu “serviciul probatiune, dacd a fost intocmit referatul
presentintial de evaluare psihosociald a personalitdtii” Tot acest articol de completat cu un
alineat nou cu urmatorul continut: “Dacd referatul presentintial de evaluare psihosociald a
personalitdtii, n-a fost intocmit, referatul poate fi solicitat in privinta adultilor — la discretia
instantei de judecatd, iar in privinta minorilor - in mod obligatoriu”

Constatare: Din discutiile cu consilierii de probatiune ai Serviciului de probatiune (MJ)
este evident cd activitatea data este o activitate noua. Metodologia activitatii este deja
elaborata de catre IRP siimplementatd de catre consilierii de probatiune ai IRP, dar nu sunt
stabilite unele standarte ocupationale.

Recomandare: Elaborarea actelor normative care sa reglamenteze standardele
ocupationale ale consilierilor de probatiune si aprobarea unui Regulament de activitate

30 ==



Implementarea Probatiunii presentintiale in Republica Moldova

a serviciului de probatiune la general si a probatiunii presentintiale in special. Elaborarea
normelor de evaluare a performantei profesionale a consilierului de probatiune.

Constatare: in Republica Moldova rolul probatiunii este cu siguranta identificat si are un
caracter pozitiv. Deja nu mai apar discutii referitoare la utilitatea si necesitatea probatiunii.
Mai mult ca atat, necesitatea serviciilor in baza comunitatii pentru infractori este un adevar
recunoscut de majoritatea absoluta. De aceea, putem concluziona ca exista necesitatea
clara si dorinta de a dezvolta si utiliza probatiunea. Dezvoltarea probatiunii depinde de
multi factori de decizie. Aici este necesar de implicat diverse organisme guvernamentale,
ONG-uri nationale si internationale. Aceasta ne sugereaza necesitatea elabordrii unei
strategii clare si concrete a dezvoltarii probatiunii. IRP are unele preocupdri de elaborare a
Strategiei de dezvoltare a SP.

Recomandare: La elaborarea Strategiei este necesar de a crea un grup de lucru, din
persoane bine pregatite in acest domeniu, cu implicarea tuturor factorilor de decizie.
Deoarece IRP deja lucreaza in aceasta directie, grupul de lucru sa fie format de catre IRP,
inclusiv expertii si personalul IRP.

Constatare: Actualmente, consilierii de probatiune se confrunta cu unele probleme in
partea primirii informatiei de la organele guvernamentale. Aici poate juca rolul factorul
uman, cand unii conducatori nu doresc sa conlucreze.

Recomandare: Elaborarea si adoptarea unui Regulament (prin HG) care va reglamenta
relatiile de conlucrare dintre diverse organe publice.

Constatare: Este important ca, la luarea deciziei de arestare preventiva, sd fie un raport al
consilierului de probatiune. Acesta poate prezenta informatii referitoare la starea familiara,
conditiile de trai, de munca etc., care pot ajuta judecatorul la luarea deciziei. Consilierul
de priobatiune ar putea veni cu o notd informativa referitor la mediul social de existenta a
banuitului, explicand, dupa caz, ca el are casa, copii si nu se eschiveaza de la raspundere.
O experienta de acest fel se practica in Olanda.

Recomandare: Ofiterul de urmarire penala sau procurorul, la retinerea persoanei banuite
in savarsirea unei infractiuni, sa anunte imediat consilierul de probatiune si sa solicite un
raport prescurtat pentru prezentare judecatorului de instructie. in Codul de Procedurd
Penald, art. 176 de completat cu aliniatul 5 in urmdtoarea redactie: "informatiile privind
criteriile complementare enumerate in aliniatul 3 pp.2-8 al prezentului articol se vor solicita in
mod obligatoriu de la serviciul de probatiune”.

Constatare: O importantd majora pentru dezvoltarea serviciului de probatiune o are
adoptarea Legii cu privire la probatiune. Apar riscuri ca legea ar putea fi interpretata
diferit de unii functionari.

Recomandare: Elaborarea, de catre un grup de lucru al IRP, a Ghidului de aplicare a
prevederilor Legii cu privire la probatiune.

Constatare: Odatd cu aplicarea Legii cu privire la probatiune, unele acte normative intra
in contradictie cu prevederile acesteia. De aici reiese ca, toate actele normative care sunt in
legatura cu activitatea de probatiune si vin in contradictie cu legea mentionatd necesita a
fi modificate.
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Recomandare: Crearea unui grup de lucru pentru elaborarea propunerilor de modificare
si completare a actelor normative ce tin de activitatea de probatiune.

ACTIVITATEA SERVICIULUI DE PROBATIUNE

Constatare: Consilierii de probatiune din cadrul Serviciului de probatiune la moment
activeaza in oficiile de executare. Aceasta deseori impiedica activitatea reald a probatiunii
din motiv ca toate eforturile sunt indreptate spre executarea documentelor pe cauze civile
si administrative. La executarea silita sunt implicati si consilierii de probatiune, desi ei nu
au inputerniciri procesuale.

Recomandare: Separarea Serviciului de probatiune de Departamentul de executare intr-o
structura independenta in cadrul Ministerului de Justitie. Monitorizarea activitatii de
probatiune de catre IRP si evaluarea periodica a acesteia.

Constatare: Dezvoltarea probatiunii in mare masura depinde de managementul
serviciului. Un rol important il va avea Consiliul Coordonator, care se va crea in baza Legii
cu privire la probatiune (Art. 19).

Recomandare: in componenta Consiliului Coordonator sa fie incluse persoane
profesioniste din cadrul IRP, Centrelor de justitie comunitard, structurilor guvernamentale
si neguvernamentale. Aici se inscrie si crearea de catre MJ a unui grup de lucru pentru
elaborarea Regulamentului Consiliului Coordonator. In grupul de lucru s& fie inclusi
reprezentantii IRP, SP, Directiei legislatiei al MJ.

Constatare: Organizarea structurald a serviciului probatiune este complicatd la moment.
Coordonarea activitatii Serviciului este exercitatd de catre Directia probatiune a
Departamentuluide executare. Sectiile probatiune sunt subordonate oficiilor de executare.
Total sunt 42 de sectii de probatiune in toata republica. Asigurarea tehnico-materiala este
efectuata centralizat prin DE. Aceasta deseori impiedica activitatea. Este mai util ca Oficiul
central sa conduca si coordoneze toata activitatea de probatiune, elaborand si promovand
politica de stat in domeniul probatiunii si la general a pedepselor alternative detentiei.
Oficiile regionale, la randul lor, sa gestioneze activitatea oficiilor teritoriale (raionale).
Aceasta se practica in multe tari ale Europei, spre exemplu Lituania, Norvegia.
Recomandare: Este necesar de modificat structura organizatorica a Serviciului de
Probatiune si de creat oficii regionale, spre exemplu Nord, Centru, Sud si Gagauzia.

Constatare: Activitatea de probatiune presentinfiala este ceva nou pentru consilierii de
probatiune ai Serviciului de Probatiune. Dupa finisarea proiectelorimplementate de IRP, aceasta
activitatea va fi preluata de Serviciul de Probatiune. Cunostintele consilierilor de probatiune
din cadrul SP sunt limitate, in afara de cativa consilieri transferati din cadrul IRP. O problema o
constituie si fluxul cadrelor. De aceea apare o problema ce tine de instruirea personalului.
Recomandare: Organizarea instruirii initiale si continue pentru consilierii de probatiune ai
SP.Organizarea instruirii formatorilor. Formatorii sa fie selectati din consilieri cu experienta,
pe regiuni de activitate a oficiilor de probatiune.

Constatare. Societatea nu este bine familiarizata cu activitatea de probatiune. Aceasta
impiedicd in careva mdsura sa fie solutionate unor probleme sociale - resocializarea
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infractorilor. Procesul de redimensionare a atitudinilor societatii este unul in desfasurare.
Opinia publica continua inca sa fie puternic influentata de ceea ce putem numi“sindromul
GULAG-ului, si anume cand se cunoaste care este situatia individului in inchisoare, dar
se pretinde in continuare c& inchisoare nu este o problema care sa ingrijoreze. in ceea ce
priveste atitudinile publice, la fel ca si celelalte state ex-sovietice, exista o puternica cerinta
pentru condamnari numeroase si pedepse mai severe, ceea ce poate fi cu greu ignorat de
legiuitori si judecatori. Datorita initiativelor din ultimii doi ani situatia a fost imbunatatita,
totusi, marea majoritate a populatiei ramanand de cealalta parte a baricadei.
Recomandare: Elaborarea materialelor informative, bucletelor, brosurilor referitoare
la probatiune. Crearea unui portal informational al SP. Prezentarea materialelor despre
activitatea, sarcinile, scopul probatiunii in mass-media. Aici se inscriu un film, emisiuni
televizate, emisiuni radio la nivel national si regional prin care sa fie prezentat rolul
comunitatii in reintegrarea infractorilor.

Constatare: Din cercetdrile efectuate in domeniul activitatii consilierilor de probatiune
a fost observata problema conditiilor de lucru al acestora. La moment nu existd conditii
pentru efectuarea confidentiald a interviurilor cu clientii.

Recomandare: Crearea unui grup de lucru la nivel guvernamental pentru solutionarea
problemelor in activitatea de probatiune, inclusiv asigurarea consilierilor de probatiune
cu spatii necesare. In grupul de lucru de inclus reprezentanti ai organelor statale si
nonguvernamentale in domeniul protectiei drepturilor omului, sanatatii, administratiei
publice locale si centrale etc.

Constatare: Referatele psihosociale sunt intocmite dupa un model elaborat de IRP.
Deseori, in instantele de judecata apdreau diverse solicitari asupra prezentdrii anumitor
caracteristici specifice.
Recomandare: La solicitarea initiala a referatului presentintial de evaluare psihosociala
este necesar a specifica care anume caracteristici psihosociale ale persoanei sunt necesare
a fi reflectate in detaliu. Pentru aceasta este necesar de elaborat un model de solicitari
cu stabilirea punctului ,solicitari specifice”. Raportul presentintial sa contind si unele
recomandari pentru instanta de judecata:
a) evaluarea masurilor ce pot fi impuse inculpatului;
b) conditiile pe care instanta de judecatd ar putea sd leimpuna in sarcina inculpatului
si scopul acestora;
C) sa prezinte opinia cu privire la personalitatea infractorului;
d) oportunitatea probatiunii si aplicarii unor programe speciale, dar de specificat in
caz daca va fi condamnat;
e) durata perioadei de probatiune.

Constatare: In perioada scurta de activitate, SP a Moldovei a dovedit sa fie cunoscut in
tarile Europei. Participarea personalului la diverse intruniri internationale a dat posibilitate
de a stabili relatii de colaborare. Colaborarea este la nivel de schimb de documente, schimd
de experienta, in unele cazuri vizite de studiu. Dar aceasta se limiteaza la relatii personale
dintre personal.

Recomandare: A incheia acorduri de colaborare dintre SP Moldovei cu serviciile similare
din alte state (dupa exemplul Letoniei): Lituania, Estonia, Olanda, Norvegia, Ungaria,
Cehia, Bulgaria, Turcia etc.
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Constatare: SP nou creat, conform legii cu privire la probatiune, are multe sarcini. Unele
activitati noi ca probatiunea presentintiala, asistenta si consilierea, activitatea de asistenta
a persoanelor liberate din inchisori includ un volum foarte mare de lucru. La moment,
madrirea numarului de personal nu este posibild. Totodata, exista experienete de procurare
a serviciilor de la alte agentii.

Recomandare: in startegia de dezvoltare a probatiunii de inclus procurarea serviciilor
de asistentd, de exemplu de la Centrele de Justitie Comunitard. Aceasta experienta deja
exista in tarile UE (spre exemplu, Letonia, Olanda).

Constatare: Dintre tendintele pozitive trebuie mentionat alocarea de unitati, adoptarea
legii cu privire la probatiune, existenta unui ONG specializat care ar acorda asistentad - IRP-,
dar i existenta ONG-urilor locale — Centrele de Justitie Comunitard. Dintre cele negative
- managementul servicului.

Recomandare: Efectuarea monitorizarii permanente a activitatilor intreprinse de serviciul
statal de probatiune, inclusiv dezvoltarea unor instrumente clare de monitorizare a
respectarii legii, respectdrii drepturilor beneficiarilor.

ANEXE

I. Activitati desfasurate la etapa de solicitare si de intocmire a referatelor de
probatiune:
(extras din Raportul consilierului de probatiune, Vitalie Popa)

1. Aufost anuntate sectiile penale din cadrul oficiilor de executare (doua sectoare ale mun.
Chisinau) ca pe viitor solicitdrile vor fi trimise pe adresa oficiilor de executare din sectorul
in care este domiciliat minorul aflat in conflict cu legea. La intrebarea: ,De ce?’, s-a explicat
ca oficiul de executare, sectia penald este organul de resocializare ce realizeaza activitati de
probatiune: supraveghere, asistenta si consiliere. S-a discutat despre un registru separat
care sa fie in cadrul sectiei penale pentru inregistrarea solicitarilor.

2. S-a discutat cu acei judecatori, care au in evidenta dosare intentate minorilor despre
posibilitatea, daca este cazul, solicitarii referatului de probatiune. Astfel, au fost primite
5 solicitari. S-a discutat cu judecatorii care au reactionat pozitiv la posibilitatea de a
solicita referatul de probatiune. Minorii aflati in examinare la judecatorul X sunt originari
din raionul Anenii Noi, pe cand activitatea consilierului de probatiune se extinde numai
pentru municipiul Chisindu. Ca urmare, judecatorul emite 4 solicitari pentru intocmirea
referatului de probatiune pentru minorii din municipiul Chisinau.

3. S-adiscutat cu judecatorii in privinta minorilor aflati in examinare in cadrul Judecatoriei,
solicitand lista judecatorilor specializati pe cauze penale cu minori.

4.S-a contactat procurorul, Procuratura unui sector din Chisindu. Au fost primite 4 solicitari
pentru intocmirea referatelor de probatiune.

5. Au fost implicate studentele la practica in procedura de colectare a solicitarilor si

a informatiilor relevante pentru intocmirea referatelor de probatiune. Studentele au
participat in instantd la derularea proceselor de judecata.
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Il. Raport de activitate pe lunaianuarie 2007 a consilierului de probatiune, Muruziuc
Nadejda, Centrul de Justitie Comunitara Falesti

in activitatea de consilier de probatiune am informat organele si institutiile de stat despre
inceperea activitatii Centrului de Justitie Comunitara in raionul Falesti.
Am contactat urmdtoarele institutii:

1. Comisariarului de Politie;

2. Procuratura r. Falesti;

3. Judecatoria r. Falesti.

Am efectuat urmatoarele activitati:

1. Tmpartireamodelelor de cereri deintocmire a referatelor presentintiale siinformarea
despre serviciul de probatiune;

2. Obtinerea unei solicitari de intocmire a referatului presentintial de evaluare psiho-
sociala semnat de ofiterul de urmarire penala - S.l., si a doua solicitari semnate de
presedintele judecatoriei din or. Falesti;

3. Crearea bazei de date despre persoanele minore care se afla la evidenta la Camera
de minori;

4. Tntocmirea referatului presentintial de evaluare psihosociala a tanarului X.

Concluzie:

Serviciul de probatiune este bine primit de catre organele si institutiile de stat si au fost
deschisi spre conlucrare. Nu am intilnit obstacole si neintelegeri. Pe viitor vom publica un
articol in ziarul local “Patria Noastra” despre activitatea Centrului de Justitie Comunitara
Falesti si serviciile pe care le poate oferi.

lll. Etapele de culegere a informatiilor (elaborat de IRP)

1. Consultarea de materiale — dosarul penal, catalogul scolar (in privinta minorilor),
cartela medicala, dosarul personal de la serviciu;
2. Interviu (fata in fata, prin telefon):
- realizarea planului si ghidului de interviu;
- stabilirea unor obiective clare ale interviului;
- interviul sa fie delimitat in timp (nu mai mult de 45 minute);
- se utilizeaza intrebari inchise si deschise in mod adecvat;
3. Planul de interviu trebuie structurat in trei parti:
- introducere - se prezinta scopul interviului, modalitati de intervievare, durata
acestuia;
- cuprins — continutul interviului structurat conform obiectivelor;
- incheiere - se sumarizeaza si se verifica daca obiectivele interviului au fost
atinse, se multumeste persoana pentru colaborare si se termina intr-o nota
pozitiva, se stabileste, daca este cazul, o noua intalnire.

———35



Raport privind implementarea alternativelor la detentie

Lista persoanelor si organelor care pot prezenta o informatie utila pentru intocmirea

referatului presentintial:
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Familia;

Cercul de prieteni;

Scoala;

Culte religioase;

Agenti economici;

Comisariatul de Politie;

Directia de Asistentd Sociala si Protectia Familiei;
Serviciul Starii Civile;

Administratia Publica Locala (APL);

Avocatul;

Centrul medicilor de familie, institutii medicale;
Organizatii non-guvernamentale si de caritate;
Etc.
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VI. ANEXE

1. Reglementari internationale in domeniul probatiunii

Valorile si principiile ce stau la baza probatiunii se regasesc si in actele internationale.
Astfel, Declaratia universala a drepturilor omului' in preambul prevede: “Considerand
ca recunoasterea demnitdtii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor egale
si inalienabile constituie fundamentul libertdtii, dreptditii si pdcii in lume; .... Considerand ca
este esential ca drepturile omului sa fie protejate de un sistem de drept pentru ca omul sa
nu fie constrans, ca mijloc suprem, la revolta impotriva tiraniei si a asupririi; Considerand
ca in Carta popoarele Natiunilor Unite au proclamat din nou credinta lor in drepturile
fundamentale ale omului, in demnitatea si in valoarea persoanei umane, in egalitatea
in drepturi a barbatilor si femeilor si ca s-au hotdrat sa favorizeze progresul social si sd
instaureze conditii mai bune de viatd in cadrul unei libertdti mai mari; Considerand ca statele
membre s-au angajat sd promoveze, in cooperare cu Organizatia Natiunilor Unite, respectul
universal si efectiv al drepturilor omului si al libertdtilor fundamentale,... Adunarea Generala
proclama prezenta Declaratie universald a drepturilor omului..”. Art. 3 prevede: ,Orice
fiinta umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea sa”. Art. 5 stipuleaza: ,Nimeni
nu va fi supus la tortura, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante” .
Art. 8 mentioneaza:,Orice persoana are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor
judiciare competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce ii sunt
recunoscute prin constitutie sau prin lege” Art. 9-11 sunt mai specifice subiectului analizat:
»Nimeni nu poate fi arestat, detinut sau exilat in mod arbitrar. Orice persoana are dreptul,
in deplina egalitate, sa fie ascultatd in mod echitabil si public de un tribunal independent
si impartial, care va hotari fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penala indreptata impotriva ei. Orice persoana acuzata de un
delict este prezumata nevinovata pana cand vinovatia sa va fi dovedita in mod legal in
cursul unui proces public in cadrul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii
sale. Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul in care au
fost comise, nu constituiau un act delictuos potrivit dreptului national sau international.
De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra decat aceea care era aplicabila in
momentul in care a fost comis actul delictuos”.

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice? in art. 8 prevede:
»Nimeni nu va putea fi constrans sa execute o munca fortata sau obligatorie; ...c) nu se
considerd, munca fortata sau obligatorie” in sensul prezentului paragraf:...(i) orice munca sau

1. Declaratia universala a drepturilor omului adoptatd la 10 decembrie 1948 la New York. Adoptata si
proclamatd de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 217 A (lll) din 10.12.1948. Republica Moldova
aaderat la Declaratie prin Hotdrarea Parlamentului nr. 217-XI1 din 28.07.1990. Publicatd in editia oficiala
JTratate internationale’, 1998, vol. |, pag. 11.

2. Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la 16 decembrie 1966 la
New York. Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a ONU la 16 septembrie 1966
prin Rezolutia 2200 (XXI). Intrat in vigoare la 23 martie 1967. Ratificat prin Hotdrirea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 217-XIl din 28.07.1990. In vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie
1993. Publicat in editia oficiala ,Tratate internationale”, 1998, vol. |, pag. 30.
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serviciu, ... cerute in mod normal unui individ detinut in virtutea unei decizii legale a justitiei
sau eliberat conditionat in urma unei asemenea decizii;.."Tn continuare, art. 9 stipuleaza:,Orice
individ are dreptul la libertate si la securitatea persoanei sale. Nimeni nu poate fi arestat sau
detinut in mod arbitrar. Nimeni nu poate fi privat de libertatea sa decat pentru motivele
legale si in conformitate cu procedura prevazuta de lege... Detentiunea persoanelor care
urmeaza a fi trimise in judecatd nu trebuie sd constituie reguld, dar punerea in libertate poate
fi subordonata unor garantii asigurand infatisarea lor la sedintele de judecata, pentru toate
celelalte acte de procedura si, daca este cazul, pentru executarea hotararii...".

Conventia cu privire la drepturile copilului® in art. 3 prevede: “In toate deciziile
care i privesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice sau private de ocrotite sociala,
de catre tribunale, autoritatile administrative sau de organe legislative, interesele copilului
trebuie sa fie luate in considerare cu prioritate... Art. 37 stipuleaza: ,....nici un copil nu va
fi privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar. Arestarea, detinerea sau intemnitarea unui
copil trebuie sa fie conforma cu legea si se va folosi numai ca masura extrema si pentru cea
mai scurtd posibil perioada de timp; orice copil privat de libertate va fi tratat cu omenie
si cu respectul datorat demnitatii persoanei umane si de o maniera care sa tina seama
de nevoile persoanelor de varsta sa. In special, orice copil privat de libertate va fi separat
de adulti, cu exceptia cazurilor in care se apreciaza ca fiind in interesul major al copilului
sa nu se procedeze astfel, si va avea dreptul de a mentine contactul cu familia sa prin
corespondentd si vizite, in afara unor cazuri exceptionale;..”. Prevederi directe referitor la
probatiune se contin in art. 40:,,Statele parti recunosc oricarui copil suspectat, acuzat sau
cu privire la care s-a dovedit cd a comis o incalcare a legii penale, dreptul la un tratament
conform cu simtul demnitatii si al valorii personale, care sa intdreasca respectul sau pentru
drepturile omului si libertdtile fundamentale ale altora si care sa t{ind seama de varsta sa,
precum si de necesitatea de a promova reintegrarea copilului in societate si asumarea
de catre acesta a unui rol constructiv in societate... Va fi prevazuta o intreaga gama de
dispozitii, cum sunt cele referitoare la ingrijire, orientare si supraveghere, indrumare,
verificare, plasament familial, programe de educatie generala si profesionald si alternative
laingrijirea institutionald, pentru a asigura copiilor un tratament corespunzator bundstarii
lor si proportional cu situatia lor si cu infractiunea comisa”.

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori* (Regulile de la Beijing, Organizatia Natiunilor Unite — Rezolutia
40/33 din 29 nov. 1985) prevad: “1.3 Statele membre trebuie sa se mobilizeze sa ia masuri
pozitive care sa asigure antrenarea completd a tuturor resurselor existente, mai ales familia,
persoanele benevole ca si alte grupari ale comunitatii, cum ar fi scolile si alte institutii
comunitare, in scopul promovarii bunastarii minorului si, deci, si in scopul reducerii nevoii
de interventie a legii, astfel incat persoana in cauza sa fie tratata eficace, echitabil si uman
in conflictul sau cu legea”.

3. Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1989 la New York. A intrat in vigoare la 20 septembrie 1990. Republica Moldova a aderat la
Conventie prin Hotarirea Parlamentului nr.408-Xll din 12.12.1990.n vigoare pentru Republica Moldova
din 25 februarie 1993. Publicata in editia oficiala Tratate internationale’, 1998, volumul I, pag. 51.

4 Recomandat in vederea adoptdrii, de cdtre cel de al Vil-lea Congres al Natiunilor Unite pentru preve-
nirea crimei si tratamentul delincventilor, care a avut loc la Milano in perioada 26 aug. - 06 sept. 1985 si
adoptatd de Adunarea Generala in rezolutia 40/33 din 29 nov. 1985
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Dinregula 5.1 deriva principiul proportionalitatii — pedeapsa care tine cont nu numai
de gravitatea faptei, dar si de circumstantele personale, psihosociale:,Sistemul de justitie
pentru minori cauta sa asigure bundstarea minorilor si face in asa fel incat reactia fata de
delincventii juvenili sa fie intotdeauna corespunzatoare circumstantelor delincventelor si
delictelor”.

Regula 11, Recurgerea la mijloacele extra-judiciare, contureaza anumite elemente
ale aplicarii probatiunii: “..Orice recurs la mijloace extra-judiciare implicand trimiterea
catre servicii comunitare sau alte servicii competente, cere consimtdmantul interesatului
sau al pdrintilor sau al tutorelui sdu, fiind de la sine inteles ca aceastd hotdrare de amanare
a chestiunii poate, daca se considera, sa fie subordonata unei reexaminari de catre
autoritatea competentd. In scopul de a facilita reglementarea discretionara a cazurilor de
delicventa juvenild, se vor face eforturi in vederea organizdrii programelor comunitare, cu
precddere a celor de supraveghere si orientare temporard, si in vederea asigurarii restituirii
bunurilor si indemnizatiei victimelor”.

Regula 16, Rapoartele de ancheta sociald, si 17, Principii directoare ce actioneaza
asupra judecdrii si actului de decizie, mentioneazd expres imperativitatea rapoartelor
de probatiune presentintiald. Astfel, Regula 16 stipuleaza: ,In toate cazurile, cu exceptia
micilor infractiuni, inainte ca autoritatea competenta sa ia decizie definitiva prealabila
condamnarii, antecedentele minorului, conditiile in care el traieste si circumstantele in
care a comis fapta fac obiectul unei anchete temeinice, astfel incat sa fie usurata sarcina
autoritatii competente de a judeca chestiunea in cauza.”

In continuare, Regula 17 precizeaza: ,Decizia autoritatii competente trebuie si se
inspire din urmatoarele principii:

a) Decizia trebuie sa fie intotdeauna direct proportionald nu numai cu
circumstantele si gravitatea delictului, dar si cu circumstantele si nevoile
delincventului ca si cu nevoile societdtii;

b) Nu se vor aduce restrictii libertatii personale a minorului, iar limitarea lor la
minimum, se va face dupa un examen minutios;

) Privareade libertate individuald nu se va aplica decat daca minorul este considerat
vinovat de savarsirea unui delict impotriva unei alte persoane, sau in recidiva, sau
dacd nu existd altd solutie convenabild;

Regula 18, Dispozitii de judecatd, include probatiunea in deciziile recomandabile
pentru tratamentul delincventei juvenile:

“18.1. — Autoritatea competenta poate asigura desfasurarea procesului de judecata
sub forme diverse, cu o mare flexibilitate pentru a se evita, pe cat posibil, plasarea intr-o
institutie. Astfel de madsuri, din care mai multe pot fi combinate, sunt dupa cum urmeaza:

a) Ordonarea ajutorului orientarii si supravegherii;

b) Probatiune;

¢) Ordonarea interventiei serviciilor comunitare;

d) Amenzi, indemnizatie, restituire;

e) Ordonarea unui regim intermediar sau al altuia;

f) Ordonarea participarii la unele reuniuni ale grupurilor de orientare si la alte
activitati analoage;

g) Ordonarea plasarii intr-o familie sau intr-un centru comunitar sau intr-un alt
mediu educational;

h) Alte hotdrari pertinente.




Raport privind implementarea alternativelor la detentie

18.2.— Nici un minor nu va fi sustras supravegherii parintilor sdi, fie partiala, fie totalg,
numai daca circumstantele nu fac ca aceasta separare sa devina necesara”

Regula 19, Recurgerea minimala la plasarea intr-o institutie, conditioneaza
aplicarea cu precadere a sanctiunilor comunitare, ceea ce presupune examinarea
circumstantelor psihosociale ale faputitorului in vederea determinarii perspectivelor de
reintegrare in comunitate: “Plasarea unui minor intr-o institutie este intotdeauna o masura
de ultima instanta, iar durata ei trebuie sa fie cat mai scurtd cu putintd” Astfel, plasarea in
institutii este restrinsd in limita celor doua conditii: frecventa (mdsurd de ultimd instantd) si
durata (cat mai scurtd cu putinta).

Regula 24, Asistenta pentru minori, sugereaza anumite elemente din diversitatea
serviciilor de care trebuie sa beneficieze copiii in conflict cu legea penalg, fie prestate de
catre consilierii de probatiune, fie prin focalizarea resurselor disponibile in comunitate
la nevoile copilului (minorului): “Se vor face eforturi pentru asigurarea pentru minori, in
toate etapele procedurii, a unei asistente in ceea ce priveste cazarea, educarea si formarea
profesionald, sau a unei alte forme de ajutor util si practic in vederea usurdrii reintegrdrii".
Astfel, se reitereaza ca, reintegrarea se bazeazd nu numai pe supraveghere si vizeaza toate
fazele procesului de infdptuire a justitiei. Practica tarilor cu servicii de probatiune bine
institutionalizate demonstreaza ca nu totdeauna sunt alocate resurse suficiente pentru
implementarea tuturor optiunilor si activitatilor de reintegrare a delincventilor. Deseori
se recurge la implicarea comunitatii, inclusiv suplinind necesitatea de resurse umane prin
cooptarea voluntarilor. Astfel, Regula 25, Mobilizarea voluntarilor si a celorlalte servicii
comunitare, stipuleaza:“Se va cere voluntarilor, organizatiilor benevole, institutiilor locale si
altor servicii comunitare sa contribuie in mod eficace la reintegrarea minorului intr-un cadru
comunitar si, pe cat posibil, in interiorul celulei familiale.”

In afard de importanta muncii educative cu detinutii, regulile sus - mentionate
sugereaza si aplicarea unor mecanisme de reducere a perioadei de detentie. Astfel, Regula
28, Aplicarea frecventa si promta a regimului de eliberare conditionatd, stabileste:
“Autoritatea corespunzatoare va face recurs la eliberarea conditionatd cdt mai repede cu
putintd. Minorii aflatiin regim de eliberare conditionata vor fi asistati si urmdriti de o autoritate
corespunzdtoare si vor primi sprijinul total al comunitatii.”

Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri
neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo) 45-110 din anul 1990° in preambul
mentioneaza: ,Adunarea Generala ..Convinsa ca pedepsele de inlocuire a inchiderii pot
delincventului ca si al societdtii, Constientd de faptul ca pedepsele restrictive de libertate
nu sunt justificate decat din punct de vedere al securitatii publice, al prevenirii crimei, al
necesitatii unei sanctiuni juste si al dorintei de schimbare a hotararii si ca obiectivul ultim
al justitiei penale este reintegrarea sociald a delincventilor,...Adopta..”.

in ,Principii Generale” este recunoscutd importanta implicarii comunitatii n
tratamentul delincventei: ,Prezentele Reguli vizeaza incurajarea colectivitdtii sa participe
mai mult la procesul justitiei penale si, in mod special, la tratamentul delincventilor ca si la
dezvoltarea la acestia din urmd a simtului de responsabilitate fatd de societate”.,Se va aborda,
in ideea respectarii garantiilor juridice si a regulilor de drept, tratarea cazului delincventilor
in cadrul comunitatii, evitand pe cat posibil recurgerea la o procedura judecatoreasca
sau la tribunale. Mdsurile neprivative de libertate trebuie sd fie aplicate conform principiului
de interventie minimald!” Este mentionata de asemenea importanta caracteristicii psiho-

5. Cea de-a 68-a sedinta plenara, 14 decembrie 1990.
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sociale a faptuitorului in determinarea masurii neprivative de libertate: ,3.2. - Alegerea
masurii neprivative de libertate este fondata pe criterii stabilite legate atat de natura, cat
si de gravitatea infractiunii, a personalitatii si antecedentelor delincventului, de obiectul
condamnarii si de drepturile victimelor.”

Eficienta masurii neprivative tine sideimplicarea delincventului, din care considerente
se solicita acordul acestuia la aplicarea unei asemenea masuri: ,3.4. - Mdsurile neprivative
de libertate care antreneaza o obligatie pentru delincvent si care sunt aplicate inaintea
procedurii sau procesului ori in locul acestora, cer consimtdmantul detinutului”. De
asemenea, statutul persoanei supuse unei masuri neprivative trebuie sa fie stabilit
numai de autoritatea competenta: ,3.9. - Demnitatea delincventului supus unor masuri
neprivative de libertate, drepturile delincventului nu pot face obiectul mai multor restrictii
decat cele autorizate de autoritatea competentd ce a dat hotdrdrea de bazd".

Regula 5, Mdsuri ce pot fi luate inaintea procesului, si Regula 6, Detentia
provizorie, mdasura de ultima instantd, mentioneaza expres necesitatea aplicdrii cu
precadere a masurilor neprivative de libertate: “5.7. - Atunci cand se dovedeste a fi
judicios si compatibil cu sistemul lor juridic, politia, parchetul sau alte servicii insdrcinate
cujustitia penald sunt abilitate sG abandoneze urmdririle, daca considera ca nu este necesar
sa se recurga la o procedurad judiciara avand ca scop protectia societatii, preventia crimei
sau promovarea respectarii legii sau a drepturilor victimelor. Vor fi fixate criterii in fiecare
sistem juridic pentru a determina dacd este convenabild abandonarea urmaririlor sau
hotdrarea procedurii de urmat. In caz de infractiune minora, ministerul public poate
impune, daca este cazul, masuri neprivative de libertate. 6.1.- Detentia provizorie nu poate
fi decdt o mdsurd de ultimd instanta in procedurile penale, tinand cont in mod special de
ancheta infractiunii prezumtive si de protejarea societdtii si a victimei. 6.2. - Mdsurile de
inlocuire a detentiei provizorii sunt folosite din momentul in care aceasta devine posibil.
Detentia provizorie nu trebuie sa dureze mai mult decat trebuie pentru a atinge obiectivele
enuntate in regula 5.1. si ea trebuie sa fie administrata cu umanitate si in deplinul respect
al demnitatii persoanei”

Regula 7, Rapoarte de anchetd sociald, face referintd si la anumite elemente
de continut si forma ale raportului presentintial de probatiune, precum ar fi paternul
infractional, recomanddri referitor la pedeapsd, obiectivitate si claritate: ,Atunci cand este
posibil a fi obtinute rapoarte de ancheta sociald, autoritatea judiciara poate incredinta
unui functionar sau unui organism numit preocuparea de a stabili un raport. Acest raport
ar trebui sa contina informatii capabile sa explice tipul de infractiune pe care acesta o comite
in mod obisnuit si infractiunile care ii sunt importante de obicei. El ar trebui sé contina
informatii si recomanddri pertinente in vederea procedurii de fixare a pedepsei. Rapoartele
de acest gen vor fi concrete, obiective si impartiale, iar opiniile personale vor fi indicate in mod
clar ca atare.”

Regula 8, Pedepsele, reitereaza trei dimensiuni de care va tine cont judecatorul la
aplicarea pedepsei:

a) nevoia de reintegrare a delincventului;

b) nevoia de protejare a societatii;

c) interesele victimei.
Totodata, sunt listate categoriile de masuri ce pot fi luate de autoritatea competents,
inclusivi:condamnareacuamanareasaususpendarea pedepsei, probatiunesisupraveghere
judiciara, pedepse cu munca in interes general, lasand prin sintagmele ,orice alta forma
de tratament in mediul liber” si ,0 combinatie din aceste masuri” suficientd zona de
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creativitate statelor, in vederea adoptarii unui sistem de pedepse neprivative, care ar
respecta principiile recunoscute in domeniu.

Capitolul V. Executarea masurilor neprivative de libertate contureaza

anumite principii de activitate a consilierului de probatiune:

»10 - Supravegherea
10.1. - Supravegherea are ca obiect reducerea cazurilor de recidivd si usurarea
reintegrdrii delincventului in societate in asa fel incat sa fie reduse la maximum
sansele acestuia de recidiva.
10.3. - Pentru fiecare masura neprivativa de libertate este bine a fi determinat regimul
de supraveghere si de tratament cel mai bine adaptat delincventului in scopul de a-I
ajuta sa se corijeze.
10.4.- Dacd este nevoie, ar trebui ca delincventii sé beneficieze de asistentd psihologicd,
sociald si materiald si sd fie date dispozitii pentru intdrirea legdturilor acestora cu
comunitatea si facilitarea reintegrdrii lor in societate.

11 - Durata masurilor neprivative de libertate

11.1. - Durata masurilor neprivative de libertate nu depdseste perioada stabilita de
autoritatea competenta stabilita conform legislatiei in vigoare.

11.2.- Se poate pune capdt unei masuri neprivative de libertate atunci cand
delincventul a rdspuns favorabil la aceasta.

12 - Conditiile masurilor neprivative de libertate

12.1. - Daca autoritatea competentd fixeazd conditiile ce trebuie respectate de
delincvent, ea ar trebui sd tind cont de nevoile societdtii, si de nevoile si drepturile
delincventului si ale victimei.

12.2. - Aceste conditii sunt practici precise si cat mai putine posibil, vizdnd evitarea
recidivei si cresterea sanselor de reintegrare sociald a delincventului, tindnd cont de
nevoile victimei.

12.3. - La inceputul aplicarii unei masuri neprivative de libertate, delincventului i se
explicd, oral sau scris, conditiile de aplicare a masurii ca si drepturile si obligatiile sale.
12.4. - Conditiile pot fi modificate de catre autoritatea competentd, conform legii, in
functie de progresele fdcute de delincvent.

13 - Cum se asigura tratamentul

13.1.- Este foarte bine in anumite cazuri, pentru o masura neprivativa de libertate,
sa se puna la punct diferite solutii cum ar fi metodele individualizate, terapia de grup,
programele cu gdzduirea sitratamentul specializat al diferitelor categorii de delincventi,
in asa fel incat sa se raspunda cat mai eficace nevoilor acestora din urma.
13.2.-Tratamentul este condus de specialistiavand pregatirea necesara si o experienta
practica corespunzatoare.

13.3. - Atunci cand se hotdrdste cd un tratament este necesar, este bine sd fie analizate
antecedentele, personalitatea, aptitudinile, inteligenta si valorile delincventului, in
special circumstantele ce au concurat la producerea infractiunii.

13.4. - Pentru aplicarea masurilor neprivative de libertate, autoritatea competenta
poate face apel la concursul colectivitdtii si al vectorilor de socializare.
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13.5. - Numarul cazurilor consemnate fiecdrui agent trebuie sa se mentina pe
cat posibil la un nivel rezonabil, in scopul asigurdrii eficacitatii programelor de
tratament.
13.6. - Autoritatea competenta deschide si administreaza un dosar pentru fiecare
delincvent.

14 - Disciplina si nerespectarea conditiilor de tratament

14.1. - Nerespectarea conditiilor de observare a delincventului poate antrena
modificarea sau revocarea masurii neprivative de libertate.

14.2. - Modificarea sau revocarea masurii neprivative de libertate nu poate fi
hotarata de autoritatea competenta decat dupa o examinare amanuntita a faptelor
raportate de agentul de probatiune si delincvent.

14.3. - Esecul unei mdsuri neprivative de libertate nu trebuie sd ducd in mod automat
la o mdsura de inchidere.

14.4. - In caz de modificare sau revocare a mésurii neprivative de libertate,
autoritatea competenta face eforturi sa gaseasca o solutie adecvata de inlocuire.
O pedeapsda privativa de libertate nu poate fi pronuntatd decdt in absenta altor mdsuri
corespunzdtoare.

14.5. - Puterea de a aresta si de a defini delincventul care nu respectd conditiile
enuntate este stabilita prin lege.

14.6. - In caz de modificare sau de revocare a masurii neprivative de libertate,
delincventul are dreptul sa faca apel la o alta autoritate judiciara sau la o alta
autoritate competent independenta”.

Capitolul VII. Bunavointa si alte resurse ale colectivitatii reitereaza importanta
implicarii comunitatii in tratamentul delincventei:
»17 - Participarea colectivitatii
17.1.- Participarea colectivitatii trebuie incurajatd, caci ea constituie o resursd
capitald si unul din mijloacele cele mai importante de consolidare a legaturilor dintre
delincventii supusi mdsurilor neprivative de libertate si familiile lor si comunitate.
Aceasta participare trebuie sa completeze eforturile serviciilor insarcinate cu
administrarea justitiei penale.
17.2.- Participarea colectivitatii trebuie sa fie considerata ca o ocazie pentru membrii
sdi de a contribui la protejarea societatii lor.

18 - intelegere si cooperare din partea publicului

18.1. - Puterile publice, sectorul privat si marele public trebuie sa fie incurajate sa
secondeze organizatiile benevole care participa la aplicarea masurilor neprivative
de libertate.

18.2. -Trebuie sd se organizeze in mod regulat conferinte, seminarii, simpozioane
pentru aplicarea masurilor neprivative de libertate.

18.3. -Trebuie sa fie folosite toate mijloacele de informare in masa pentru a
determina publicul sa adopte o atitudine constructiva care sa se concretizeze prin
activitati care sa favorizeze o aplicare a tratamentului in mediul liber si integrarea
sociala a delincventilor.
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18.4. -Trebuie fdcut totul pentru a informa publicul asupra importantei rolului sdu in
aplicarea mdsurilor neprivative de libertate.

19-Voluntarii

19.1. - Voluntarii sunt selectionati cu grija si recrutati dupd aptitudinile cerute de
activitatile luate in considerare si interesul purtat acestora. Ei sunt pregatiti in
vederea responsabilitatilor speciale care le va fi incredintata si pot primi sprijin si
sfaturi din partea autoritdtii competente pe care o si pot consulta.

19.2. - Voluntarii ii incurajeazd pe delincventi si familiile acestora sd lege legdturi
concrete cu colectivitatea si sa le extindd, intrucdt primesc sfaturi si alte forme de
asistentd adecvatd, in functie de mijloacele lor si de nevoile delincventilor.

19.3. - In exercitarea functiilor lor, benevolii au o asigurare impotriva accidentelor si
ranirilor si sunt asigurati de un tert. Cheltuielile sunt autorizate in legdtura cu munca
lor si le sunt rambursate. Serviciile pe care le presteaza in favoarea comunitatii
trebuie sa fie recunoscute in mod oficial.

Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la
Riyadh), Rezolutia45/112, 14 decembrie 1998 (a 68-a Sesiune Plenara) subliniazd importanta
diminudrii factorilor criminogeni prin implicarea unei diversitati de actori, precum ar fi
familia, sistemul de educatie, comunitatea etc,, stabilind ca pentru dezvoltarea copilului
insusi sd se evite incriminarea si penalizarea acestuia pentru un comportament care nu a avut
urmdri grave. Fiecare actor implicat in tratamentul delincventei juvenile va avea grijd de a
nu denumi o persoand ca fiind deviantd, delincventd sau recidivistd, deoarece, prin aceasta, in
mod frecvent putem contribui la dezvoltarea unui comportament nedorit al tinerilor.

Prevederi directe sau tangentiale in domeniul probatiunii se regases si in actele europene.
Recomandarea Nr. R 11 (80) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre
statele membre cu privire la detentiunea in asteptarea judecarii®° mentioneaza expres
importanta considerarii caracteristicilor psihosociale la determinarea masurii preventive:
“5. Atunci cand analizeaza daca trebuie dispusa detentiunea in asteptarea judecarii,
autoritatea judecdtoreascad va tine cont de circumstantele cazului individual, si mai ales de
factori cum sunt cei de mai jos:
- natura si gravitatea infractiunii,
- importanta dovezilor cd persoana respectiva a comis infractiunea,
- pedeapsa care poate fi impusa in eventualitatea condamnarii,
- caracterul, antecedentele si situatia personald si sociald ale persoanei respective si,
mai ales, legaturile sale cu comunitatea,
- comportamentul persoaneirespective, mai ales modul in care si-a indeplinit orice
obligatie care i-a fost impusa in cursul procedurilor penale anterioare.”

Recomandarea Nr. R (87) 18 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre
statele membre cu privire la simplificarea justitiei penale’ prevede: “5. Organele
competente, la exercitarea puterii sale, trebuie sa se conduca, in conformitate cu

6. Adoptata de cdtre Comitetul de Ministri pe 27 iunie 1980 la cea de-a 31 adunare a reprezentantilor
ministrilor.
7. Adoptatd de catre Comitetul de Ministri la 17 septembrie 1987 la cea de-a 410 intrunire a prim-
ministrilor.
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legea nationald, in mod special, de principiul egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii si
individualizdrii justitiei penale, si in special de:

- gravitatea, natura, circumstantele si consecintele infractiunii;

- personadlitatea infractorului;

- sentinta posibila a instantei;

- efectele acuzarii asupra infractorului; si

- pozitia victimei.
6. Amanarea sau incetarea proceselor se face simplu, printr-o avertizare, sau prin
indeplinirea de catre banuit a anumitor conditii, cum ar fi regulile de conduita, platirea
banilor, compensarea victimei sau probatiunea.’

Recomandarea Nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri al CE catre statele membre
referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate®
mentioneaza: “...Considerand ca aceste sanctiuni si masuri constituie mijloace importante
de luptd impotriva criminalitdtii si cd ele evitd efectele negative ale inchisorii..” si reitereaza
in preambul necesitatea de protectie a victimei, a societdtii, dar si luarea in consideratie a
intereselor infractorului. Astfel, aplicarea sanctiunilor si masurilor in comunitate “..trebuie
sa vizeze mentinerea unui echilibru necesar si de dorit, pe de o parte, intre exigentele
apdrarii societatiiin dublul sau aspect de protectie a ordinii publice side aplicare anormelor
vizand sa repare prejudiciul cauzat victimelor, si, pe de alta parte, indispensabila luare in
considerare a nevoilor delincventului in conditiile insertiei sociale”. Regula 23 stipuleaza:
“Natura, continutul si metodele de executare a sanctiunilor simdsurilor aplicate in comunitate
nu trebuie sd pund in pericol viata privatd sau demnitatea delincventilor sau a familiei lor, nici
sd conducd la hdrtuire. De asemenea, ele nu trebuie sd ducd la atingerea respectului fata de
sine insusi, a legaturilor familiale si cu comunitatea si a capacitdtii delincventilor de a fi parte
integranta a societdtii. Vor trebui adoptate garantii pentru a-i proteja de orice insulta si de
orice curiozitate sau publicitate inoportune.” Din reguli pot fi deduse mai multe repere de
activitate ale consilierului de probatiune:

Regula 24. Toate instructiunile luate de autoritatea de executare si in particular cele legate
de exigentele privind controlul trebuie sd fie practice, precise silimitate la ceea ce este necesar
executarii efective a sanctiunii sau a masurii.

Regula 26. Natura, continutul si metodele de executare ale unei sanctiuni sau ale unei
masuri aplicate in comunitate nu trebuie sd producd daune fizice sau mentale.

Regula 30. Impunerea si executarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate
trebuie sd urmareascd scopul de a dezvolta la delincvent sensul responsabilitdtilor sale fata
de societate siin special fata de victimd sau de victime.

Regula 32. Toate conditiile sau obligatiile pe care trebuie sa le observe un delincvent care
face obiectul unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate trebuie sa fie determinate
tinand cont atat de nevoile sale individuale care au legatura cu executarea, posibilitatile si
drepturile sale, cat si de responsabilitatile sale sociale.

Regula 33. Independent de documentul care formuleaza sanctiunea sau masura aplicata in
comunitate, delincventul trebuie, inainte de a incepe executarea, sd fie informat, dacd este cazul
in scris, intr-o manierd clara si in limba pe care o intelege, despre natura acestei sanctiuni sau
madsuri si despre scopul urmdrit ca si despre conditiile sau obligatiile care trebuie respectate.

8. Adoptata de Comitetul de Ministri in 19 octombrie 1992 cu ocazia celei de a 482-a reuniune a
Delegatiilor de Ministri.
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Regula 34. Dat fiind faptul ca punerea in aplicare a unei sanctiuni sau masuri aplicate in
comunitate trebuie sa fie conceputa in maniera de a obtine cooperarea unui delincvent si
de a-i face sa inteleaga sanctiunea ca pe o reactie echilibrata si rezonabild la infractiunea
comisa, el trebuie in aceeasi masura sd participe la procesul de luare de decizii in materie de
executare.

Regula 45. Interventia autoritatilor insdrcinate cu executarea sanctiunilor si masurilor
aplicate in comunitate trebuie sa fie inlocuita de toate resursele utile din comunitate
cu scopul de a le procura acestor autoritati unele mijloace adaptate pentru a raspunde
nevoilor delincventilor si pentru a le mentine drepturile. n acest ultim scop va trebui s&
recurgem cel mai curand posibil la participarea organizatiilor si persoanelor individuale din
comunitate.

Regula 46. Participarea comunitard trebuie utilizatd cu scopul de a permite delincventilor sa
dezvolte legdturi reale cu comunitatea, de a-i face constienti de interesul pe care comunitatea
li- aratd si de a Idrgi posibilitatile de contacte si de sprijin.

Regula 49. Recurgerea la persoane individuale din comunitate nu trebuie sd fie considerata
ca un substituit al muncii pe care ar trebui s-o efectueze personalul profesional.

Regula 58. Delincventul trebuie sa aiba dreptul sa faca observatii verbale sau scrise inaintea
oricarei decizii privind executarea unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate.
Autoritatea de executare trebuie sd-i garanteze delincventului, in caz de conflict sau de
crizd, posibilitatea de a intra in contact intr-un rdstimp minim cu un membru al personalului
profesional care exercita o functie de raspundere.

Regula 60, 61. Autoritatea de executie intocmeste un dosar individual pentru fiecare
delincvent. Acest dosar trebuie tinut la zi, indeosebi cu scopul de a permite intocmirea
oricarui raport util in vederea observdrii de catre delincvent a conditiilor sau obligatiilor
pe care le incumba cu titlu de sanctiune sau de masura. Informatiile continute in dosarul
individual nu vor trebui sa cuprinda decat aspectele care intereseazd sanctiunea sau mdsura
pronuntatd si punerea ei in aplicare. Ele vor trebui sd fie cat se poate de obiective si viabile.
Regula 67. Sarcinile incredintate delincventilor care efectueazé o munca pentru
comunitate nu trebuie sa fie lipsite de interes, ci sd fie socialmente utile si semnificative, si
trebuie sd le permita dezvoltarea pe cat posibil a aptitudinilor lor; aceste lucrari nu trebuie sa
fie executate intr-un scop lucrativ.

Regula 70. Executarea de sanctiuni si masuri aplicate in comunitate trebuie sa se bazeze
pe gestionarea de programe individualizate si pe dezvoltarea de relatii corespunzatoare
de munca intre delincvent, persoana care-l are in grija, precum si celelalte organizatii
comunitare sau persoane individuale din comunitate.

Regula 71. Metodele de lucru puse in aplicare pentru a executa sanctiunile si mdsurile
aplicate in comunitate vor fi adaptate fiecdrui caz in particular. Autoritatile si personalul
de executare vor dispune in acest scop de o latitudine suficientd pentru ca sa se intample
astfel, fdrd a se produce grave inegalitdti de tratament.

Regula 72. Atunci cand este identificatd o nevoie individuald necesard executdrii sanctiunii
sau mdsurii trebuie furnizat un ajutor personal, social sau material la nivelul calitatii
recunoscute.

Regula 74. Activitdtile de control vor fi exercitate doar in limitele in care ele sunt necesare
pentru o strictd executare a sanctiunii sau a masurii aplicate in comunitate si bazate pe
principiul interventiei minime. Ele vor fi proportionate in functie de aceasta sanctiune sau
masura si limitate la scopurile care fi sunt atribuite.
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Regula 76. Lainceputul puneriiin aplicare a unei sanctiunisau masuri aplicate in comunitate,
delincventul trebuie sa-si poata explica continutul masurii si ceea ce se asteapta de la el.
El trebuie sd fie informat, de asemenea, despre consecintele nerespectarii conditiilor si
obligatiilor enuntate in decizie si a regulilor in aplicarea cdrora va putea fi trimis in fata
autoritatii de decizie, finandu-se cont de neexecutarea sau executarea neadecvatd a
sanctiunii sau a masurii.

Regula 80. Orice nerespectare semnificativd cu privire la conditiile sau obligatiile fixate
printr-o sanctiune sau masurd aplicata in comunitate trebuie neintarziat sé fie sesmnalatd in
scris autoritatii de decizie de cdtre autoritatea de executie.

Regula 88. Autoritatea de decizie ar trebui sa poatd pune capdt, inainte de termen, unei
sanctiuni sau mdsuri aplicatd in comunitate, atunci cand s-a stabilit ca delincventul a
respectat conditiile si obligatiile fixate, si din momentul in care nu se mai dovedeste necesard
mentinerea lor pentru a se atinge scopul acestei sanctiuni sau masuri.

Recomandarea 22 (2002) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele

membre privind imbunatatirea aplicarii normelor europene cu privire la sanctiunile

simasurile comunitare® mentioneaza ca trebuie prevazut un numar suficient de sanctiuni
si masuri comunitare adecvat variate, dintre care urmatoarele exemple:

- alternative la detentiunea inaintea procesului, cum ar fi conditia ca un infractor
suspectat sa locuiasca la o adresa specificata, sa fie supravegheat si asistat de o
agentie specificata de o autoritate judecatoreasca;

- eliberarea conditionatd ca o sanctiune independentd impusa fard pronuntarea unei
sentinte de pedeapsa cu inchisoarea;

- suspendarea aplicdrii unei sentinte de pedeapsd cu inchisoarea in conditii impuse;

- muncd in folosul comunitdtii (de exemplu, muncd neplatitd in folosul comunitatii);

- compensarea/despdgubirea victimei/medierea victima-infractor;

- dispozitii de tratament pentru infractorii care abuzeaza de droguri sau de alcool si
pentru cei care sufera de o tulburare psihica care este legata de comportamentul lor
infractional;

- supravegherea sporitd a anumitor categorii de infractori;

- limitarealibertatii de deplasare, de exemplu prin ordine de interdictie sau monitorizare
electronica impusa cu respectarea normelor 23 si 55 ale normelor europene;

- eliberarea conditionatd din inchisoare urmata de supraveghere.

Reintegrarea in comunitate fiind un scop important al sanctiunilor si mdsurilor
comunitare, serviciile de aplicare trebuie sG coopereze activ cu comunitdtile locale, de exemplu,
implicand persoane alese din cadrul comunitétii in supravegherea infractorilor sau colaborand
la programele locale de prevenire a infractionalitatii. Programele si interventiile pentru
reintegrarea infractorilor trebuie sa se bazeze pe metode variate. La conceperea programelor
si interventiilor, in contextul sanctiunilor si masurilor comunitare, trebuie acordatd o atentie
speciald impactului lor probabil asupra infractorilor, mai ales in ceea ce priveste:

- abilitati de baza (de exemplu, capacitatea de a citi si socoti, de a rezolva probleme, de
a se descurca in relatiile personale si familiale, comportament pro-social);

- nivelul educational si situatia ocupationald;

- posibila dependenta de droguri, alcool, medicamente si

- adaptarea orientata spre comunitate.

9. Adoptata de Comitetul de Ministri pe 29 noiembrie 2000 la a 731-a intalnire a reprezentantilor
ministrilor.
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Distribuirea infractorilor la programe si interventii specifice trebuie sd se ghideze
dupa criterii specifice, cum ar fi capacitatea lor de a raspunde interventiei, pericolul pe
care se presupune cd il reprezinta pentru public si/sau pentru personalul responsabil de
program sau interventie si factorii personali sau sociali care se leaga de probabilitatea de
a recidiva. In acest scop, trebuie dezvoltate si folosite metode sigure de evaluare care s&
permita aceasta distribuire. Trebuie puse la dispozitia autoritatilor/persoanelor interesate
informatii despre aceste proceduri.

Trebuie acordatd o atentie speciald dezvoltdrii unor programe si interventii pentru
infractori care au recidivat cu infractiuni grave sau care sunt de asteptat sd o facd. In lumina
recentelor descoperiri ale cercetarilor, aceste programe si interventii ar trebui sa foloseasca
mai ales metode comportamentale cognitive, de exemplu, invatarea infractorilor sa se
gandeasca laimplicatiile comportamentuluilor infractional, sporirea constiintei lor de sine
si a autocontrolului, recunoasterea si evitarea situatiilor care preceda acte infractionale si
oferirea posibilitatii de a exersa comportamentul pro-social.

Recomandarea Rec (2006) 13 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre
statele membre cu privire la cercetarea in stare de arest preventiv conditiile de
desfasurare simasuri de protectieimpotriva abuzului'subliniazi,..necesitatea asigurdrii
ca cercetarea in stare de arest preventiv este totdeauna exceptionala si justificata..”

Diversitatea prevederilor referitoare la probatiune nu se limiteaza la cele prezentate
anterior. Principiile de baza si valorile probatiunii fixate in actele internationale au stat la
baza initierii si dezvoltarii serviciului de probatiune al Republicii Moldova, reflectandu-se
si in Legea cu privire la probatiune.

10. Adoptatd de cdtre Comitetul de Ministri la 27 septembrie 2006 la cea de-a 974-a intrunire a
prim-ministrilor.
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Principiile si institutia probatiunii
in legislatia Republicii Moldova

Legislatia Republicii Moldova contine multiple prevederi in domeniul probatiunii. Tn
continuare sunt mentionate principalele dintre acestea.

|. CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA'

Articolul 2. Scopul legii penale

(1) Legea penala apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile
acesteia, proprietatea, mediul inconjurator, orinduirea constitutionald, suveranitatea,
independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii,
precum si intreaga ordine de drept.

(2) Legea penala are, de asemenea, drept scop prevenirea savirsirii de noi infractiuni.

Articolul 4. Principiul umanismului

(m intreaga reglementare juridica are menirea sd apere, in mod prioritar, persoana ca
valoare suprema a societatii, drepturile si libertatile acesteia.

(2) Legea penald nu urmdreste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a leza demnitatea
omului. Nimeni nu poate fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante.

Articolul 7. Principiul individualizarii raspunderii penale si pedepsei penale

(1) Laaplicarealegiipenale se tine cont de caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii
savirsite, de persoana celuivinovat si de circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza
raspunderea penala.

(2) Nimeni nu poate fi supus de doua ori urmaririi penale si pedepsei penale pentru
una si aceeasi fapta.

Articolul 53. Liberarea de raspundere penala

Persoana care a savirsit o fapta ce contine semnele componentei de infractiune poate
fi liberatd de rdaspundere penald de catre procuror in cadrul urmariri penale si de catre
instanta de judecata la judecarea cauzei in cazurile:

a) minorilor;

b) tragerii la rdspundere administrativa;

¢) renuntarii de buna voie la savirsirea infractiunii;

d) cdintei active;

e) schimbarii situatiei;

f) liberdrii conditionate;

g) prescriptiei de tragere la raspundere penala.

Articolul 54. Liberarea de raspundere penala a minorilor

(1) Persoana in virsta de pina la 18 ani care a savirsit pentru prima oara o infractiune
usoard sau mai putin grava poate fi liberata de raspundere penala in conformitate cu
prevederile procedurii penale dacd s-a constatat cd corectarea ei este posibild fdrd a fi
supusd raspunderii penale.

1. Publicat : 13.09.2002 in Monitorul Oficial Nr. 128-129, art. Nr. 1012. Data intrarii in vigoare :
12.06.2003.
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(2) Persoanelor liberate de raspundere penala, in conformitate cu alin.(1), li se pot
aplica masurile de constringere cu caracter educativ, prevazute la art.104.

Articolul 59. Liberarea conditionata de raspundere penala

In privinta persoanei puse sub invinuire pentru savirsirea unei infractiuni usoare
sau mai putin grave, care isi recunoaste vinovatia si nu prezinta pericol social, urmdrirea
penald poate fi suspendatd conditionat, cu liberarea ulterioara de raspundere penala in
conformitate cu procedura penala, daca corectarea acestei persoane este posibila fara
aplicarea unei pedepse penale.

Articolul 61. Notiunea si scopul pedepsei penale

(1) Pedeapsa penala este o masura de constringere statala si un mijloc de corectare
si reeducare a condamnatului ce se aplica de instantele de judecatd, in numele legii,
persoanelor care au sdvirsit infractiuni, cauzind anumite lipsuri si restrictii drepturilor lor.

(2) Pedeapsa are drept scop restabilirea echitdtii sociale, corectarea condamnatului,
precum si prevenirea sdvirsirii de noi infractiuni atit din partea condamnatilor, cit si a altor
persoane. Executarea pedepsei nu trebuie sd cauzeze suferinte fizice si nici sd injoseascd
demnitatea persoanei condamnate.

Articolul 62. Categoriile pedepselor aplicate persoanelor fizice

(1) Persoanelor fizice care au savirsit infractiuni li se pot aplica urmatoarele pedepse:

a) amenda;

b) privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate;

) retragere a gradului militar, a unui titlu special, a gradului de calificare (clasificare)
si a distinctiilor de stat;

d) munca neremunerata in folosul comunitatii;

f) inchisoare;

g) detentiune pe viata.

(2) Inchisoarea si detentiunea pe viata se aplicd numai in calitate de pedepse
principale.

(3) Muncd neremuneratd in folosul comunitdtii poate fi aplicatd ca pedeapsd principala
sau in cazul condamnadrii cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei - in calitate de
obligatie pentru perioada termenului de probd.

(4) Amenda, privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate se aplica atit ca pedepse principale, cit si ca pedepse complementare.

(5) Retragerea gradului militar, a unui titlu special, a gradului de calificare (clasificare)
si a distinctiilor de stat se aplica numai in calitate de pedeapsa complementara.

Articolul 67. Munca neremunerata in folosul comunitatii

(1) Munca neremuneratd in folosul comunitdtii constd in antrenarea condamnatului,
in afara timpului serviciului de bazd sau de studii, la muncd, determinatd de autoritdtile
administratiei publice locale.

(1" Tn cazul militarilor in termen si militarilor cu termen redus, munca neremunerata
in folosul comunitatii constd in antrenarea condamnatilor in timpul liber de sedinte,
stabilite in conformitate cu cerintele requlamentelor militare, la munca, determinata de
comandantul unitatii militare.

(2) Munca neremuneratd in folosul comunitdtii se stabileste pe un termen de la 60 la 240
de ore si este executatd de la 2 la 4 ore pe zi.

(3) In caz de eschivare cu rea-vointd a condamnatului de la munca neremuneratad in
folosul comunitdtii, ea se inlocuieste cu inchisoare, calculindu-se o zi de inchisoare pentru 2
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ore de muncd neremuneratd in folosul comunitdtii. In acest caz, termenul inchisorii poate fi
mai mic de 6 luni.

(4) Munca neremuneratd in folosul comunitdtii nu poate fi aplicatd persoanelor
recunoscute ca invalizi de gradele | i Il, militarilor prin contract, femeilor gravide, femeilor care
au copii in virstd de pind la 8 ani, persoanelor care nu au atins virsta de 16 ani si persoanelor
care au atins virsta de pensionare.

(5) Munca neremuneratd in folosul comunitdtii va fi prestata timp de cel mult 18 luni,
timp care se calculeazd de la data rdminerii definitive a hotdririi judecdtoresti.

(6) Militarii in termen si militarii cu termen redus condamnati la munca neremunerata
in folosul comunitatii executa aceasta pedeapsa in unitatea militara.

Articolul 75. Criteriile generale de individualizare a pedepsei

(1) Persoanei recunoscute vinovate de savirsirea uneiinfractiunii se aplica o pedeapsa
echitabild in limitele fixate in Partea speciala a prezentului cod si in stricta conformitate cu
dispozitiile Partii generale a prezentului cod. La stabilirea categoriei si termenului pedepsei,
instanta de judecata tine cont de gravitatea infractiunii savirsite, de motivul acesteia, de
persoana celui vinovat, de circumstantele cauzei care atenueazd ori agraveazad rdspunderea,
deinfluenta pedepsei aplicate asupra corectdrii si reeducdrii vinovatului, precum si de conditiile
de viatd ale familiei acestuia.

(2) O pedeapsa mai asprd, din numarul celor alternative prevazute pentru savirsirea
infractiunii, se stabileste numai in cazul in care o pedeapsa mai blinda, din numarul celor
mentionate, nu va asigura atingerea scopului pedepsei.

(3) Pentru sdvirsirea unei infractiuni usoare sau mai putin grave, pedeapsa se aplica
minorului numai daca se apreciaza ca luarea masurii cu caracter educativ nu este suficienta
pentru corectarea minorului.

Articolul 76. Circumstantele atenuante

La stabilirea pedepsei se considera circumstante atenuante:

a) savirsirea pentru prima datd a unei infractiuni usoare sau mai putin grave;

b) savirsirea infractiunii de catre un minor;

¢) savirsirea infractiunii de catre o femeie gravida;

d) prezenta copiilor minoriin familia vinovatului;

e) sdvirsirea infractiunii ca urmare a unui concurs de imprejurdri grele de ordin personal
sau familial ori din motive de compdtimire;

f) preintimpinarea de cdtre vinovat a urmarilor prejudiciabile ale infractiunii savirsite,
repararea benevola a pagubei pricinuite sau inlaturarea daunei cauzate;

g) cdinta sincera sau autodenuntarea;

h) contribuirea activa la descoperirea infractiunii sau la arestarea infractorilor;

i) actiunile ilegale sau imorale ale victimei, daca ele au provocat infractiunea;

j) alte imprejurari.

Articolul 89. Notiunea si categoriile liberarii de pedeapsa penala

(1) Prin liberare de pedeapsa penald se intelege eliberarea persoanei care a savirsit o
infractiune de la executarea reald, partiala sau totald, a pedepsei penale pronuntate prin
hotarire a instantei de judecata.

(2) Liberarea de pedeapsa penala se efectueaza prin:

a) condamnarea cu suspendare conditionata a executdrii pedepsei;

b) liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen;

¢) inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blindg;

d) liberarea de pedeapsa a minorilor;
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e) liberarea de pedeapsa datorita schimbairii situatiei;

f) liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave;

g) aminarea executarii pedepsei pentru femei gravide si femei care au copii in virsta
de pina la 8 ani.

Articolul 90. Condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei

(1) Daca, la stabilirea pedepsei cu inchisoare pe un termen de cel mult 5 ani pentru
infractiunile savirsite cu intentie si de cel mult 7 ani pentru infractiunile savirsite din
imprudentd, instanta de judecatd, tinind cont de circumstantele cauzei si de persoana celui
vinovat, va ajunge la concluzia ca nu este rational ca acesta sa execute pedeapsa stabilita,
ea poate dispune suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei aplicate vinovatului,
indicind numaidecit in hotdrire motivele condamndirii cu suspendare conditionatd a executdrii
pedepsei si termenul de probd. In acest caz, instanta de judecatd dispune neexecutarea
pedepsei aplicate dacd, in termenul de probd pe care I-a fixat, condamnatul nu va savirsi o
noud infractiune si, prin comportare exemplard si muncd cinstitd, va indreptdti increderea ce
i s-a acordat. Controlul asupra comportdrii celor condamnati cu suspendarea conditionatd
a executdrii pedepsei il exercitd organele competente, iar asupra comportarii militarilor
- comandamentul militar respectiv.

(2) Termenul de proba se stabileste de instanta de judecata in limitele de la 1 an la 5 ani.

(3) In cazul condamnérii pentru o infractiune prin care s-au cauzat daune, instanta
de judecata poate dispune suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei cu conditia
ca daunele au fost integral reparate pina la pronuntarea hotaririi judecatoresti. Conditia
repararii integrale a daunei nu este obligatorie in cazul condamnarii minorilor sau a
femeilor care au copii in virsta de pina la 8 ani.

(4) Persoanelor care au savirsit infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave,
precum si in cazul recidivei, condamnarea cu suspendarea conditionata a executdrii
pedepsei nu se aplica.

(5) In caz de condamnare cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, pot fi
stabilite pedepse complementare.

(6) Aplicind condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, instanta
de judecatd il poate obliga pe condamnat:

a) sd nu-si schimbe domiciliul fard consimtdmintul organului competent;

b) sd nu frecventeze anumite locuri;

¢) sd urmeze un tratament in caz de alcoolism, narcomanie, toxicomanie sau de boald
venericd;

d) sd acorde o sustinere materiald familiei victimei;

e) sd repare daunele cauzate in termenul stabilit de instanta.

(7) In decursul termenului de probd, instanta de judecatd, la propunerea organului
care exercitd controlul asupra comportdrii celui condamnat cu suspendarea conditionatd
a executdrii pedepsei, poate anula, in intregime sau partial, obligatiile stabilite anterior
condamnatului ori adduga altele noi.

(8) Dacd, dupa expirarea a cel putin jumdtate din termenul de probd, condamnatul cu
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei a avut o comportare corectd si exemplard,
instanta de judecatd, la propunerea organului care exercitd controlul asupra comportdrii celui
condamnat cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, poate pronunta o incheiere
cu privire la anularea condamndrii si stingerea antecedentelor penale.

(9) In cazul in care cel condamnat cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei,
in decursul termenului de probd, incalcd in mod sistematic obligatiile stabilite sau ordinea
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publicd, fiind supus raspunderii administrative, instanta de judecatd, la propunerea organului
care exercitd controlul asupra comportdrii celor condamnati cu suspendarea executdrii
pedepsei, poate pronunta o incheiere cu privire la anularea condamndrii cu suspendarea
conditionatad a executdrii pedepsei si la trimiterea condamnatului pentru a executa pedeapsa
stabilitd prin hotdrirea instantei de judecata.

(10) In cazul in care cel condamnat cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei
savirseste in termenul de proba o noua infractiune intentionata, instanta de judecata fi
stabileste o pedeapsa in conditiile art.85.

(11) In cazul in care cel condamnat cu suspendarea conditionata a executdrii
pedepsei savirseste in termenul de proba o infractiune din imprudenta sau o infractiune
intentionatd maiputingrava, problemaanulariisaumentineriicondamnariicu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei se solutioneaza de catre instanta de judecata.

Articolul 91. Liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen

(1) Persoanelor care executa pedeapsa cu inchisoare, care au reparat integral daunele
cauzate deinfractiunea pentru care sintcondamnate, care au participatla executareasi care
nu au refuzat executarea, in conformitate cu prevederile art.253 din Codul de executare,
a muncilor remunerate sau neremunerate de ingrijire sau amenajare a penitenciarului si a
teritoriului, de imbunatatire a conditiilor de trai si medico-sanitare de detentie li se poate
aplica liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen daca instanta de judecata va
considera posibila corectarea condamnatului fara executarea deplina a pedepsei. Totodata,
persoana poate fi liberatd, in intregime sau partial, si de pedeapsa complementara.

(2) Aplicind liberarea conditionatd de pedeapsd inainte de termen, instanta de judecata il
poate obliga pe condamnat sdindeplineascd obligatiile prevéizute la art.90 alin.(6) in termenul
de pedeapsd rdmas neexecutat.

(3) Liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen se aplica condamnatilor
de catre instanta de judecata de la locul de executare a pedepsei, in baza propunerii
organului care exercita controlul asupra executarii pedepsei.

(4) Liberarea conditionata de pedeapsd inainte de termen poate fi aplicatd daca
condamnatul, care la momentul savirsirii infractiunii a atins virsta de 18 ani, a executat
efectiv:

a) cel putin jumatate din termenul de pedeapsa stabilit pentru savirsirea unei
infractiuni usoare sau mai putin grave;

b) cel putin doua treimi din termenul de pedeapsa stabilit pentru savirsirea unei
infractiuni grave;

c) cel putin trei patrimi din termenul de pedeapsa stabilit pentru savirsirea unei
infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave, precum si din pedeapsa aplicata
persoanei anterior liberate conditionat de pedeapsa inainte de termen, dacd liberarea
conditionatd de pedeapsa inainte de termen a fost anulata in conditiile alin.(8).

(5) Persoana care executd pedeapsa detentiunii pe viatd poate fi liberata conditionat
de pedeapsa inainte de termen daca instanta de judecata va considera ca nu mai exista
necesitatea executdrii de mai departe a pedepsei si daca aceasta persoand a executat
efectiv cel putin 35 de ani de inchisoare.

(6) Liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen poate fi aplicatda minorilor
daca acestia au executat efectiv:

a) cel putin o treime din termenul de pedeapsa stabilit pentru savirsirea unei
infractiuni usoare sau mai putin grave;
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b) cel putin jumatate din termenul de pedeapsa stabilit pentru savirsirea unei
infractiuni grave;

¢) cel putin doua treimi din termenul de pedeapsa stabilit pentru savirsirea unei
infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave.

(7) Controlul asupra comportdrii celor liberati conditionat de pedeapsa inainte de termen
il exercitd organele competente, iar asupra comportdrii militarilor - comandamentul militar
respectiv.

(8) Daca, in termenul de pedeapsa ramas neexecutat:

a) condamnatul incalca ordinea publicd, pentru care fapt i-a fost aplicatd o sanctiune
administrativd, sau se eschiveaza cu premeditare de la indeplinirea obligatiilor stabilite
de instanta de judecata la aplicarea liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen,
instanta de judecata, la propunerea organuluiindicatlaalin.(7), poate pronunta o incheiere
cu privire la anularea liberdrii conditionate de pedeapsa inainte de termen si la trimiterea
condamnatului pentru a executa termenul de pedeapsa neexecutat;

b) condamnatul savirseste din imprudentd o noua infractiune, anularea sau
mentinerea liberarii conditionate de pedeapsd inainte de termen se decide de instanta
de judecats;

¢) condamnatul sdvirseste cu intentie o noud infractiune, instanta de judecata
ii stabileste pedeapsa in conditiile art.85. In acelasi mod se aplicad pedeapsa si in cazul
savirsirii unei noi infractiuni din imprudentd daca instanta de judecata anuleaza liberarea
conditionata de pedeapsa inainte de termen.

Articolul 92. inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai
blinda

(1)n privinta persoanelor care executd pedeapsa cu inchisoare pentru savirsirea unei
infractiuni usoare sau mai putin grave, instanta de judecatd, tinind cont de comportarea
lor in timpul executdrii pedepsei, poate pronunta o incheiere cu privire la inlocuirea partii
neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blinda. Totodatd, persoana poate fi liberata,
in intregime sau partial, de la pedeapsa complementara.

(2) Inlocuirea partii neexecutate a pedepsei cu o pedeapsa mai blindd poate fi
aplicata numai dupa ce condamnatul a executat efectiv cel putin o treime din termenul
de pedeapsa.

(3) Lainlocuirea partii neexecutate a pedepsei cu o pedeapsa mai blindd, instanta de
judecatd poate alege orice pedeapsa mai blinda, din cele specificate la art.62, in limitele
prevazute pentru fiecare categorie de pedepse.

Articolul 93. Liberarea de pedeapsa a minorilor

(1) Minorii condamnati pentru sdvirsirea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau
grave pot fi liberati de pedeapsa de catre instanta de judecata daca se va constata ca
scopurile pedepsei pot fi atinse prin internarea lor intr-o institutie speciald de invdtdmint
si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare, precum si prin aplicarea altor
masuri de constringere cu caracter educativ, prevazute la art.104.

(2) Internarea minorilor intr-o institutie speciala de invatamint si de reeducare sau
intr-o institutie curativa si de reeducare se stabileste de catre instanta de judecata pe un
termen de pina la atingerea majoratului. Prelungirea termenului de aflare a persoanei in
aceste institutii dupd atingerea virstei de 18 ani este permisa numai pind la absolvirea unei
scoli de cultura generala sau de meserii.
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Articolul 95. Liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave

(1) Persoana care, in timpul executarii pedepsei, s-a imbolnavit de o boala psihica, ce
o lipseste de posibilitatea de a-si da seama de actiunile sale sau de a le dirija, este liberata
de executarea pedepsei. Acestei persoane instanta de judecata ii poate aplica masuri de
constringere cu caracter medical.

(2) Persoana care, dupa savirsirea infractiunii sau in timpul executarii pedepsei, s-a
imbolnavit de o boala grava, alta decit cea specificata la alin.(1), ce impiedica executarea
pedepsei, poate fi liberatad de executarea pedepsei de cétre instanta de judecata.

(3) Militarul aflat intr-o unitate militara disciplinara se libereaza de executarea
ulterioara a pedepsei daca s-a imbolnavit de o boala care il face inapt pentru serviciul
militar. Partea neexecutatd a pedepsei poate fi inlocuitd cu o pedeapsd mai blinda.

(4) Persoanele mentionate la alin.(1) si (2), in cazul insanatosirii lor, pot fi supuse
pedepsei daca nu au expirat termenele prescriptiei prevazute la art.60 si 97.

Articolul 96. Aminarea executarii pedepsei pentru femei gravide si femei care
au copii in virsta de pina la 8 ani

(1) Femeilor condamnate gravide si celor care au copii in virsta de pina la 8 ani, cu
exceptia celor condamnate la inchisoare pe un termen mai mare de 5 ani pentru infractiuni
grave, deosebit de grave si exceptional de grave impotriva persoanei, instanta de judecata
le poate amina executarea pedepsei pina la atingerea de catre copil a virstei de 8 ani.

(2) Tn cazul in care vreuna din persoanele condamnate, mentionate la alin.(1),
a renuntat la copil sau continud sa se eschiveze de la educarea lui dupd avertismentul
facut de organul care exercita controlul asupra comportamentului condamnatei fata de
care executarea pedepsei a fost aminatd, instanta de judecatd, la propunerea organului
nominalizat, poate sa anuleze aminarea executdrii pedepsei si sa trimita condamnata
pentru executarea pedepsei la locul stabilit in hotarirea judecatoreasca.

(3) La atingerea de catre copil a virstei de 8 ani, instanta de judecata:

a) libereaza condamnata de executarea padrtii neexecutate a pedepsei;

b) inlocuieste partea neexecutata a pedepsei cu o pedeapsa mai blinda;

c) trimite condamnata in institutia corespunzatoare pentru executarea partii
neexecutate a pedepsei.

(4) Daca in perioada aminarii executdrii pedepsei condamnata savirseste o noua
infractiune, instanta de judecata ii stabileste o pedeapsa in conditiile art.85.
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Il. CODUL DE PROCEDURA PENALA AL REPUBLICII MOLDOVA?

Articolul 1. Notiunea si scopul procesului penal

(1) Procesul penal reprezinta activitatea organelor de urmarire penala si a
instantelor judecatoresti cu participarea partilor in proces si a altor persoane, desfasurata
in conformitate cu prevederile prezentului cod.

(2) Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societatii si statului de
infractiuni, precum si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoanelor
cu functii de rdspundere in activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor presupuse
sau savirsite, astfel ca orice persoana care a savirsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovatiei sale si nici o persoand nevinovata sa nu fie trasd la raspundere penala si
condamnata.

(3) Organele de urmdrire penald si instantele judecdtoresti in cursul procesului sint
obligate sd activeze in asa mod incit nici o persoand sa nu fie neintemeiat banuitd, invinuita
sau condamnata si ca nici o persoand sd nu fie supusd in mod arbitrar sau fard necesitate
mdsurilor procesuale de constringere.

Articolul 87. Specialistul

(1) Specialistul este persoana chemata pentru a participa la efectuarea unei actiuni
procesuale in cazurile prevazute de prezentul cod, care nu este interesata in rezultatele
procesului penal. Cererea organului de urmarire penala sau a instantei cu privire la
chemarea specialistului este obligatorie pentru conducatorul intreprinderii, institutiei
sau organizatiei in care activeaza specialistul.

(2) Specialistul trebuie sa posede suficiente cunostinte si deprinderi speciale pentru
acordarea ajutorului necesar organului de urmarire penala sau instantei. Opinia expusa
de specialist nu substituie concluzia expertului.

(3) Specialistul nu poate fi numit sau in alt mod implicat in procesul penal ca specialist
in probleme juridice.

(4) Tnainte de inceperea actiunii procesuale la care participa specialistul, organul de
urmarire penala sau instanta stabileste identitatea si competenta specialistului, domiciliul
lui, precum si in ce relatii se afla el cu persoanele care participa la actiunea respectiva, i
explica drepturile si obligatiile siil previne de rdspunderea pentru refuzul sau eschivarea de
a-si indeplini obligatiile. Aceasta se consemneazad in procesul-verbal al actiunii respective
si se certifica prin semnatura specialistului.

(5) Specialistul este obligat:

1) sa se prezinte la chemarea organului de urmadrire penald sau a instantei;

2) sa prezinte organului de urmarire penald documentele ce confirma calificarea lui
de specialist respectiv, sa-si aprecieze obiectiv capacitatea sa de a acorda ajutorul necesar
ca specialist;

3) sa comunice, la cererea organului de urmarire penald, a instantei sau partilor,
despre experienta sa in domeniu si despre relatiile sale cu persoanele participante in
cauza penala respectiva;

4) sa se afle la locul efectuarii actiunii procesuale sau in sedinta de judecata atita
timp cit este necesar de a asigura acordarea ajutorului ca specialist si sa nu pdraseasca fara
permisiune locul efectuarii actiunii procesuale respective sau sedinta de judecats;

2. Publicat:07.06.2003 in Monitorul Oficial Nr. 104-110. Data intrarii in vigoare : 12.06.2003.
56




Implementarea Probatiunii presentintiale in Republica Moldova

5) sa aplice toate cunostintele si deprinderile sale speciale pentru acordarea de ajutor
organului care efectueaza actiunea procesuald la descoperirea, fixarea sau excluderea
probelor, la aplicarea mijloacelor tehnice si a programelor computerizate, la formularea
intrebdrilor pentru expert, sa dea explicatii referitor la problemele ce tin de competenta
sa profesionald;

6) sa faca concluzii de constatare tehnico-stiintifica sau medico-legalg;

7) sa se supuna dispozitiilor legale ale organului de urmarire penals;

8) sd respecte ordinea stabilita in sedinta de judecata;

9) sa confirme, prin semnaturd, mersul, continutul si rezultatele actiunii procesuale
la care a participat, precum si caracterul complet si exact al inscrierilor in procesul-verbal
al actiunii respective;

10) sa nu divulge circumstantele si datele care i-au devenit cunoscute in urma
efectudrii actiunii procesuale, inclusiv circumstantele ce se refera la inviolabilitatea vietii
private, de familie, precum si cele care constituie secret de stat, de serviciu, comercial sau
alt secret ocrotit de lege.

(6) Pentru prezentarea cu buna stiintd a unei concluzii false, specialistul poarta
raspundere in conformitate cu art.312 din Codul penal.

(7) Specialistul are dreptul:

1) sa ia cunostintd, cu permisiunea organului de urmarire penala sau a instantei, de
materialele cauzei si sa puna intrebari participantilor la actiunea procesuala respectiva
pentru a formula o concluzie adecvata, sa ceara completarea materialelor si datelor puse
la dispozitie pentru darea concluziei;

2) sa-i atentioneze pe cei prezenti asupra circumstantelor legate de descoperirea,
ridicarea si pastrarea obiectelor si documentelor respective, asupra aplicarii mijloacelor
tehnice si programelor computerizate, sa dea explicatii referitor la chestiunile ce tin de
competenta sa profesionalg;

3) sd faca obiectii, care vor fi incluse in procesul-verbal al actiunii procesuale
respective, referitor la descoperirea, ridicarea si pastrarea obiectelor, precum si sa dea alte
explicatii conform competentei sale profesionale;

4) sa ia cunostinta de procesele-verbale ale actiunilor la care a participat si sa ceara
completarea lor sau includerea obiectiilor sale in procesul-verbal respectiv;

5) sa ceara compensarea cheltuielilor suportate in cauza penala si repararea
prejudiciului cauzat de actiunile nelegitime ale organului de urmarire penala sau ale
instantei;

6) sa primeasca recompensa pentru lucrul efectuat.

(8) Specialistul are si alte drepturi si obligatii prevazute de prezentul cod.

(9) Recuzarea specialistului se face in conditiile prevazute pentru recuzarea
interpretului, traducatorului conform prevederilor art.33, care se aplica in mod
corespunzator.

Articolul 96. Circumstantele care urmeaza sa fie dovedite in procesul penal

(1) Tn cadrul urmaririi penale si judecarii cauzei penale trebuie sa se dovedeasca:

1) faptele referitoare la existenta elementelor infractiunii, precum si cauzele care
inldtura caracterul penal al faptei;

2) circumstantele prevdzute de lege care atenueazd sau agraveazd rdspunderea penald
a faptuitorului;

3) datele personale care caracterizeazd inculpatul si victima;

4) caracterul si marimea daunei cauzate prin infractiune;
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5) existenta bunurilor destinate sau utilizate pentru savirsirea infractiunii sau
dobindite prin infractiune, indiferent de faptul cui ele au fost transmise;

6) toate circumstantele relevante la stabilirea pedepsei.

(2) Concomitent cu circumstantele care urmeaza sa fie dovedite in procesul penal,
trebuie sa fie descoperite cauzele si conditiile care au contribuit la savirsirea infractiunii.

Articolul 157. Documente

(1) Constituie mijloc material de proba documentele in orice forma (scrisa, audio,
video, electronica etc.) care provin de la persoane oficiale fizice sau juridice dacd in ele sint
expuse ori adeverite circumstante care au importantd pentru cauza.

(2) Documentele se anexeaza, prin ordonanta organului de urmarire penala sau prin
incheierea instantei, la materialele dosarului si se pastreaza atita timp cit se pastreaza
dosarul respectiv. In cazul in care documentele in original sint necesare pentru evidents,
rapoarte sau in alte scopuri legale, acestea pot fi restituite detinatorilor, daca este posibil
fara a afecta cauza, copiile de pe acestea pastrindu-se in dosar.

(3) Documentele se prezinta de cdtre persoanele fizice si juridice la demersul
organului de urmarire penala facut din oficiu sau la cererea altor participanti la proces ori
la demersul instantei facut la cererea partilor, precum si de catre parti in cadrul urmaririi
penale sau in procesul judecarii cauzei.

(4) In cazurile in care documentele contin cel putin unul din elementele mentionate
n art.158, acestea se recunosc drept corpuri delicte.

Articolul 176. Temeiurile pentru aplicarea masurilor preventive

(1) Masurile preventive pot fi aplicate de catre procuror, din oficiu ori la propunerea
organului de urmarire penald, sau, dupd caz, de catre instanta de judecatd numai
in cazurile in care exista suficiente temeiuri rezonabile de a presupune ca banuitul,
fnvinuitul, inculpatul ar putea sa se ascunda de organul de urmarire penala sau de
instantd, s impiedice stabilirea adevarului in procesul penal ori sa savirseasca alte
infractiuni, de asemenea ele pot fi aplicate de catre instanta pentru asigurarea executarii
sentintei.

(2) Arestarea preventiva si masurile preventive de alternativa arestarii se aplica
numai in cazurile existentei unei banuieli rezonabile privind savirsirea unei infractiuni
pentru care legea prevede pedeapsa privativa de libertate pe un termen mai mare de
2 ani, iar in cazul existentei unei banuieli rezonabile privind savirsirea unei infractiuni
pentru care legea prevede pedeapsa privativa de libertate pe un termen mai mic
de 2 ani, ele se aplica daca invinuitul, inculpatul a comis cel putin una din actiunile
mentionate in alin.(1).

(3) La solutionarea chestiunii privind necesitatea aplicdrii masurii preventive
respective, organul de urmadrire penald si instanta de judecata vor lua in considerare
urmatoarele criterii complementare:

1) caracterul si gradul prejudiciabil al faptei incriminate;

2) persoana banuitului, invinuitului, inculpatului;

3) virsta si starea sandtatii lui;

4) ocupatia lui;

5) situatia familiald si prezenta persoanelor intretinute;

6) starea lui materiald;

7) prezenta unui loc permanent de trai;

8) alte circumstante esentiale.
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(4) Tn cazul in care lipsesc temeiuri pentru aplicarea unei masuri preventive fata
de banuit, invinuit, inculpat, de la el se ia obligatia in scris de a se prezenta la citarea
organului de urmarire penala sau a instantei si de a le informa despre schimbarea
domiciliului.

Articolul 385. Chestiunile pe care trebuie sa le solutioneze instanta de judecata
la adoptarea sentintei

(1) La adoptarea sentintei, instanta de judecata solutioneaza urmatoarele chestiuni
in urmatoarea consecutivitate:

1) daca a avut loc fapta de savirsirea careia este invinuit inculpatul;

2) daca aceasta fapta a fost savirsita de inculpat;

3) daca fapta intruneste elementele infractiunii si de care anume lege penala este
prevazuta ea;

4) daca inculpatul este vinovat de savirsirea acestei infractiuni;

5) daca inculpatul trebuie sa fie pedepsit pentru infractiunea savirsit;

6) daca exista circumstante care atenueaza sau agraveaza raspunderea inculpatului
si care anume;

7) ce mdsurd de pedeapsd urmeaza sd fie stabilitd inculpatului, luind in considerare si
recomandadrile serviciului de resocializare, dacd o asemenea anchetd a fost efectuatd;

8) daca masura de pedeapsa stabilita inculpatului trebuie sa fie executata de inculpat
sau nu;

9) tipul penitenciarului in care urmeaza sa execute pedeapsa inchisorii;

10) daca trebuie admisa actiunea civila, in folosul cui si in ce suma;

11) daca trebuie reparatd paguba materiala atunci cind nu a fost intentata actiunea
civila;

12) daca urmeaza sa fie ridicat sechestrul asupra bunurilor;

13) ce trebuie sa se faca cu corpurile delicte;

14) cine si in ce proportie trebuie obligat sa plateasca cheltuielile judiciare;

15) dacd urmeaza sa fie revocatd, inlocuitd sau aplicatd o masura preventiva in privinta
inculpatului;

16) dacd in privinta inculpatului recunoscut vinovat de comiterea infractiunii urmeaza
sa fie aplicat tratament medical fortat de alcoolism sau narcomanie.

(2) Dacd inculpatul este invinuit de savirsirea mai multor infractiuni, instanta
solutioneaza chestiunile ardtate in alin.(1) pct.1)-13) pentru fiecare infractiune in parte.

(3) Dacadesavirsireainfractiunii sintinvinuiti mai multiinculpati, instanta solutioneaza
chestiunile prevazute in alin.(1) referitor la fiecare inculpat in parte.

(4) Dacd, in cursul urmaririi penale sau judecarii cauzei, s-au constatat incalcari ale
drepturilor inculpatului, precum si s-a stabilit din vina cui au fost comise aceste incalcari,
instanta examineaza posibilitatea reducerii pedepsei inculpatului drept recompensa
pentru aceste incalcari.

Articolul 469. Chestiunile care urmeaza sa fie solutionate de catre instanta la
executarea pedepsei
(1) La executarea pedepsei, instanta de judecata solutioneaza chestiunile cu privire
la schimbarile in executarea unor hotariri, sianume:
1) liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen (art.91 din Codul Penal);
2)inlocuirea pdrtii neexecutate din pedeapsd cu o pedeapsd mai blindd (art.92 din Codul
Penal);
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3) liberarea de la executarea pedepsei penale a persoanelor grav bolnave (art.95 din
Codul Penal);

4) aminarea executarii pedepsei pentru femeile gravide si femeile care au copii
in virsta de pina la 8 ani (art.96 din Codul Penal), anularea aminarii executarii pedepsei
de catre acestea, liberarea lor de pedeapsd, inlocuirea pedepsei sau trimiterea pentru
executare a pedepsei neexecutate;

5) reabilitarea judecdtoreasca (art.112 din Codul Penal);

6) schimbarea categoriei penitenciarului (art.72 din Codul Penal);

7) inlocuirea amenzii cu muncd neremuneratd in folosul comunitdtii sau inchisoare
(art.64 din Codul Penal);

8) inlocuirea muncii neremunerate in folosul comunitatii cu inchisoare (art.67 din Codul
Penal);

9) anularea condamndirii cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei sau, dupd
caz, a liberdrii conditionate de pedeapsd inainte de termen, cu trimiterea condamnatului
pentru executarea pedepsei neexecutate (art.90 si 91 din Codul Penal);

10) cdutarea persoanelor condamnate care se ascund de organele care pun in
executare pedeapsa;

11) executarea sentintei in cazul existentei altor hotariri neexecutate, dacd aceasta
nu a fost solutionata la adoptarea ultimei hotariri;

12) computarea arestarii preventive sau a arestarii la domiciliu, daca aceasta nu a fost
solutionata la adoptarea hotaririi de condamnare;

13) prelungirea, schimbarea sau incetarea aplicdrii masurii de constringere cu
caracter medical alienatilor (art.101 din Codul Penal);

13") internarea fortatd intr-o institutie ftiziopneumologica (art.961 din Codul Penal);

14) liberarea de pedeapsa sau usurarea pedepsei in temeiul adoptarii unei legi care
are efect retroactiv;

15) liberarea de pedeapsa in temeiul actului amnistiei;

16) liberarea de executare a pedepsei in legdtura cu expirarea termenelor de
prescriptie ale executarii sentintei de condamnare (art.97 din Codul Penal);

17) explicarea suspiciunilor sau neclaritatilor care apar la punerea in executare a
pedepselor;

18) alte chestiuni prevazute de lege care apar in procesul executdrii pedepselor de
catre condamnati.

(2) Chestiunile privind executarea hotdririi judecatoresti referitor la actiunea civila si
alte chestiuni patrimoniale se solutioneazd conform dispozitiilor legislatiei de executare
privind executarea documentelor cu caracter civil.

Articolul 473. Plingerile impotriva actelor organului sau institutiei care pune in
executare hotarirea judecatoreasca de condamnare

(1) Tmpotriva actelor organului sau institutiei care pune in executare hotarirea
judecdtoreasca de condamnare, condamnatul, precum si alte persoane drepturile si
interesele legitime ale carora au fost incalcate de aceste organe sau institutii, pot declara
plingere judecdtorului de instructie din institutia in raza teritoriala a cdreia se afla organul
sau institutia respectiva.

(2) Solutionarea plingerii impotriva actelor organului sau institutiei care pune in
executare hotarirea judecatoreasca de condamnare are loc conform prevederilor art.471.
Incheierea privind solutionarea plingerii este irevocabila.
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Articolul 475. Circumstantele care urmeaza a fi stabilite in cauzele privind
minorii

(1) In cadrul urmaririi penale si judecarii cauzei penale privind minorii, afard de
circumstantele prevazute in art.96, urmeaza a se stabili:

1) virsta minorului (ziua, luna, anul nasterii);

2) conditiile in care trdieste si este educat minorul, gradul de dezvoltare intelectuald,
volitiva si psihologicd a lui, particularitatile caracterului si temperamentului, interesele si
necesitatile lui;

3) influenta adultilor sau a altor minori asupra minorului;

4) cauzele si conditiile care au contribuit la sdvirsirea infractiunii.

(2) Tn cazul cind se constatd c& minorul suferd de debilitate mintald, care nu este
legatd de o boald psihica, trebuie sa se stabileasca, de asemenea, daca el a fost pe deplin
constient de savirsirea actului. Pentru a se stabili aceste circumstante, vor fi ascultati
parintii minorului, invatatorii, educatorii lui si alte persoane care ar putea comunica datele
necesare, precum si se va cere efectuarea unei anchete sociale, prezentarea documentelor
necesare si se vor efectua alte acte de urmarire penala si judiciare.

Articolul 485. Chestiuni ce urmeaza a fi solutionate de instanta la adoptarea
sentintei in procesul unui minor

(1) La adoptarea sentintei in procesul unui minor, in afard de chestiunile indicate in
art.385, instanta de judecata urmeaza sa examineze posibilitatea liberarii de pedeapsa
penald a minorului in conformitate cu dispozitiile art.93 din Codul penal sau suspendarii
conditionate a executarii pedepsei de catre minor conform dispozitiilor art.90 din Codul
penal.

(2) In cazul liberarii minorului de pedeapsa penala cu internarea lui intr-o institutie
speciala de invatamint si reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare, precum si
cu aplicarea masurilor de constringere cu caracter educativ, prevazute in art.104 din Codul
penal, instanta informeaza despre aceasta organul specializat de stat respectiv si pune in
sarcina lui efectuarea controlului asupra comportarii minorului condamnat.
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lll. CODUL DE EXECUTARE AL REPUBLICII MOLDOVA?

Articolul 162. Legislatia executional-penala

(1) Legislatia privind executarea hotaririlor cu caracter penal (legislatia executional-
penald) consta din prezentul Cod si din actele normative adoptate in conformitate cu acesta.

(2) Legislatia executional-penald reglementeaza modul si conditiile executarii
pedepsei, determind mijloacele de corijare a condamnatilor, stabileste modul de executare
a masurilor de siguranta si preventive, avind drept scop protectia drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanei, precum si acordarea de ajutor condamnatilor la
adaptarea lor sociald.

(3) Legislatia executional-penala se aplica in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. Daca exista
neconcordante intre reglementdrile tratatelor internationale in domeniul drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si prevederile
prezentului Cod, prioritate au reglementarile tratatelor internationale.

(4) Daca, in procesul aplicarii prevederilor prezentului Cod sau a actelor normative
adoptate in conformitate cu acesta, se constata ca norma juridica ce urmeaza a fi aplicata
contravine prevederilor Constitutiei si este expusa intr-un act juridic care poate fi supus
controlului constitutionalitatii, organul care a constatat acest fapt sesizeaza Curtea
Constitutionala in modul stabilit de lege.

5) Realizarea recomandarilor structurilor interstatale competente in problema
executarii hotaririlor cu caracter penal si tratamentului condamnatilor constituie obiectivul
politicii de executare a hotaririlor cu caracter penal.

Articolul 164. Principiile legislatiei executional-penale

(1) Executarea hotdririlor cu caracter penal se efectueaza in baza principiilor legalitdtii,
democratismului, umanismului, respectdrii drepturilor, libertatilor si demnitatii umane,
egalitdtii condamnatilor in fata legii, diferentierii, individualizdrii si planificarii executdrii
pedepselor penale, aplicdrii rationale a mijloacelor de corijare a condamnatilor si stimuldrii
comportamentului respectuos fatd de lege.

(2) Masurile de siguranta se executa in baza principiilor dreptului penal in scopul
inlaturarii pericolului si preintimpinarii savirsirii faptelor prevazute de legea penala.

(3) Masurile preventive se executa in baza principiilor si cu respectarea legislatiei
procesual-penale.

Articolul 166. Drepturile condamnatului

(1) Condamnatului i se garanteaza:

a) dreptul de a fi informat de institutia sau organul care asigurd executarea pedepsei, in
limba pe care o intelege, despre drepturile si obligatiile sale, modul si conditiile de executare a
pedepsei, precum si despre modificarea modului si conditiilor de executare a pedepsei;

b) dreptul la apdrarea si respectarea de catre institutia sau organul care asigura
executarea pedepsei a demnitatii, drepturilor si libertdtilor pe care le are, inclusiv de a nu fi
supus la tortura si nici la pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
precum si, indiferent de consimtamintul sdu, unei experiente medicale sau stiintifice care
ii pune in pericol viata sau sandtatea, beneficiind, dupd caz, de masuri de protectie din
partea statului;
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c) dreptul de a adresa petitii (cereri, reclamatii, propuneri, sesizari) administratiei
institutiei ori organului care asigura executarea pedepsei sau organelorierarhic superioare,
instantei de judecatd, procuraturii, autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
asociatiilor obstesti, altor institutii si organizatii, inclusiv internationale;

d) dreptul la asistenta juridica pe baza de contract din partea avocatilor, precum si a
altor persoane autorizate sa acorde astfel de asistents;

e) dreptul la ocrotirea sanatatii;

f) dreptul la asigurare sociala, inclusiv la pensie.

(2) Condamnatul are si alte drepturi prevazute de legislatie.

(3) Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate nu poate fi ingradita decit in
limitele si in conditiile prevazute de prezentul cod, de Codul de procedura penala si de alte
legi si determinate de modul si de conditiile de executare a pedepsei penale concrete.

(4) Realizarea drepturilor condamnatului nu trebuie sa lezeze drepturile si interesele
legitime ale altor persoane, inclusiv condamnati, precum si sa incalce modul si conditiile
de executare a pedepsei.

Articolul 167. Obligatiile condamnatului

(1) Condamnatul este obligat:

a) sa respecte prevederile legislatiei executional-penale dupd ce a luat cunostinta de
ele, in modul prevazut de prezentul cod;

b) sd respecte demnitatea celorlalti condamnati, a personaluluiinstitutiei sau organului
care asigurd executarea pedepsei, a altor persoane;

¢) sa execute cerintele legale ale administratiei institutiei sau organului care asigura
executarea pedepsei, inclusiv sa se prezinte la solicitarea administratiei si sa dea explicatii
in chestiunile referitoare la executarea pedepsei.

(2) Neexecutarea de catre condamnata obligatiilor cefirevin, precum sineindeplinirea
cerintelor legale ale administratiei institutiei sau organului care asigura executarea
pedepsei atrag raspunderea prevazuta de legislatie.

Articolul 168. Mijloacele principale de corijare a condamnatului

(1) Principalele mijloace de corijare a condamnatului sint: modul si conditiile de executare
a pedepsei, munca social-utild, munca educativd, instruirea profesionald, invétdmintul
general, influenta exercitatd de societate.

(2) Mijloacele de corijare se aplicd tinindu-se cont de categoria infractiunii, de
personalitatea si comportamentul condamnatului, conform unui program individual si
continuu.

Articolul 170. Institutiile si organele care asigura executarea pedepsei

(1) Executarea pedepsei amenzii, pedepsei privative de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate, pedepsei retragerii gradului militar, a
titlului special, a gradului de calificare (clasificare) si a distinctiilor de stat, pedepsei
muncii neremunerate in folosul comunitdtii,executarea hotdririlor privind condamnarea cu
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, privind liberarea conditionatd de pedeapsad
inainte de termen, privind inlocuirea pdrtii neexecutate din pedeapsd cu o pedeapsd mai
blindd, privind liberarea de pedeapsd a minorilor, privind aminarea executdrii pedepsei
aplicate femeilor gravide si femeilor care au copii in virstd de pind la 8 ani, precum si
executarea pedepselor aplicate persoanelor juridice se asigurd de cdtre oficiile de executare,
cu exceptia stabilita in art.306 din prezentul Cod.

(2) Executarea pedepsei amenzii aplicate condamnatilor care executa pedeapsa
inchisorii sau detentiunii pe viata se asigurd de catre penitenciare.
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(3) Executarea pedepsei inchisorii si detentiunii pe viata se asigura de catre
penitenciare.

(4) Executarea de catre militarii in termen si militarii cu termen redus a pedepsei muncii
neremunerate in folosul comunitatii se asigura de catre comandantul unitétii militare.

Articolul 171. Institutiile si organele care asigura executarea masurilor de
siguranta

(1) Executarea masurilor de constringere cu caracter medical se asigura de catre
institutiile curative specializate.

(2) Executarea hotaririlor judecatoresti privind aplicarea masurilor de constringere cu
caracter medical alcoolicilor si narcomanilor condamnati care executa pedeapsa inchisorii
sau detentiunii pe viatd se asigura de cdtre penitenciare. Dacd, dupd eliberarea din locurile
de detinere, este necesara continuarea tratamentului medical fortat, executarea hotaririi
se asigura de catre institutiile medicale specializate.

(3) Executarea hotdririlor judecdtoresti privind aplicarea mdsurilor de constringere cu
caracter educativ se asigurd de cdtre oficiul de executare in a carui raza teritoriala se afla
domiciliul minorului, de catre institutia speciald de invatamint si de reeducare sau institutia
curativa si de reeducare.

(4) Executarea hotaririlor privind expulzarea cetatenilor straini si apatrizilor se asigura
de catre organele afacerilor interne.

(5) Executarea hotaririlor privind confiscarea speciala se asigura de catre oficiile de
executare.

Articolul 186. Organul care asigura executarea pedepsei muncii neremunerate
in folosul comunitatii

(1) Executarea pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitdtii se asigurd de
cdtre oficiul de executare in a carui raza teritoriala se afla domiciliul condamnatului, in
conformitate cu prevederile prezentului cod, ale Regulamentului cu privire la modul de
executare a pedepsei penale sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii,
aprobat de Guvern, si ale altor acte normative.

(2)In cazul condamnaérii militarilor in termen si militarilor cu termen redus, executarea
pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii se asigura de cdtre comandantul
unitatii militare in conformitate cu prevederile prezentului cod, ale regulamentului
mentionat la alin.(1) si ale altor acte normative.

Articolul 187. Modul de executare a pedepsei muncii neremunerate in folosul
comunitatii

(1) Instanta de judecata trimite hotarirea privind munca neremunerata in folosul
comunitatii si dispozitia de executare oficiului de executare in a carui raza teritoriala isi are
domiciliul condamnatul, care, in cel mult 15 zile, asigurd executarea pedepsei.

(1") Instanta de judecata trimite hotarirea privind munca neremunerata in folosul
comunitatii si dispozitia de executare in privinta militarilor in termen si militarilor cu termen
redus condamnati comandantului unitatii care, in cel mult 15 zile, asigura executarea
pedepsei.

(2) Pedeapsa se executa de catre condamnat la obiectele cu destinatie sociala,
determinate in modul stabilit in art. 189 din prezentul cod.

(2") Pedeapsa se executa de catre militarul in termen si militarul cu termen redus in
unitatea militara in modul stabilit de cdtre comandantul acestei unitati.

(3) Munca neremuneratd in folosul comunitdtii se executd de la 2 la 4 ore pe zi, in afara
timpului activitdtii de baza sau de studii.
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(3") Munca neremuneratd in folosul comunitatii se executa de catre militarul in termen
si militarul cu termen redus de la 2 la 4 ore pe zi, in timpul liber de sedinte, stabilite in
conformitate cu cerintele regulamentelor militare, iar ca exceptie, si in zilele de duminica
si de sarbatoare nelucratoare.

(4) Munca neremunerata in folosul comunitatii poate fi executatd, ca exceptie, si in
zilele de duminica si in zilele de sarbdtoare nelucratoare.

(5) Munca neremunerata in folosul comunitatii nu poate fi executata in timpul noptii
sau in conditii vatdmdtoare, in locuri periculoase ori care prezinta risc pentru sanatatea
sau integritatea persoanelor condamnate ori pentru dezvoltarea minorilor condamnati.

(6) Munca persoanei care executd muncd neremuneratd in folosul comunitdtii se
organizeazd in conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia muncii.

(7) In cazul in care, in timpul executarii muncii neremunerate in folosul comunitatii,
condamnatului i-a fost cauzat prejudiciu, recuperarea prejudiciului se efectueaza in
conformitate cu legislatia muncii.

(8) Acordarea concediului anual la locul de munca de baza al condamnatului nu
suspenda executarea pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii.

(9) In cazul in care, in timpul executérii pedepsei, condamnatului i s-a stabilit gradul
I sau Il de invaliditate fara termen, precum si in cazul graviditatii condamnatei, oficiul de
executare adreseaza instantei de judecata competente un demers privind liberarea de
executarea ulterioara a pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Articolul 188. Obligatiile organului care asigura executarea pedepsei muncii
neremunerate in folosul comunitatii

(1) Oficiul de executare tine evidenta condamnatilor la muncd neremuneratd in folosul
comunitatii, explicd condamnatului modul si conditiile executdrii pedepsei, coordoneaza
cu autoritatea administratiei publice locale lista obiectelor cu destinatie sociald la care
condamnatii executd pedeapsa, controleazd modul si conditiile de executare a pedepsei, tine
evidenta sumard a timpului lucrat de condamnati, exercitd alte atributii stabilite de legislatie.

(2) Comandantul unitatii militare tine evidenta militarilor condamnati la munca
neremuneratd in folosul comunitatii, explica militarului condamnat modul si conditiile
de executare a pedepsei, controleaza modul si conditiile de executare a pedepsei, tine
evidenta sumara a timpului lucrat de condamnati, asigurd prevenirea savirsirii de catre
militarii in termen si militarii cu termen redus condamnati a unor noi infractiuni, stabileste
si inlatura cauzele si conditiile savirsirii unor noi infractiuni.

Articolul 189. Obligatiile autoritatilor administratiei publice locale in ceea
ce priveste asigurarea executarii muncii neremunerate in folosul comunitatii

(1) Autoritdtile administratiei publice locale determind obiectele cu destinatie sociald la
care condamnatii executd pedeapsa muncii neremunerate in folosul comunitdtii.

(2) Oficiul de executare, de comun acord cu autoritdtile administratiei publice locale,
determind locul sivolumul de munca pentru condamnat, cu ajutorul organizatiilor si asociatiilor
identifica obiectele la care poate fi folosita munca neremunerata in folosul comunitétii.

Articolul 190. Obligatiile administratiei organizatiei in care condamnatul
executa pedeapsa muncii neremunerate in folosul comunitatii

(1) Administratia organizatiei in care condamnatul executd pedeapsa muncii
neremunerate in folosul comunitatii verificd calitatea lucrului efectuat de cdtre condamnat,
informeaza oficiul de executare despre numarul de ore lucrate sau despre neexecutarea
volumului de munca stabilit.
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(2) In caz de producere a unui accident de munca, administratia organizatiei, in cel
mai scurt timp posibil, dar in nu mai tirziu de 72 de ore, va informa despre cele intimplate
oficiul de executare.

Articolul 191. Obligatiile condamnatului

(1) Condamnatul la munca neremunerata in folosul comunitdtii este obligat sd se
prezinte la citare la oficiul de executare, sd respecte modul si conditiile de executare a pedepsei,
regulamentul de ordine interioard a organizatiei in care este antrenat la muncd, sd lucreze
constiincios la obiectele la care a fost repartizat, sd execute termenul de prestare a muncii
neremunerate in folosul comunitdtii, sd informeze oficiul de executare despre schimbarea
domiciliului sau despre imposibilitatea temporard de a presta munca.

(2) Daca persoana condamnatd la munca neremunerata in folosul comunitatii nu
executd aceasta pedeapsa sau, in timpul executdrii, are o conduitd necorespunzatoare
manifestata prin neindeplinirea obligatiilor care ii revin sau prin indeplinirea lor
defectuoasa, oficiul de executare adreseaza instantei de judecatd un demers privind
inlocuirea muncii neremunerate in folosul comunitatii cu o altd pedeapsa, in conditiile
art.67 alin.(3) din Codul penal.

(3) Militarul condamnat la munca neremunerata in folosul comunitatii este obligat
sa se prezinte, conform graficului stabilit, la comandantul unitatii militare, sa respecte
modul si conditiile de executare a pedepsei, regulamentele militare, sa nu incalce ordinea
publica, sa lucreze constiincios la obiectivele la care a fost repartizat sa execute termenul
de prestare a muncii neremunerate in folosul comunitdtii, sa informeze comandantul
unitatii militare despre imposibilitatea temporara de a presta munca.

(4) Daca militarul condamnat la muncd neremuneratd in folosul comunitatii nu
executd aceasta pedeapsa sau, in timpul executdrii, are o conduitd necorespunzatoare
manifestata prin neindeplinirea obligatiilor care ii revin sau prin indeplinirea lor
defectuoasa, comandantul unitatii militare adreseaza instantei de judecatd un demers
privind inlocuirea muncii neremunerate in folosul comunitétii cu o altd pedeapsa, in
conditiile art.67 alin.(3) din Codul penal.

Articolul 279. Supravegherea persoanei in perioada pentru care a fost
aminata executarea pedepsei

(1) Instanta care a judecat cauza in fond trimite hotarirea privind aminarea executarii
pedepsei oficiului de executare in a carui raza teritoriala se afla domiciliul condamnatei.

(2) Condamnata cu privire la care a fost aminata executarea pedepsei semneaza
in instanta de judecatd obligatia de a se prezenta, in termen de 5 zile dupa raminerea
definitiva a hotaririi, la oficiul de executare.

(3) Oficiul de executare, in termen de 5 zile, comunica instantei de judecata si
administratiei penitenciarului sau, dupa caz, altui organ competent despre luarea la
evidenta a condamnatei.

(4) Oficiul de executare intreprinde actiuni de supraveghere si probatiune a
condamnatei pe toata perioada pentru care a fost aminata executarea pedepsei si, in
cazul survenirii conditiilor prevazute in art. 96 alin. (2) si (3) din Codul penal, inainteaza
instantei de judecata demersul respectiv. Demersul se depune la instanta de judecata din
raza teritoriala unde isi desfasoara activitatea oficiul de executare. Hotarirea definitiva a
instantei de judecata, in termen de 5 zile, se trimite instantei care a judecat cauza in fond
pentru a fi anexata la dosar.

(5) Condamnata poate pdrdsi, pe un termen mai mare de 5 zile, sau schimba domiciliul
incunostintind in prealabil organul care exercitd controlul asupra comportamentului ei.

66




Implementarea Probatiunii presentintiale in Republica Moldova

Articolul 280. Suspendarea executarii pedepsei

Instanta de judecata poate decide suspendarea executdrii pedepsei in temeiul si in
conditiile art.90 din Codul penal.

Articolul 281. Supravegherea persoanei in perioada pentru care a fost
suspendata executarea pedepsei

(1) Instanta care a judecat cauza in fond trimite hotdrirea privind suspendarea
executarii pedepsei oficiului de executare in a carui raza teritoriala se afla domiciliul
condamnatului.

(2) Condamnatul cu privire la care a fost suspendata executarea pedepsei semneaza
in instanta de judecatd obligatia de a se prezenta, in termen de 5 zile dupa raminerea
definitiva a hotaririi, la oficiul de executare.

(3) Oficiul de executare, in termen de 5 zile, comunica instantei de judecatd despre
luarea la evidenta a condamnatului.

(4) Oficiul de executare intreprinde actiuni de supraveghere si probatiune a
condamnatului, inclusiv de respectare a restrictiilor stabilite de instanta, pe perioada
pentru care a fost suspendatd executarea pedepsei si, in cazul survenirii conditiilor
prevazute in art.90 alin.(7), (8) si (9) din Codul penal, inainteaza instantei de judecata
demersul respectiv. Demersul se depune la instanta de judecata din raza teritoriala unde
isi desfasoard activitatea oficiul de executare. Hotarirea definitiva a instantei de judecats,
in termen de 5 zile, se trimite instantei care a judecat cauza in fond pentru a fi anexata la
dosar.

(5) Condamnatul poate parasi, pe un termen mai mare de 5 zile, sau schimba domiciliul
incunostintind in prealabil organul care exercita controlul asupra comportamentului lui.

(6) La expirarea termenului de proba stabilit, oficiul de executare, in termen de 5
zile, comunica instantei care a judecat cauza in fond despre incetarea actiunilor de
supraveghere.

Articolul 283. Cautarea condamnatului cu privire la care a fost aminata sau
suspendata executarea pedepsei

(1) Tn cazul in care condamnatul nu s-a prezentat pentru a fi luat la evidenta sau a
parasit domiciliul si locul aflarii lui nu este cunoscut, oficiul de executare sau, dupa caz,
comandamentul militar intreprinde masuri initiale de cdutare, iar in cazul in care acestea
nu s-au soldat cu succes, dupa expirarea a 15 zile, trimite instantei in a cdrei raza teritoriala
isi desfasoard activitatea oficiul de executare sau este dislocat comandamentul militar un
demers pentru dispunerea darii in cautare.

(2) Incheierea instantei de judecata privind cautarea condamnatului se executa de
catre organul afacerilor interne in a carui raza teritoriald isi desfasoara activitatea oficiul de
executare sau este dislocat comandamentul militar.

Articolul 288. Supravegherea persoanei liberate conditionat de pedeapsa
inainte de termen

(1) Instanta care a judecat demersul in fond trimite hotarirea privind liberarea
conditionatd de pedeapsa inainte de termen oficiului de executare in a cérui raza teritoriala
isi are domiciliul condamnatul sau este dislocat comandamentul militar, dupa caz, precum
si instantei care a judecat cauza in fond.

(2) Persoana liberata conditionat de pedeapsa inainte de termen semneaza in
instanta de judecatd obligatia de a se prezenta la oficiul de executare in termen de 5 zile
de la data raminerii definitive a hotaririi.
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(3) Oficiul de executare sau, dupa caz, comandamentul militar, in termen de 5 zile,
comunica administratiei locului de detinere sau, dupa caz, unui alt organ competent
despre luarea la evidenta a persoanei liberate conditionat inainte de termen.

(4) Oficiul de executare sau, dupd caz, comandamentul militar intreprinde actiuni
de supraveghere a condamnatului pe durata termenului conditionat si, in cazul survenirii
conditiilor prevazute in art.91 alin.(8) din Codul penal, inainteaza instantei de judecata
un demers pentru revocarea liberarii conditionate. Demersul se depune la instanta de
judecatad in a carei raza teritoriald isi desfasoara activitatea oficiul de executare.

(5) Hotarirea instantei de judecata privind revocarea liberarii conditionate inainte de
termen se trimite spre executare conform art.170 din prezentul cod.

(6) Hotarirea definitiva a instantei de judecata privind revocarea liberarii conditionate, in
termen de 5 zile, se trimite instantei care a judecat cauza in fond pentru a fi anexata la dosar.

(7) La expirarea termenului conditionat stabilit, oficiul de executare sau, dupa caz,
comandamentul militar, in termen de 5 zile, comunica instantei care a judecat cauza in
fond despre incetarea actiunilor de supraveghere.

Articolul 289. Cautarea persoanei liberate conditionat inainte de termen

(1) In cazul in care persoana liberats conditionat inainte de termen nu s-a prezentat
pentru a filuata la evidentd sau a parasit domiciliul si locul aflarii ei nu este cunoscut, oficiul
de executare sau, dupa caz, comandamentul militar intreprinde mdsuriinitiale de cdutare, iar
in cazul in care acestea nu s-au soldat cu succes, dupa expirarea a 15 zile, trimite instantei
in a carei raza teritoriala isi desfasoara activitatea oficiul de executare sau este dislocat
comandamentul militar un demers pentru dispunerea darii in cautare.

(2) Incheierea instantei de judecata privind cautarea condamnatului se executa de
catre organul afacerilor interne in a carui raza teritoriald isi desfasoara activitatea oficiul de
executare sau este dislocat comandamentul militar, dupa caz.

Articolul 290. Liberarea de pedeapsa a minorilor

(1) Hotarirea instantei privind liberarea de pedeapsa a minorilor, in temeiul art.93 din
Codul penal, se trimite pentru executare oficiului de executare in a carui raza teritoriald isi
are domiciliul minorul, care asigurd insotirea si plasarea minorului in institutia speciald de
invdatamint si de reeducare sau in institutia curativa si de reeducare.

(2) Demersul privind prelungirea termenului de aflare a persoaneiin institutia speciala
de invatamint si de reeducare sau in institutia curativa de reeducare si dupa implinirea
virstei de 18 ani se inainteaza de cdtre administratie instantei de judecatd in a cdrei raza
teritoriald se afla institutia respectiva.

Articolul 295. Temeiurile pentru stingerea executarii pedepsei-

(1) Stingerea executarii pedepsei are loc in cazul:

a) executdrii efective si integrale a pedepsei;

b) decesului persoanei condamnate;

¢) adoptarii unei hotariri de achitare a persoanei condamnate in cursul executarii
pedepsei sau trimiterii spre executare a hotaririi judecatoresti;

d) intervenirii unei legi penale noi care exclude caracterul penal al faptei in cursul
executdrii pedepsei sau trimiterii spre executare a hotaririi judecatoresti;

e) intervenirii unui act de amnistie totald in cursul executarii pedepsei sau trimiterii
spre executare a hotaririi judecatoresti;

f) intervenirii unui act de gratiere totala in cursul executarii pedepsei sau trimiterii
spre executare a hotaririi judecatoresti;

g) intervenirii prescriptiei executdrii hotaririi privind condamnarea;
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h) respectdrii de cdtre condamnat a comportamentului stabilit prin hotdrirea
judecdtoreascd si expirdrii termenului de probd;

i) in alte imprejurari prevazute de lege.

(2) Despre intervenirea unor imprejurdri stabilite in alin.(1) al prezentului articol
institutia sau organul care asigura executarea pedepsei comunica in scris instantei care a
judecat cauza in fond, anexind materiale probatorii.

(3) Stingerea executarii pedepsei in cazul prevazut in alin.(1) lit.g) al prezentului
articol se dispune prin incheierea motivatd a instantei de judecata, iar in celelalte cazuri
prevazute in alin.(1) al prezentului articol - in modul stabilit de prezentul cod. Posibilitatea
stingerii executdrii pedepsei poate fi examinata si in temeiul cererii condamnatului, care
se examineaza conform art.471 si 472 din Codul de procedura penala.

Articolul 296. Termenul executarii efective si integrale a pedepsei

(1) Pedeapsa amenzii se considera executata in ziua achitarii ei integrale.

(2) Pedeapsa privativa de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate, pedeapsa muncii neremunerate in folosul comunitatii, pedeapsa
trimiterii intr-o unitate militara disciplinara sau pedeapsa inchisorii se considera executata
in ultima zi a termenului de pedeapsa stabilit.

(3) Pedeapsa retragerii gradului militar, a titlului special, a gradului de calificare
(clasificare) si a distinctiilor de stat se considera executata in ziua adoptarii actului respectiv
de catre organul sau persoana competenta.

(4) Termenul de probd se considerd expirat in ultima zi a termenului stabilit.

Reglemetarea in aspect institutional si functional se contine in Legea Nr. 8 din
14.02.2008 cu privire la probatiune®.

4. Publicat: 13.06.2008 in Monitorul Oficial Nr. 103-105, art. Nr. 389. Data intrdrii in vigoare : 13.09.2008.
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IV. LEGEA CU PRIVIRE LA PROBATIUNE
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de aplicare si scopul prezentei legi

Prezenta lege reglementeaza organizarea si functionarea organelor de probatiune,
stabileste competenta acestora in scopul prevenirii recidivei de infractiune, reglementeaza
asistenta si consilierea in vederea reintegrarii in comunitate a subiectilor probatiunii.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

probatiune - evaluare psihosociald, control al persoanelor aflate in conflict cu legea
penala si resocializarea lor, adaptarea persoanelor liberate din locurile de detentie, pentru
preintimpinarea savirsirii de noi infractiuni;

probatiune presentintiald - evaluare psihosociala a personalitatii banuitului,
fnvinuitului, inculpatului;

probatiune sentintiald in comunitate - totalitate de activitdti orientate spre
resocializarea persoanelor liberate de pedeapsa penald a privatiunii de libertate, spre
controlul comportamentului si al respectarii obligatiilor acestora;

probatiunepenitenciard-totalitate de activitati socioeducative desfasurate in penitenciar
si de activitdti de pregatire pentru liberarea persoanelor din locurile de detentie;

probatiune postpenitenciard - acordare de asistenta persoanelor liberate din locurile
de detentie in scopul reintegrarii lor in societate;

dosar personal - document confidential de acumulare a tuturor materialelor legate de
persoana in a carei privinta se desfasoarad activitati de probatiune;

bazd de date - informatie totald despre persoana in a carei privinta se desfasoara
activitati de probatiune;

consiliu consultativ al probatiunii - organ consultativ pentru optimizarea conlucrarii
tuturor organelor in realizarea politicii in sfera probatiunii;

consilier de probatiune - persoana care desfasoara nemijlocit activitate de
probatiune;

asistentd si consiliere - totalitate a masurilor de reintegrare in societate a subiectilor
probatiunii.

Articolul 3. Subiectii probatiunii

(1) Subiecti ai probatiunii sint:

a) persoanele aflate in conflict cu legea penalg;

b) persoanele liberate din locurile de detentie care solicita adaptare sociala.

(2) Sint in conflict cu legea penala persoanele:

a) banuite, invinuite, inculpate;

b) liberate de pedeapsa penala;

¢) liberate de raspundere penala;

d) condamnate la muncd neremunerata in folosul comunitatii, precum si cele
private de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o anumita activitate.
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Articolul 4. Drepturile si obligatiile subiectilor probatiunii

(1) Persoana aflata in conflict cu legea penala are dreptul:

a) sa solicite si sd primeasca informatii despre conditiile controlului;

b) sa solicite si sa primeasca informatii despre asistenta si consiliere;

¢) sa solicite si sa primeasca explicatii referitor la drepturile sale;

d) sa participe la diverse programe organizate de organul de probatiune.

(2) Persoana aflata in conflict cu legea penala trebuie:

a) sa execute obligatiile stabilite de legislatie si de instanta de judecata;

b) sa indeplineasca cerintele legitime ale personalului din organul de probatiune;

c) sa prezinte informatii veridice la solicitarea personalului din organul de
probatiune;

d) sa utilizeze la destinatie asistenta acordata de organul de probatiune.

(3) Cu persoanele liberate din locurile de detentie care solicita adaptare sociala se
incheie contract de acordare a asistentei corespunzatoare. Conditiile si forma contractului
sint stabilite de Ministerul Justitiei.

Articolul 5. Principalele directii ale activitatii de probatiune

Principalele directii ale activitatii de probatiune sint:

a) reflectarea tabloului psihosocial al persoanei aflate in conflict cu legea penalg;

b) formularea de propuneri, pentru instanta de judecata, referitor la principalele
activitati care trebuie desfasurate cu persoana aflata in conflict cu legea penala in vederea
facilitarii procesului de solutionare a problemelor psihosociale;

) oferirea de informatii referitor la persoana aflatd in conflict cu legea penalg, la
familia ei si la mediul social din care provine;

d) asigurarea cooperarii persoanei aflate in conflict cu legea penala si conformarii ei
la conditiile care i s-au stabilit prin hotdrire judecatoreascs;

e) consilierea subiectului probatiunii in rezolvarea dificultdtilor personale care au
condus la savirsirea infractiunii;

f) desfasurarea programelor individuale si a programelor de grup, concentrarea
resurselor din comunitate pentru solutionarea problemelor psihosociale ale subiectilor
probatiunii;

g) controlul persoanei aflate in conflict cu legea penal3;

h) coordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru minori.

Articolul 6. Tipurile de probatiuni

Probatiunile sint de urmatoarele tipuri:

a) probatiune presentintialg;

b) probatiune sentintiala in comunitate;

¢) probatiune penitenciard;

d) probatiune postpenitenciara.

Articolul 7. Dosarul personal

(1) Persoanei aflate in conflict cu legea penala céreia i se aplica actiuni de probatiunei
se intocmeste dosar personal. Acesta contine date referitoare la persoana, la fapta savirsita,
hotarirea judecatoreasca, obligatiile stabilite in termenul de proba, referatul presentintial
de evaluare psihosociala a personalitatii, referatele periodice de control si de reintegrare
sociala, concluzii. Termenul de pastrare in arhiva a dosarului este de 5 ani.

(2) Datele incluse in dosarul personal sint confidentiale. Cu permisiunea scrisd a persoanei,
la dosarul ei pot avea acces: aparatorul, reprezentantii organizatiilor care desfasoara activitati
in domeniul respectarii drepturilor omului sau al ocrotirii persoanelor condamnate.
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Articolul 8. Probatiunea presentintiala

(1) n cadrul probatiunii presentintiale, in privinta banuitului, invinuitului, inculpatului
se intocmeste referat presentintial de evaluare psihosociala a personalitatii.

(2) Referatul presentintial de evaluare psihosociald a personalitatii se intocmeste la
demersul organului de urmarire penalg, al procurorului sau al instantei de judecata.

(3) In privinta unui minor, referatul presentintial de evaluare psihosociala a
personalitdtii se intocmeste in mod obligatoriu, conform legislatiei.

Articolul 9. Referatul presentintial de evaluare psihosociala a personalitatii
banuitului, a invinuitului sau a inculpatului

(1) Referatul presentintial de evaluare psihosociala a personalitatii este un document
scris, cu caracter consultativ si de orientare, avind rolul de a oferi organului de urmarire
penala, procurorului, instantei de judecata date despre persoana banuitului, a invinuitului sau
a inculpatului, despre nivelul de instruire scolara, despre comportamentul, mediul familial,
cercul de prieteni si despre factorii care influenteaza sau pot influenta conduita lui generala.

(2) La intocmirea referatului presentintial de evaluare psihosociald a personalitatii se
contacteaza membirii familiei, prietenii, colegii, alte surse de informatie, cum ar fi psihologi,
cadre didactice, asistenti sociali, medici, alti specialisti, precum si persoanele care pot
contribui realmente la reflectarea tabloului psihosocial al personalitatii banuitului, a
fnvinuitului sau a inculpatului.

(3) Modul de intocmire a referatelor presentintiale de evaluare a personalitdtii este
stabilit de Ministerul Justitiei.

Articolul 10. Probatiunea sentintiala in comunitate

(1) Intemeiul unei hotéririjudecatoresti, in cadrul probatiunii sentintiale in comunitate
se exercita controlul:

a) asupra persoanelor condamnate cu suspendarea conditionata a executarii
pedepsei; asupra persoanelor liberate conditionat de pedeapsa penald inainte de termen;
asupra persoanelor condamnate cu aminarea executarii pedepsei; asupra persoanelor
liberate de pedeapsa carora li se aplica masuri de constringere cu caracter educativ;

b) asupra executarii pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii, precum si
a privarii de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o anumita activitate.

(2) Categoriilor de persoane enumerate la alin.(1) li se pot aplica actiunile din
programele de resocializare si de reintegrare, de corectie a comportamentului social etc.

Articolul 11. Probatiunea penitenciara

(1) In cadrul probatiunii penitenciare, sianume in perioada de pregatire citre liberare,
se elaboreaza si se aplicd persoanelor aflate in locurile de detentie programe de educatie
civica, etica si morala, de instruire profesionald, de munca educativa.

(2) Organul de probatiune, in colaborare cu administratia penitenciarului, poate
contribui:

a) la stabilirea de contacte oficiale preliminare cu institutii specializate in vederea
credrii unor posibilitdti de pregatire profesionald, de reciclare si de perfectionare
profesionald in conformitate cu cerintele pietei fortei de munca;

b) la stabilirea de contacte oficiale preliminare cu agentiile pentru ocuparea fortei
de muncd in vederea oferirii de informatii veridice condamnatilor despre locurile de
munca vacante si despre alegerea unui loc de munca corespunzator, in vederea facilitarii
inregistrarii lor la oficiul fortei de munca;

c) la stabilirea de contacte cu agentii specializate pentru facilitarea inchirierii de
locuinte, la cererea persoanelor care nu au rude sau alte legdturi sociale;
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d)lastabilirea de contacte cuagentiispecializate pentrufacilitarea plasarii persoanelor
de virstd inaintata si a invalizilor in institutii de plasament, la cererea lor;

e) la elaborarea si perfectionarea unor programe de scurta si de lunga durata privind
adaptarea sociala a persoanelor care urmeaza a fi liberate din locurile de detentie.

Articolul 12. Probatiunea postpenitenciara

Probatiunea postpenitenciara are drept scop acordarea de asistenta si de sustinere
a persoanelor liberate din locurile de detentie, reintegrarea lor sociald, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Articolul 13. Probatiunea in privinta minorilor

(1) Probatiunea in privinta minorilor se desfasoara tinindu-se cont de obligativitatea
respectarii interesului superior al copilului si de scopul protectiei temporare a copilului
aflat in dificultate, al resocializarii si al reintegrarii lui in familia biologica sau adoptiva, in
casa de copii de tip familial, precum si in comunitate.

(2) Actiunile de probatiune in privinta minorilor se axeaza pe:

a) asigurarea procesului de reabilitare psihopedagogica a personalitatii;

b) abordarea individuald a fiecérui caz, cu o atentie sporitd, tinindu-se cont de
particularitatile personale si de particularitatile virstei;

¢) stabilirea si mentinerea relatiilor cu serviciile de protectie a drepturilor copilului;

d) monitorizarea situatiei pre- si postintegrare a minorului in familie;

e) dezvoltarea capacitatii familiei si a comunitatii de a asigura asistenta minorului si
de a preveni riscul intrarii lui in dificultate;

f) relatiile cu mass-media in aplicarea masurilor de probatiune fata de minor, in scopul
abordarii tuturor problemelor doar prin prisma respectarii interesului superior al copilului.

(3) In desfasurarea activitatilor de probatiune, personalul organului de probatiune
poate participa:

a) la elaborarea si la aprobarea programelor sectoriale, locale in domeniul protectiei
copilului si a familiei, la crearea de servicii comunitare de protectie sociala;

b) la elaborarea si la punerea in aplicare a sistemului de monitorizare si de evaluare a
serviciilor de protectie a copilului si a familiei;

¢) la crearea, la nivel national si la nivel local, a unui sistem informational care sa
includa date despre copil si despre familia aflata in dificultate sau in situatii de risc, precum
si despre institutiile de protectie a copilului si a familiei;

d) la dezvoltarea si la promovarea modelelor viabile de servicii comunitare de
protectie a copilului si a familiei, de servicii de prevenire a intrarii copiilor in dificultate si
in sistemul rezidential de ingrijire si educatie, de servicii de asistenta sociala pentru copiii
si familiile aflate in dificultate sau in situatii de risc;

e) la elaborarea unui mecanism de implicare a sectorului privat in solutionarea
problemelor copilului si ale familiei.

Articolul 14. Principiile probatiunii

Activitatea de probatiune se desfasoara pe urmatoarele principii:

a) respectarea drepturilor omului si a demnitatii umane, neadmiterea discriminarii
de orice natura;

b) sprijinirea si incurajarea permanenta a subiectilor probatiunii, asistati si consiliati,
in vederea reintegrarii lor in societate si asumarii de responsabilitate pentru propriile
actiuni prin formarea unei atitudini corecte fata de ordinea de drept si fatd de regulile de
convietuire socialg;




Raport privind implementarea alternativelor la detentie

) oportunitatea, intrucit activitatea de probatiune se desfasoara in orice faza a
procesului penal pentru a asigura o reactie sociald eficace la fapta savirsitd, in dependenta
de situatia psihosociald si de conditiile de fapt ale savirsirii infractiunii, si pentru a realiza
cu succes o interventie in solutionarea problemelor persoanei aflate in conflict cu legea;

d) participarea comunitatii la procesul de asistenta, de consiliere psihosociala si de
control;

e) diferentierea si individualizarea psihosociald a subiectului probatiunii si a
infractiunii pe care a savirsit-o.

Capitolul 1. ORGANIZAREA ACTIVITATII DE PROBATIUNE

Articolul 15. Organizarea activitatii de probatiune

(1) Organizarea activitdtii de probatiune se pune in sarcina Oficiului central si se
realizeaza prin intermediul subdiviziunilor teritoriale.

(2) Oficiul central si subdiviziunile sale teritoriale formeaza organele de probatiune.

(3) Organele de probatiune intra in sistemul organelor Ministerului Justitiei.

(4) Regulamentul organului de probatiune se aproba de Guvern.

Articolul 16. Functiile principale ale organului de probatiune

Organul de probatiune are urmatoarele functii:

a) prezentarea de referate presentintiale de evaluare psihosociald a personalitdtii;

b) aplicarea programelor de corectie a comportamentului social;

¢) coordonarea executarii unor anumite categorii de pedepse;

d) exercitarea controlului asupra persoanelor condamnate cu suspendarea
conditionata a executdrii pedepsei, a persoanelor liberate conditionat de pedeapsa
penald inainte de termen, a persoanelor condamnate cu aminarea executdrii pedepsei, a
persoanelor liberate de raspundere penald;

e) exercitarea controlului asupra aplicdrii masurilor de constringere cu caracter educativ;

f) acordarea de asistenta si de consiliere postpenitenciarg;

g) coordonarea activitatii reprezentantilor altor autoritati publice centrale si
autoritatilor publice locale, organizatiilor neguvernamentale a caror activitate are legdtura
directa sau tangentiala cu probatiunea;

h) implementarea programelor de corectie sociald a subiectilor probatiunii;

i) colaborarea cu penitenciarele in partea pregatirii persoanelor pentru liberare din
locurile de detentie.

Articolul 17. Finantarea activitatii de probatiune

Activitatea de probatiune se finanteazd de la bugetul de stat si din alte surse
neinterzise de lege.

Articolul 18. Baza de date

(1) Informatia despre persoanele aflate in conflict cu legea se introduce in baza de date.

(2) Volumul informatiei incluse in baza de date, modul includerii si utilizarii ei se
stabilesc de Guvern.

(3) Informatia inclusa in baza de date este protejata in conformitate cu legislatia.

Articolul 19. Consiliul consultativ al probatiunii

(1) Pentru optimizarea conlucrarii organelor in realizarea unei politici unitare in sfera
probatiunii se creeaza Consiliul consultativ al probatiunii.

(2) Componenta Consiliului consultativ al probatiunii si regulamentul lui se aproba
de Ministerul Justitiei.
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Articolul 20. Colaborarea organelor de probatiune cu alte autoritati si
organizatii

(1) Organele de probatiune, potrivit competentei lor, colaboreaza cu autoritati
publice si organizatii neguvernamentale.

(2) Autoritatile administratiei publice locale pot acorda ajutor organelor de
probatiune prin acordarea de spatii pentru desfasurarea activitatii de probatiune, prin
crearea de centre de reabilitare sociala a persoanelor liberate din locurile de detentie, prin
finantarea diverselor programe legate de probatiune.

(3) Organizatiile neguvernamentale, inclusiv cele externe, pot acorda ajutor organelor
de probatiune.

Capitolul lll. STATUTUL PERSONALULUI ORGANELOR DE PROBATIUNE

Articolul 21. Personalul organelor de probatiune

(1) Personalul organelor de probatiune se constituie din angajatii Oficiului central si
ai subdiviziunilor teritoriale (cu exceptia personalului tehnic).

(2) Participanti la probatiune pot fi si voluntarii, adica persoanele care si-au exprimat
vointa de a lua parte la desfasurarea activitatilor de probatiune. Voluntarii isi desfasoara
activitatea in baza de acord de colaborare. Lor li se compenseaza cheltuielile pentru
transport si pentru rechizite de birou.

(3) Personalul organelor de probatiune dispune de legitimatie si de insigna, ale caror
modele sint aprobate de Guvern.

(4) Personalul organelor de probatiune este salarizat conform Legii cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar si altor acte normative.

(5) La functie in organele de probatiune pot pretinde persoanele care intrunesc
exigentele Legii serviciului public.

Articolul 22. Consilierii de probatiune

(1) Activitatea de probatiune se desfasoara nemijlocit de cdtre consilierii de
probatiune.

(2) Persoana care exercita functia de sef al subdiviziunii teritoriale de asemenea este
consilier de probatiune.

(3) In fiecare subdiviziune teritoriald se numeste cite un consilier de probatiune
specializat in lucrul cu minorii.

Articolul 23. Competenta consilierului de probatiune

In exercitarea atributiilor de serviciu, consilierul de probatiune:

a) tine evidenta si exercitda controlul persoanelor condamnate cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei, al persoanelor liberate conditionat de pedeapsa
penald inainte de termen si al persoanelor condamnate cu aminarea executdrii pedepsei;

b) coordoneaza executarea pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii si
a pedepsei privarii de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o anumita
activitate;

¢) exercita controlul asupra aplicarii masurilor de constringere cu caracter educativ;

d) intocmeste referate presentintiale de evaluare psihosociala a personalitatii,
solicitate de institutiile competente;

e) transmite referatul catre penitenciarul in care este detinuta persoana;

f) tine dosarele persoanelor aflate in conflict cu legea penalg;

g) desfasoara actiuni de resocializare si de reintegrare a subiectilor probatiunii;
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h) participa la sedintele de judecats, la solicitarea instantei, in momentul prezentarii
referatului presentintial de evaluare psihosociald a personalitatii;

i) initiaza procedura de stimulare sau de sanctionare a persoanelor aflate in conflict
cu legea penala si expediaza demersurile respective in instanta de judecata;

j) organizeazd implementarea programelor educative si de profilaxie in privinta
persoanelor minore aflate in conflict cu legea si a celor liberate din locurile de detentie;

k) intocmeste rapoarte periodice privind acordarea de consultatii si de asistenta
psihosociald, precum si privind exercitarea controlului asupra subiectului probatiunii;

) in baza activitatii practice si teoretice, formuleaza propuneri in vederea dezvoltarii
activitatilor de probatiune;

m) pastreaza confidentialitatea datelorde carealuatcunostintdin executarea obligatiilor
de serviciu, chiar si dupa incetarea activitatii de probatiune, cu exceptia interogatoriilor
efectuate de catre organul de urmarire penala sau de instanta de judecata;

n) incheie contracte cu persoane liberate din locurile de detentie.

Articolul 24. Drepturile consilierului de probatiune

(1) Consilierul de probatiune are urmatoarele drepturi:

a) sa citeze, pentru a desfasura activitati de probatiune, subiectii probatiunii;

b) sa ceara persoanelor aflate in conflict cu legea penalad indeplinirea obligatiilor
impuse;

c) sd i se asigure, in limita scopului activitatii sale, accesul la dosarele penale si la cele
contraventionale ale subiectilor probatiunii;

d) sa aiba acces liber in penitenciare daca este necesar exercitarii atributiilor de
serviciu;

e) sa viziteze subiectii probatiunii la locul afldrii lor, la locul de trai, de munca sau de
invatatura;

f) sa adreseze avertizdri persoanelor aflate in conflict cu legea penala si celor care isi
incalcd obligatiile;

g) sa solicite autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor, intreprinderilor,
organizatiilor sau persoanelor fizice informatii necesare desfasurarii activitatilor de
probatiune;

h) sa inainteze propuneri referitor la programele guvernamentale de adaptare sociala
a persoanelor liberate din locurile de detentie.

(2) Consilierul de probatiune are si alte drepturi prevazute de lege.

Articolul 25. Protectia juridica a personalului organelor de probatiune

(1) Personalul organelor de probatiune se afla sub protectia statului.

(2) Cerintele legitime ale personalului organelor de probatiune sint executorii pentru
persoanele cu functie de raspundere si pentru alte persoane. Neexecutarea cerintelor
legitime, legate de indeplinirea obligatiilor de serviciu, ale personalului organelor de
probatiune, precum si impiedicarea, de catre persoanele cu functie de raspundere si
de cédtre alte persoane, a executarii obligatiilor personalului atrag raspundere conform
legislatiei.

(3) Personalul organului de probatiune este supus asigurarii de stat obligatorii prin
efectul legii din contul mijloacelor de la bugetul de stat, suma asigurata fiind egala cu
suma drepturilor banesti pe 10 ani din ultima functie.

(4) Sumele asigurate se platesc:

a) in caz de deces al angajatului organului de probatiune, survenit in legatura cu
indeplinirea obligatiilor de serviciu, persoanelor care se aflau la intretinerea acestuia, cu
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titlu de ajutor unic, egal cu suma drepturilor banesti pe 10 ani ale celui decedat; in afara
de aceasta, timp de 5 ani, li se plateste lunar suma drepturilor banesti lunare ale celui
decedat; la expirarea termenului indicat, se stabileste pensie de urmas conform Legii
privind pensiile de asigurdri sociale de stat;

b) in caz de invaliditate a angajatului organului de probatiune survenita in legatura
cu indeplinirea obligatiilor de serviciu sau de invaliditate survenita in cel mult 3 ani de la
eliberare din serviciu ca urmare a unei boli contractate in perioada satisfacerii serviciului,
dacd nu exista temei de acordare a pensiei pentru vechime in munca; sumele de asigurare
sub forma de drepturi banesti lunare se pldtesc angajatului organului de probatiune
pina la restabilirea capacitatii de munca, dar nu mai mult de 5 ani; dupa expirarea acestui
termen, se stabileste pensie de invaliditate.
indeplinirea obligatiilor de serviciu se stabileste prin regulament, aprobat de Ministerul
Justitiei de comun acord cu Ministerul Sanatatii.

Capitolul IV. DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 26

(1) Prevederile prezentei legi intra in vigoare la expirarea a 3 luni de la data
publicarii.

(2) Persoanele care, pina la data intrarii in vigoare a prezentei legi, au desfasurat
activitati de probatiune conform Codului de executare al Republicii Moldova isi vor
continua activitatea.

(3) Guvernul, in termen de 3 luni din data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri de aducere in concordanta cu ea a actelor
legislative;

b) va adopta actele normative necesare executarii ei;

C) va asigura revizuirea si anularea actelor normative ce contravin acestei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr.8-XVI. Chisinau, 14 februarie 2008.
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l. Introducere

Intr-o definitie mai larga, probatiunea sentintiald consta din abtinerea aplicarii privatiunii
de libertate fata de inculpat si eliberarea acestuia fie sub supraveghere, fie pe un termen
de proba, fie si una si alta. Cuvantul probatiune deriva de la latinescul probatio, care
fnseamna o actune de a demonstra. Probatiunea este o perioada de incercare (de punere
la probd) pentru persoana supusa probatiunii. Ea este ca o perioadd in care condamnatul
este examinat si evaluat.

Probatiunea sentintiala este una din solutiile care se aplica pe larg de cétre instantele
judecadtoresti din RM. Astfel, de exemplu, in anul 2006 au fost condamntate cu aplicarea
art. 90 CP aproape 30% din numarul total a persoanelor condamnate.

Probatiunea sentintiala se bucura de un statut unic in cadrul sistemului judiciar si in
momentul actual se afla in ascensiune, mai ales in ceea ce priveste continutul acesteia.
Aceasta in mare masura se datoreaza dezvoltarii serviciului de probatiune care a avut loc
in ultimul timp, proces care continud si mai departe. in mare masura aceasta ascensiune
calitativa in domeniul probatiunii sentintiale se datoreaza activitatii Institutului de Reforme
Penale. Activitati in acest domeniu au inceput incd in 2001 cu activitati de evaluare si
formulare de recomandadri. Ulterior, consilieri de probatiune din cadrul IRP au preluat
incepand cu 2006 cazuri de probatiune sentintiala (initial in ceea ce priveste minorii, iar
ulterior si adultii).

in domeniul probatiunii sentintiale au fost desfasurate activitati de identificare a cazurilor
care trebuie (si este posibil) sa fie preluate. Astfel, pentru inceput, de catre Institutul de
Reforme Penale a fost stabilit contactul cu sectiile penale ale directiilor de executare a
deciziilor judiciare din municipiul Chisinau si din raioanele Ungheni si Cahul. Specialistii de
la aceste institutii au fost familiarizati cu activitatile ce trebuie desfasurate cu persoanele
aflate in termen de proba.

Printre obiectivele pe care si le-a propus Institutul de Reforme Penale se numarau si
implicarea mai activa a consilierilor de probatiune in procesul de supraveghere si asistenta
a minorilor in privinta carora este stabilit un termen de proba. Aceste activitati constau
in utilizarea unor instrumente de lucru (dosar personal, anchete psihosociale, plan de
interventie, anchete de evaluare s.a.) deosebit de necesare.

De asemenea, au fost desfasurate actiuni de pregadtirea a pilotdrii, cum ar fi identificarea
sectorului de pilotare, selectarea asistentilor sociali si psihologilor pentru posturile de
consilieri de probatiune si instruirea acestora, formarea unui grup de lucru avand menirea
de a asista procesul de pilotare, elaborarea conceptuald a chestionarului de evaluare
psihosociala a minorului etc.

Prezentul raport examineaza cadrul legal al probatiunii sentintiale, practica de aplicare a
institutiei probatiunii sentintiale in Republica Moldova, cu scopul de a stabili procedura
aplicata in instrumentarea cazurilor de catre consilierii de probatiune, practicile bune
create in domeniu si problemele care existd. In urma cercetérii au fost trasate unele
concluzii si formulate recomandari.
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Il. Metodologia studiului

Cercetarea efectuata a practicii aplicdrii probatiunii sentintiale se bazeaza aproape in
exclusivitate pe activitatea consilierilor de probatiune din cadrul Institutului de Reforme
Penale. Tn afard de unele constrangeri de timp si resurse, drept motiv pentru a reduce
cadrul de cercetare a servit si faptul ca IRP a fost institutia care a initiat, sustinut si promovat
activitatea de consiliere sentintiald asa cum ea este cunoscutd in legislatiile altor tari.

In cadrul IRP a fost creatd o grupa de consilieri de probatiune, care au fost scoliti si mai
apoi ghidati in activitatea lor de cdtre experti internationali. Din cate am fost informati,
activitatea celorlalti consilieri de probatiune inca se rezuma, in mare parte, la activitati de
consemnare a indeplinirii de catre condamnati a conditiilor impuse prin sentinta. De cele
mai multe ori aceasta consta n venirea periodica a condamnatului la oficiul consilierului
pentru a-si atesta prezenta. Or grupul de consilieri din cadrul IRP a depasit acest cadru si
de aceea am considerat c4d, tinand cont de timpul si resursele reduse, ar fi mai intelept sa
ne focusam asupra studiului activitatii acestora.

Pentru a scrie prezentul raport s-au folosit atat metode cantitative, cat si calitative de
cercetare pentru atingerea obiectivelor propuse. Aceste metode s-au focalizat in mare
masura pe examinarea activitatii consilierilor de probatiune pentru a intelege mai bine
rutina zilnica a unui consilier si sarcinile care trebuie sa le indeplineasca un consilier pe un
dosar concret de la inceput si pana la urma.

In acest sens au fost examinate rapoartele lunare ale consilierilor de probatiune care
contineau infromatie in privinta a 377 beneficiari, majoritatea covarsitoare a acestora
fiind copii sau tineri pana la 25 de ani. Rapoartele acopera perioada de activitate 2006 -
2008 a consilierilor de probatiune din Chisindu, Balti, Cahul, Falesti, Ungheni. Distribuirea
beneficiarilor pe ani este urmatoarea:

2006 - 6 persoane;
2007 - 296 persoane;
2008 - 75 persoane.

Aceste rapoarte contineau urmatoarele date:
« numele, prenumele, date de contact;
«  perioada de proba,
« infractiunea pentru care persoana a fost condamnata,
«  data nasterii;
« necesitatile identificate ale persoanei;
«  planul de interventie trasat de catre consilierul de probatiune;
« activitatile desfasurate;
«  rezultatele obtinute;
« evaluarea perspectivelor de reintegrare.
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Infromatia analizata din cadrul acestor rapoarte a fostinformatia cea care a fost stabilitd la o
etapa initiala de lucru cu condamnatii. Din aceste considerente, in unele cazuri concluziile
la care s-a ajuns sunt intr-o oarecare masura limitate. Acest neajuns am fincercat sa-I
indepartam prin organizarea unui focus grup cu consilierii de probatiune din cadrul IRP.
Problemele puneau in discutie astfel de momente cum ar fi sarcina de lucru a consilierului
de probatiune, numarul si calitatea contactelor cu beneficiarii, relatia cu alti factori de
decizie etc. Problemele in cauzi sunt prezentate in anexa acestui raport. in cadrul focus
grupului au participat patru consilieri de probatiune.

Ca parte componentd a metodologiei de cercetare a servit si analizarea statisticii oficiale
privind aplicarea probatiuniii sentintiale. Cu toate cd aceasta nu este detaliatd in masura
in care sa permita sa facem unele concluzii, in unele cazuri, mai ales atunci cand datele
statistice confirmau informatia obtinuta din alte surse, au fost utile pentru organizarea
partii privind concluziile si recomandarile.

in rezultat, a fost organizat un interviu cu seful Directiei Probatiune, Departamentul
de Executare, Vladimir Popa. Interviul a fost nestructurat si s-a focalizat pe organizarea
serviciului de probatiune, cadrul legal si problemele existente.

Raportul mai contine si o prezentare a cadrului legal existent privind probatiunea
sentintialda. Ca urmare a analizei acesteia, s-au facut si unele propuneri de modificare a
acestuia.
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lll. Cadrul legal privind probatiunea sentintiala.
Modalitati ale probatiunii sentintiale

In conformitate cu Codul Penal al RM, probatiunea sentintiald este realizatd in mare
masurd prin condamnarea cu suspendare conditionata a executarii pedepsei (art.90 CP).
Conform legii, acest tip de probatiune sentintiald este posibil de aplicat pentru cazurile
cand pedeapsa cu inchisoarea este de maximum 5 ani pentru infractiunile savarsite cu
intentie si de cel mult 7 ani pentru infractiunile savarsite din imprudenta sau la stabilirea
pedepsei de trimitere intr-o unitate militara disciplinara in cazul cand instanta ajunge la
concluzia cd nu este rational ca pedeaspa stabilita sa fie executatd. Ajungand la aceasta
concluzie, instanta stabileste un timp de proba de la 1 la 5 ani. Daca in timpul termenului
de proba condamnatul nu va savarsi o noua infractiune si va manifesta o comportare
exemplard, instanta dispune neexecutarea pedespei aplicate.

Condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei nu se aplica persoanelor
care au savarsit infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave, precum si in cazul
recidivei. In cazul condamnarii pentru o infractiune prin care s-au cauzat daune, instanta
de judecata poate dispune suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei cu conditia
ca daunele au fost integral reparate pana la pronuntarea hotararii judecatoresti. Conditia
repardrii integrale a daunei nu este obligatorie in cazul condamnarii minorilor sau a
femeilor care au copii in varstd de pana la 8 ani. In caz de condamnare cu suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei, pot fi stabilite pedepse complementare.

In afara de cerinta legald generald ca condamnatul sa dea dovada de un comportament
exemplar, instanta de judecatd il poate obliga sa indeplineasca si anumite cerinte specifice.
Acestea sunt:

a) sa nu-si schimbe domiciliul fara consimtamintul organului competent;

b) sé nu frecventeze anumite locuri;

C) sa urmeze un tratament in caz de alcoolism, narcomanie, toxicomanie sau de
boald venericg;

d) sa acorde o sustinere materiala familiei victimei;

e) sa repare daunele cauzate in termenul stabilit de instanta.

In decursul termenului de proba, instanta de judecatd, la propunerea organului care
exercita controlul asupra comportarii celui condamnat (consilierul de probatiune sau
comandamentul militar respectiv in cazul pedepsei de trimitere intr-o unitate militara
disciplinara) cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, poate anula, in intregime
sau partial, obligatiile stabilite anterior condamnatului ori adauga altele noi. Dacd, dupa
expirarea a cel putin jumatate din termenul de probd, condamnatul cu suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei a avut o comportare corecta si exemplara, instanta
de judecata, la propunerea organului care exercita controlul asupra comportarii celui
condamnat cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, poate pronunta oincheiere
cu privire la anularea condamnarii si stingerea antecedentelor penale. In cazul in care cel
condamnat cu suspendarea conditionata a executdrii pedepsei, in decursul termenului
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de proba, incalcd in mod sistematic obligatiile stabilite sau ordinea publica, fiind supus
raspunderii administrative, instanta de judecatd, la propunerea organului care exercita
controlul asupra comportarii celor condamnati cu suspendarea executdrii pedepsei, poate
pronunta o incheiere cu privire la anularea condamnarii cu suspendarea conditionata a
executdrii pedepsei si la trimiterea condamnatului pentru a executa pedeapsa stabilita
prin hotdrarea instantei de judecata.

Incazulin care cel condamnat cususpendarea conditionata a executarii pedepsei sdvarseste
in termenul de probd o noud infractiune intentionata, instanta de judecata ii stabileste o
pedeapsa in conditiile art.85 (aplicarea pedepsei in cazul unui cumul de sentinte). in cazul
in care cel condamnat cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei savarseste in
termenul de proba o infractiune din imprudenta sau o infractiune intentionata mai putin
grava, problema anularii sau mentinerii condamnarii cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei se solutioneaza de cdtre instanta de judecata.

Un tip de probatiune similar in anumite privinte celui descris mai sus poate fi aplicat
in cazurile liberarii conditionate de raspundere penala in urma aplicarii suspendarii
conditiionate a urmaririi penale (art. 59 CP). Astfel, Codul Penal al RM prevede ca in privinta
persoanei puse sub invinuire pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau mai putin
grave, care isi recunoaste vinovatia si nu prezinta pericol social, urmdrirea penala poate
fi suspendata conditionat, cu liberarea ulterioard de rdspundere penald in conformitate
cu procedura penald, daca corectarea acestei persoane este posibild fara aplicarea unei
pedepse penale. O astfel de procedud nu se aplica persoanelor:

1) care au antecedente penale;

2) care sunt dependente de alcool sau droguri;
3) cu functii de raspundere, care au comis infractiunea facand abuz de serviciu;
4) care au comis infractiuni contra securitatii statului;
5) care nu au reparat paguba cauzata in urma infractiunii.

_ = = =

Conform legislatiei procesual-penale, in cazul in care procurorul constata ca in privinta
invinuitului poate fi aplicata suspedarea conditionata de urmarirea penald el, prin
ordonantd, suspenda conditionat urmarirea penala pe un termen de 1 an, stabilindu-i una
sau mai multe din urmatoarele obligatii:

1) sd nu pardseasca localitatea unde isi are domiciliul decat in conditiile stabilite de

procuror;

2) sa comunice organului de urmarire penala orice schimbare de domiciliu;

3) sa nu savarseasca infractiuni sau contraventii;

4) sa continue lucrul sau studiile.

Daca in termenul de suspendare conditionatd a urmaririi penale invinuitul a respectat
conditiile stabilite de catre procuror, procurorul prin ordonanta sa dispune liberarea
persoanei. Tn cazul in care invinuitul nu a respectat conditiile stabilite de procuror, acesta
din urma trimite cu rechizitoriu in ordinea generala.

Pe langd condamnarea cu suspendarea conditionata a executdrii pedepsei descrise
mai inainte, legislatia prevede si unele alternative aplicabile cauzelor penale in privinta
femeilor gravide sau femeilor care au copii in varsta de pana la 8 ani precum si copiilor in
conflict cu legea. Astfel, conform art. 96 CP, femeilor condamnate gravide si celor care au
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copii in varsta de pana la 8 ani, cu exceptia celor condamnate la inchisoare pe un termen
mai mare de 5 ani pentru infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave
impotriva persoanei, instanta de judecatd le poate amana executarea pedepsei pana la
atingerea de catre copil a varstei de 8 ani. in cazul in care aceste persoane au renuntat la
copil sau continua sa se eschiveze de la educarea lui dupa avertismentul facut de organul
care exercita controlul asupra comportamentului condamnatei fata de care executarea
pedepsei afostamanata, instanta de judecatd, la propunerea organului nominalizat, poate
sa anuleze amanarea executdrii pedepsei si sa trimitd condamnata pentru executarea
pedepsei la locul stabilit in hotararea judecatoreasca. La atingerea de catre copil a varstei
de 8 ani, instanta de judecata:

a) libereaza condamnata de executarea pdrtii neexecutate a pedepsei;

b) inlocuieste partea neexecutata a pedepsei cu o pedeapsa mai blanda;

c) trimite condamnata in institutia corespunzatoare pentru executarea partii

neexecutate a pedepsei.

Codul Penal prin art. 54 stabileste posibilitatea ca copiii in conflict cu legea, daca au savarsit
pentru prima oara o infractiune usoara sau mai putin grava, sa fie liberati de raspundere
penala in conformitate cu prevederile procedurii penale daca s-a constatat ca corectarea
lor este posibila fara a fi supuse raspunderii penale. Acestor copii li se pot aplica una sau
mai multe masuri de constrangere cu caracter educativ, prevazute exhaustiv la art.104
CP, care, spre deosebire de pedepsele penale, nu genereazd antecedente penale. n
conformitate cu art. 93 CP, in cazul cand minorii sunt condamnati pentru savarsirea unei
infractiuni usoare, mai putin grave sau grave pot fi liberati de pedeapsa de catre instanta
de judecata daca se va constata ca scopurile pedepsei pot fi atinse prin internarea lor
intr-o institutie speciald de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de
reeducare, precum si prin aplicarea altor masuri de constrangere cu caracter educativ,
prevazute la art.104 CP. Masurile cu caracter educativ prevazute de art. 104 CP sunt:
a) avertismentul;
b) incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor care fi
inlocuiesc sau organelor specializate de stat;
) obligarea minorului sa repare daunele cauzate, tinandu-se cont de starea
materiala a minorului;
d) obligarea minorului de a urma un curs de tratament medical de reabilitare
psihologica;
e) internarea minorului intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare
sau intr-o institutie curativa si de reeducare.

Masurile date vin sa ofere o alternativa pedepsirii penale a unui copil aflat in conflict
cu legea. Desi legea nu specifica acest lucru, reiesind din standardele internationale
in domeniu (Conventia privind drepturile copilului, Regulile de la Beijing etc.), aceste
masuri trebuie sa fie aplicate cu prioritate fata de pedepsirea penala. Cu alte cuvinte,
pentru categoriile prevazute de infractiuni pentru care este posibila aplicarea masurilor
educative, pedeapsa penald trebuie sa fie aplicatd numai atunci cand aplicarea primelor
este considerata insuficienta.

In cazul eschivarii sistematice de la masurile de constrangere cu caracter educativ de
catre minor, instanta de judecata, la propunerea organelor de stat specializate, anuleaza
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masurile aplicate si decide trimiterea cauzei penale procurorului sau stabileste pedeapsa
conform legii in baza careia persoana a fost condamnata, dupa caz.

Initierea aplicarii masurilor educative poate avea loc atat la urmarirea penala, cat si in
cadrul judecarii cauzei. In primul caz, organul de urmérire penalé poate face propunere
procurorului de a inceta urmarirea penala in privinta minorului si de a initia in instanta
demers despre liberarea minorului de raspundere penala in temeiul prevazut in art.54
din Codul Penal cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ conform
prevederilor art.104 din Codul Penal. Demersul procurorului privind liberarea minorului
de raspundere penala se examineaza de catre judecatorul de instructie. In cazul in care
judecatorul de instructie respinge demersul despre liberarea minorului de raspundere
penala, procurorul anuleaza ordonanta de incetare a procesului penal si trimite cauza
in judecatd, in mod obisnuit, cu rechizitoriu. Controlul asupra executdrii de catre minor
a cerintelor prevazute de mdsura cu caracter educativ, aplicata lui in baza incheierii
judecatorului de instructie, se efectueaza de organul de stat specializat care asigura
corectarea minorului. In al doilea caz aceste masuri educative pot fi aplicate deja in cadrul
judecarii cauzei.

Continutul madsurilor educative

Avertismentul este o explicatie adusa copilului despre dauna cauzata de fapta lui si a
consecintelor sdvarsirii repetate a unei infractiuni. Avertismentul are drept scop ajutarea
copilulu sa inteleaga greseala pe care a comis-o si importanta de a respecta regulile de
drept. Avertismentul, ca masura de constrangere, se face in scris, contra semnatura, in
termen de 5 zile, in sediul oficiului de executare in a carui raza teritoriala se afla domiciliul
minorului. Oficiul de executare informeaza, in termen de 5 zile, instanta de judecata care
a examinat cauza in fond despre executarea hotararii.

incredintarea minorului pentru supravegherea parintilor, persoanelor care ii
inlocuiesc sau organelor specializate de stat in calitate de mdsura educativa consta in
obligarea acestora sa exercite un control al comportamentului copilului care ar preveni
savarsirea de noi incalcari. Aceasta masurd ca atare nu le ofera noi obligatii sau drepturi
in comparatie cu, de exemplu, Codul Familiei, dar vine sa-i determine sa se implice mai
activ in activitati de educare a copulului, eliminarea factorilor si conditiilor ce determina
savarsirea infractiunilor. Aceastda madsurda este eficientd numai atunci cand subiectii
nominalizati au o influentd asupra adolescentului, sunt in stare sa aprecieze obiectiv
gravitatea faptei si pot si doresc sa exercite un control regulat asupra copilului. De aceea
este important ca inainte de a transmite copilul in supravegherea parintilor, de exemplu,
judecatorul sa examineze minutios personalitatea acestora si posibilitatile pe care le detin
de a influenta pozitiv copilul. Mai mult ca atat, este important ca instanta sa obtina si
acordul parintilor pentru aplicarea acestei masuri, de altfel aplicarea ei ar putea sa nu aiba
nici un efect. Daca parintii sau persoanele care ii incoluiesc nu sunt in stare sd exercite
supravegherea cerutd, minorul poate fi incredintat organului specializat de stat.

Oficiul de executare in a cdrui raza teritoriala se afla domiciliul minorului asigura primirea
semnaturilor persoanelor responsabile pentru plasarea, ca masura de constrangere, a
minorului sub supravegherea pdrintilor, persoanelor care i inlocuiesc sau a organelor
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specializate de stat. Oficiul de executare informeazd, in termen de 5 zile, instanta de
judecatad care a examinat cauza in fond despre executarea hotaririi.

Cu parere de rdu, legea nu stabileste termenul aplicarii acestei masuri educative si pentru
remedierea situatiei date se propune modificarea legislatiei in acest sens.

Obligarea minorului sa repare daunele cauzate, tinandu-se cont de starea lui
materiala ca masura educativa, impune copilul sa compenseze victima pentru pagubele
cauzate. Cu toate ca CP nu indica, aceasta compensare poate avea loc prin oferirea unei
sume de bani din sursele financiare deja existente, prin prestarea unor munci victimei sau
prin returnarea obiectelor sau a unora similare in caz ca victima accepta aceasta. Starea
materiald a copilului se stabileste prin existenta unor venituri ale copilului din sursele si
modurile permise de lege. Aceasta din urma va determina si marimea daunei care trebuie
sa fie recuperata de cdtre copil.

Obligarea minorului de a urma un curs de tratament medical de reabilitare
psihologica este aplicata in cazurile cand comportamentul minorului denota abateri
de la normele general acceptate si corectarea acestora necesita interventia specialistilor
din domeniul reabilitarii psihologice. Inainte de aplicarea masurii urmeaza a fi efectuaté o
evaluare profesionala a copilului cu recomandarile de rigoare in acest sens.

Internarea copilului intr-o institutie speciala de invatamint si de reeducare sau intr-o
institutie curativa si de reeducare este cea mai aspra masura educativa prevazuta de CP.
Conform legii, in cazul in care instanta constatd existenta circumstantelor prevazute in art.93
din Codul Penal, la adoptarea sentintei de condamnare ea dispune liberarea de pedeapsa
penald a minorului si internarea lui intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare
sau intr-o institutie curativa si de reeducare. Institutia speciala de invatamint este o institutie
de invatamant in care copilul se afla in conditii de supraveghere continua, el avand restrictii
in ce priveste pdrasirea acestieia. Institutia curativa si de reeducare sunt institutiile create
pentru copiii cu handicap mintal sau copiii care au suferit boli grave ce au avut repercusiuni
asupra dezvoltdrii lor sau pentru copiii care au deficiente fizice sau psihice.

Internarea in aceste institutii poate avea loc pana la atingerea majoratului, insa pe o
durata nu mai mare de termenul maximal al pedepsei prevazute de Codul Penal pentru
infractiunea savarsita de minor. Aflarea minorului in institutia speciald de invatamant si
de reeducare sau in institutia curativa si de reeducare poate fi incetata pana la atingerea
majoratului dacd minorul, datoritd corectdrii, nu mai are nevoie de influentare prin aceasta
masura. Prelungirea aflarii persoanei in institutiile mentionate dupa atingerea majoratului
se admite doar pana la terminarea de cétre ea a invatamantului general sau profesional.
Chestiunea incetarii sau prelungirii duratei aflarii persoanei in institutiile mentionate se
solutioneaza, in temeiul demersului organului specializat de stat care asigura corectarea
minorului, de catre judecatorul de instructie al instantei care a adoptat sentinta sau al
instantei in raza teritoriala a careia se gaseste domiciliul minorului, in termen de 10 zile de
la primirea demersului.

in sedinta de judecata se cerceteaza concluzia organului specializat de stat care a declarat
demersul, se asculta opiniile persoanelor care participa la sedinta, apoi instanta adopta o
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incheiere prin care admite sau respinge demersul. incheierea instantei poate fi atacata cu
recurs de persoanele interesate.

Modalitatea de executare a probatiunii sentintiale

De obicei, legea stabileste urmatoarea procedura de executare a sentintelor prin care
condamnatul a fost supus probatiunii sentintiale:

1. Instanta care a judecat cauza in fond trimite hotararea oficiului de executare in a
carui raza teritoriala se afla domiciliul condamnatului;
2. Condamnatul caruia i s-a aplicat probatiunea sentintiald semneaza in instanta de

judecatd obligatia de a se prezenta, in termen de 5 zile dupd ramanerea definitiva a
hotararii, la oficiul de executare;

3. Oficiul de executare, in termen de 5 zile, comunica fie instantei de judecata si (sau)
administratiei penitenciarului sau, dupa caz, altui organ competent despre luarea
la evidentd a condamnatului;

4, Oficiul de executare intreprinde actiuni de supraveghere si probatiune a
condamnatului, inclusiv de respectare a restrictiilor stabilite de instanta, pe perioada
stabilita si, in cazul survenirii conditiilor privind anularea probatiunii cu trimiterea
condamnatului pentru a executa pedeapsa stabilita prin hotdrarea instantei de
judecata sau in cazul constatarii conditiilor ce permit eliberarea inainte de termenul
stabilit a condamnatului cu anularea condamnarii si stingerea antecedentelor penale
inainteaza instantei de judecata demersul respectiv. Demersul se depune la instanta
de judecata din raza teritoriala unde isi desfasoara activitatea oficiul de executare.

5. Hotararea definitiva a instantei de judecata, in termen de 5 zile, se trimite instantei
care a judecat cauza in fond pentru a fi anexata la dosar.

Condamnatul poate parasi, pe un termen mai mare de 5 zile, sau schimba domiciliul
incunostintand in prealabil organul care exercita controlul asupra comportamentului lui.
La expirarea termenului de proba stabilit, oficiul de executare, in termen de 5 zile, comunica
instantei care a judecat cauza in fond despre incetarea actiunilor de supraveghere. in cazul
in care condamnatul nu s-a prezentat pentru a fi luat la evidenta sau a parasit domiciliul
si locul aflarii lui nu este cunoscut, oficiul de executare sau, dupa caz, comandamentul
militar intreprinde masuri initiale de cdutare, iar in cazul in care acestea nu s-au soldat cu
succes, dupa expirarea a 15 zile, trimite instantei in a cdrei raza teritoriald isi desfasoara
activitatea oficiul de executare sau este dislocat comandamentul militar un demers
pentru dispunerea darii in ciutare. Incheierea instantei de judecatd privind ciutarea
condamnatului se executa de catre organul afacerilor interne in a carui raza teritoriala isi
desfasoara activitatea oficiul de executare sau este dislocat comandamentul militar.
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IV. Probatiunea sentintiala in RM
Asistenta si consilierea psihosociald

Dupa cum s-a ardtat in sectiunea privind cadrul legal, persoanele care au fost condamnate
cu probatiune trebuie sa respecte anumite cerinte. Pentru a verifica si ajuta persoana in
acest proces ea este plasatd sub supravegherea unui consilier de probatiune. in functie de
sentinta pronuntatd de catre instanta de judecata, condamnatului i se stabileste planul
individual de lucru cu acesta.

Prin sentinta de supunere la probatiune condamnatului i se impun unele conditii
obligatorii, care constituie obiectul activitatilor de asistentd, consiliere si supraveghere
ale serviciilor de probatiune. Activitatile desfasurate in comunitate cu condamnatul sunt
clasificate in dependenta de specificul acestora in doud mari categorii:

- Asistenta si consilierea psihosociala;

- Supravegherea.

Asistenta si consilierea persoanelor condamnate si a minorilor sanctionati cu masura
educativa a libertatii supravegheate au ca scop reintegrarea acestora in societate, intdrirea
gradului de siguranta sociald si prevenirea savarsirii din nou a unor infractiuni.

Asistenta si consilierea se realizeaza pe baza unui plan de asistenta si consiliere adaptat
nevoilor individuale ale persoanei supravegheate. Consilierul de probatiune estimeaza
perioada de timp si masura in care nevoile identificate pot fi acoperite numai prin
interventia serviciului de probatiune ori in colaborare cu organizatii neguvernamentale,
institutii publice si/sau private ori cu persoane fizice sau juridice.

in derularea acestei activitati serviciile de probatiune urmaresc:

a) corectarea comportamentului infractional prin constientizarea de catre
minori sau de catre persoanele condamnate a faptei savarsite, a consecintelor
acesteia si asumarea responsabilitatii pentru fapta comisa;

b) motivarea minorului sau a persoanei condamnate in vederea dezvoltarii
responsabilitatii si autodisciplinei;

Q) elaborarea si derularea unor programe eficiente de asistenta si consiliere a
persoanelor condamnate sau a minorilor, in functie de nevoile identificate
ale acestora;

d) sprijinirea condamnatului sau a minorului in vederea satisfacerii nevoilor
sociale referitoare la educatie, pregatire profesionald, loc de munca, locuinta
sau altele asemenea.
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Ori de cate ori instanta de judecatd dispune supravegherea unei persoane condamnate
sau a unui minor de catre serviciul de probatiune, cu ocazia primei intrevederi cu persoana
supravegheats, i se va face cunoscuta posibilitatea de a solicita asistenta si consiliere pe
perioada supravegherii, explicandu-i-se modalitatile practice in care poate fi sprijinita in
vederea reintegrarii in societate. Pentru a beneficia de serviciile de asistenta si consiliere
persoana supravegheata depune o cerere scrisa la serviciul de probatiune. Cererea
persoanei supravegheate, prin care solicita asistenta si consiliere, se depune la dosarul de
probatiune.

Dosarul de probatiune se intocmeste pentru fiecare persoana supravegheatd. Dosarul de
probatiune cuprinde:
a) cererea scrisa privind asistenta si consilierea;

b) planul de reintegrare sociala si supraveghere;
c) referatul presentintial de evaluare psihosociald, atunci cand a fost intocmit;
d) referatele periodice de reintegrare sociala si supraveghere, care contin pe

scurt informatii cu privire la rezultatele inregistrate de catre persoana asistata
si consiliata si care se intocmesc cel putin o data la 6 luni sau de cate ori se
inregistreaza o evolutie pozitivd ori negativa in procesul de reintegrare a
persoanei respective;

e) concluziile consilierului de probatiune, care fac obiectul unui referat de
reintegrare sociala si supraveghere final, intocmit la expirarea perioadei de
asistenta si consiliere, precizandu-se in ce masura persoana respectiva are
perspective sau s-a reintegrat in societate.

Dosarul de probatiune se pastreaza in arhiva serviciului de probatiune, consilierul de
probatiune responsabil de caz este obligat sa pastreze confidentialitatea informatiilor
cuprinse in dosar.

Pentru atingerea scopurilor de reducere a riscului recidivei, reintegrarea sociald a persoanelor
care au comis infractiuni, serviciile de probatiune, actioneaza pe trei dimensiuni: evaluare,
supraveghere, asistenta si consiliere.

Unul dintre mijloacele de atingere a obiectivului de asistenta si consiliere sunt programele
de interventie in grup. In situatia in care o persoana care a comis o infractiune si pentru care
instanta a decis o pedeapsa care presupune supravegherea executdrii acesteia de cdtre serviciile
de probatiune, iar persoana respectiva a inaintat o cerere scrisa prin care solicita asistenta si
consiliere din partea serviciului, acea persoana intruneste prima conditie a includerii intr-un
program de interventie in grup. Aceasta este o conditie generald, conditiile specifice si criteriile
de eligibilitate pentru participarea la un program de grup ramanand sa fie stabilite de catre
consilierul responsabil de coordonarea respectivului program de grup.

Experienta derularii unui program de grup si evaluarea rezultatelor acestuia sunt in masura sa
ofere consilierului care a coordonat programul sentimentul ca interventia sa a fost eficienta sau
nu. In cazul dosarelor examinate, 65 persoane au beneficiat de consiliere individuala si 13 de
consiliere in grup. Dupa alocarea cazului unui consilier de probatiune, acesta va fi obligat
sa intocmeasca fisa de evidentd care va fi tinuta intr-o cartoteca separata.
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Supravegherea

Supravegherea persoanelor care au primit pedepse neprivative de libertate este o
componenta a activitatii serviciilor de probatiune. Planul de supraveghere se intocmeste
de cétre consilierul de probatiune responsabil de caz. Pentru intocmirea acestuia se poate
solicita desemnarea unor specialisti in vederea:
- evaluarii profesioniste a nevoilor persoanei condamnate/minorilor ;
- stabilirii unor metode adecvate de interventie in vederea satisfacerii nevoilor
criminogene identificate;
- si realizarea unui plan de interventie in vederea reintegrarii sociale a persoanei
condamnate/minorilor.

Termenuldesupravegherenutrebuieinterpretatinsensstrict, supraveghereareprezentand
un complex de activitati care se afla intr-o stransa interdependenta. Mentinandu-i in
comunitate, le oferim sansa de a-si constientiza faptele si de a-si asuma responsabilitatea
asupra actelor antisociale.

Acest lucru se poate realiza atat prin stabilirea unui plan de interventie cu beneficiarul
in functie de nevoile acestuia si numai dupa ce i s-a facut o evaluare corectd si obiectiva
a riscului de recidiva si a riscului pentru public, cat si prin indeplinirea obligatiilor
impuse de instanta de judecata. Totodata, includerea sa intr-un program de dezvoltare
comportamentald specific infractiunii comise, in functie de gravitatea acesteia si de riscul
de recidivd, il va ajuta sa-si imbunatateasca comportamentul intr-un mod pozitiv.

Un alt lucru la fel de important este si mentinerea legaturilor cu familia, cu scoala, cu locul
de munca, cu cluburi sportive, culturale, unde ar putea sa-si petreaca timpul liber intr-un
mod constructiv etc. Supravegherea propriu-zisa se realizeaza printr-o serie de activitati,
pornind de la observare, pana la contactul direct cu infractorul. De asemenea, aceasta
se poate realiza atat prin prezentarea infractorului la sediul serviciului de probatiune sau
in alte locuri stabilite, cat si prin efectuarea de controale inopinate la domiciliu, la locul
de munca sau chiar in locurile si mediile frecventate anterior de catre infractor, in care
prezenta acestuia a fost interzisa prin conditiile stabilite de instanta.

in scopul asigurarii indeplinirii masurilor stabilite de instanta de judecatad consilierii
utilizeaza urmatoarele metode:

- colaborarea cu: familia, voluntarii comunitari, reprezentantii societatii civile,
organizatii guvernamentale si neguvernamentale in vederea initierii si deruldrii
unor programe de resocializare. Aceste programe se vor derula in scopul insusirii
unor norme si valori acceptate social, a insusirii unor abilitati sociale, rezolvarea
problemelor dependentei de alcool sau droguri s.a.;

- de asemenea, cu sprijinul acestora se pot identifica posibilitati de obtinere a unor
spatii de locuit sau a unor fonduri pentru asigurarea hranei;

- legdtura permanenta cu persoane si institutii care ar putea furniza date utile in
vederea rezolvarii unor probleme si nevoi: identificarea unor locuri de munca
disponibile, a unor cursuri scolare precum si a celor de calificare si recalificare
profesionala;

« vizite la domiciliu.
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Caracteristica condamnatilor

In aceastd parte a raportului dorim s& ne oprim la caracteristica condamnatilor sub
aspectul necesitatilor cu care acestia se confruntau in ceea ce priveste factorii importanti
pentru incheierea cu succes a perioadei de probatiune. O evaluare primard a acestor nevoi
se realizeaza si in scopul intocmirii referatului presentintial de evaluare psiho-sociala
solicitat de catre instantd. La intocmirea planului de supraveghere trebuie sa se realizeze
o reevaluare a acestor nevoi, tinandu-se cont de evaluarea initiald. Acest tip de evaluare
se refera in principal la nevoile criminogene, adica acele nevoi ale persoanei asociate cu
starea de infractionalitate si se realizeaza pentru:

- intelegerea cauzelor aparitiei comportamentului infractional;

- culegerea informatiilor necesare stabilirii obiectivelor interventiei de reabilitare.

In scopul efectudrii acestei evaludri este necesar s se realizeze interviuri cu persoane
semnificative pentru viata persoanei; autoevaluari prin intermediul unor chestionare sau
scale de autoevaluare; poate fi folosita metoda observatiei (se observa clientul in anumite
situatii date); sa se realizeze analiza unor documente (dosar personal, fisa psihologica, fisa
psiho-pedagogica, fisa medicala).

In practica, in afara interviului cu beneficiarul, consilierul de probatiune analizeaza dosarul
personal din cadrul Directiei pentru protectia copilului, discuta cu specialistul principal in
problemele minorilor (daca este vorba de un copil), viziteaza la domiciliu, are convorbiri
cu rudele etc.

Nevoile sau problemele identificate ale persoanei condamnate / minorului

Numaiin 7,95% de cazuri beneficiarii care au fost evaluati de catre consilierii de probatiune
nu aveau anumite nevoi sau probleme care ar intra in categoria celor descrise mai sus.
Numarul relativ mic al acestor persoane demonstreaza ca de cele mai multe ori consilierul
de probatiune nu se poate limita la o simpla verificare periodica a respectarii conditiilor
probatiunii de catre condamnat. De cele mai multe ori este necesar ca consilierul sa ofere
un ajutor concret intr-o privinta sau alta, astfel incat sa se faciliteze la maximum succesul
probatiunii pentru beneficiarul concret. Consilierii de probatiune trebuie sa fie instruiti si
orientati profesional spre aceasta.

Cea mai stringenta nevoie a persoanelor aflate in probatiune este lipsa unei pregatiri
profesionale. Aceastd necesitate a fost identificatd in cazul a 42,44% de condamnati din
cele 377 de persoane cuprinse in rapoartele lunare prelucrate pentru raportul dat. Din
mentiunile consilierilor de probatliune, pregdtirea profesionald s-a dovedit a fi uneori
cruciala in ceea ce priveste gasirea si mentinerea unui loc de munca. Lipsa unei pregatiri
de acest gen duce la faptul ca condamnatii fie nu pot sa-si gdseasca un loc de munca,
fie postul pe care il gasesc nu este motivant sau pe placul lor din cauza salariului si (sau)
prestigiului scazut. De multe ori aceasta duce la lipsa in genere a motivatiei de a obtine o
angajare. Pe de alta parte, dispunerea de un loc de munca, in marea majoritate a cazurilor,
este importanta pentru aranjarea vietii persoanei condamnate si, intr-un final, pentru
succesul programului stabilit de consilierul de probatiune.
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Ajutorul in obtinerea unei profesii intr-un termen cat mai scurt este foarte important pentru
condamnati, consilierii de probatiune trebuie sa aiba cunostinte bune in ceea ce priveste
modalitatile prin care pot ajuta un anume beneficiar sa obtind o pregatire profesionala
sau o recalificare. Este bine in acest sens ca, consilierii de probatiune sa intretina contacte
cu institutiile capabile sa ofere un astfel de serviciu. In acest sens, practica a demonstrat
ca utile sunt atat contactarea unor institutii care ofera instruire profesionald, dar si a
agentilor economici care oferd o astfel de posibilitate ca parte a procesului de angajare.
Aceasta ultima variantd este deosebit de pretioasa, deoarece in acest caz consilierul ajuta
condamnatul sa prinda doi iepuri dintr-o datd, deoarece acesta are posibilitatea sa se
instruiasca si totodata sa obtind aproape garantat un loc de munca. Rolul consilierului
de probatiune in aplicarea acestei alternative este mare si prin faptul cd persoanele
condamnate nu cunosc de multe ori posibilitatile acestuia.

In leg&tura stransd cu problema prezentatd este si problema lipsei unui serviciu. Aceasta
problema a fost atestata in cazul a 126 de persoane sau 33,42% din numarul total. Dupa
cum se va vedea in continuare, solutionarea acestei probleme prezintda mult mai multe
dificultati decat precedenta. Astfel, din numarul total al persoanelor in discutie in urma
sustinerii acordate de consilierul de probatiune au fost plasate la instruire profesionala
55 de persoane, pe cand un loc de muncd si-au gasit numai 18 persoane. Intre timp,
solutionarea acestei probleme este, probabil, directia prioritard de activitate pentru
consilier, deoarece un loc de munca organizeaza timpul condamnatului, dar si ii ofera o
sursa de venit care oferd posibilitatea de a solutiona si alte probleme, cum ar fi tratamentul,
imbunatdtirea relatiilor in familie, pe linga faptul ca scade din tentatia de a savarsi o noud
infractiune.

In acest sens, activitatea consilierului este orientatd atat spre ciutarea impreuna cu
condamnatul a unui loc de munca, cat si, uneori, spre formarea unor abilitati elementare
de cdutare a unui serviciu, dat fiind faptul ca unele persoane din randul celor fara lucru nu
posedau nici un fel de cunostinte in ceea ce priveste obtinerea acestuia.

Lipsa actelor de identitate este o alta problema cu care se confrunta condamnatii. Desi
ea a fost atestata numai in 15,91% de cazuri, implicatiile pentru succesul programului
de probatiune probabil ca sunt cele mai mari. Or lipsa actelor de identitate aproape in
toate cazurile duce la imposibilitatea de a intreprinde alte masuri de ameliorare a situatiei
personale, cum ar fi angajarea la muncd, intrarea la studii, obtinerea unei indemnizatii care
ar ameliora situatia materiala etc. Aproape in toate cazurile condamnatii nu au buletin de
identitate. Pentru unii solutionarea acestei probleme poate dura mai mult, deoarece nu
dispun de alte acte necesare pentru obtinerea buletinului: livretul militar sau adeverinta
de recrut, lipsa vizei de resedinta.

In 12,99% de cazuri consilierii de probatiune au atestat nevalorificarea timpului liber de
catre condamnati. Aceasta problema este caracteristica numai copiilor. Se caracterizeaza
prin abandon scolar si lipsa unei ocupatii concrete.

Pe langa problemele indicate mai sus, persoanele evaluate de catre consilieri au mai
manifestat si altele:
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Nevoi identificate Persoane Procentaj
Lipsa pregatirii profesionale 160 42,44%
Lipsa unui loc de munca 126 33,42%
Lipsa actelor de identitate 56 15.91%
Timp liber neorganizat-nevalorificat 49 12.99%
Nu are nevoie de interventie- nu are probleme 30 7,95%
Relatii conflictuale cu parintii/in familie 25 6,63 %
Abandon scolar 23 6,1%
Instabilitate emotionala 22 5,83%
Consiliere pshihologica 13 3,44%
Dependenta de droguri, alcool sau substante toxice 11 2,91%
Lipsa unui loc de trai stabil 11 2,91%
Situatia materiala grea 9 2,38%
Lipsa dorintei spre schimbare 8 2,12%
Usor influentabil/ sugestibilitate sporitd 8 2,12%
Influenta grupului de semeni ce au un comportament|8 2,12%
deviant

Lipsa abilitatilor practice de a cauta un loc de munca 7 1,85%
Lipsa studiilor medii 6 1,59%
Probleme de sandtate 4 1,06%

Pe langa aceste caracteristici, multi din ei mai au si un sir de alte circumstante de ordin
personal care ii impiedica sa fie eficienti (parinti alcoolici, antecedente penale, lipsa
competentelor sociale necesare pentru integrarea in socitate, lipsa controlului din partea
familiei (in cazul minorilor), agresivitate sporita.

Reiesind din portretul persoanei aflate in probatiune sentintiald, consilierul de probatiune
trebuie sa posede un sir de cunostinte care sunt necesare condamnatului si pe care de
cele mai multe ori nu le are (cum sa cauti un serviciu, cum sa indeplinesti corect actele si
sa te prezinti la interviu, tehnici de control emotional etc.), dar si abilitati practice pe care
sa le transmita. Anume de aceste momente trebuie sa tina cont si programele de instruire
a consilierilor de probatiune. In al doilea rand, consilierul de probatiune trebuie sa fie si
o adevarata persoana resursa in a gasi solutii existente in comunitate pentru eventualele
probleme ale condamnatului (potentialii angajatori, cursurile de instruire existente etc.).
Este important ca serviciul de probatiune sa aibd, in caz de necesitate, relatii de colaborare
(prin incheierea unor acorduri de parteneriat, prin mentinerea unor relatii bune sau prin
altd cale) cu persoanele sau institutiile de care depinde de cele mai multe ori solutionarea
celor mai des intalnite probleme, cum ar fi oficiile actelor starii civile, directiile pentru
protectia drepturilor copilului etc.

Activitdtile desfdasurate de consilier pe cazurile repartizate

Dupa evaluarea necesitatilor beneficiarilor, are loc incheierea contractului de asistenta si
consiliere si se intocmeste un plan de interventie. Consilierul de probatiune isi stabileste
acele activitati care urmeaza sa fie desfasurate pentru a adresa nevoile identificate si
pentru a pune in executare sentinta stabilita de catre instanta.
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In ceea ce priveste activitatile de adresare a nevoilor condamnatilor, acestea sunt, de cele
mai multe ori, orientate spre actiuni de gasire a unui loc de muncd pentru condamnat.
Actiunile in vedera obtinerii unui loc de munca intreprinse de catre consilierii de
probatiune sunt orientate, in mare masura, fie spre sporirea capacitatii condamnatului
pentru a obtine un loc de munca (actiuni orientate spre instuirea profesionald), fie spre
actiuni de angajare nemijlocita in cadrul muncii.

Instruirea profesionald

Cele mai importante actiuni de asigurare a unei instruiri profesionale constau in
informarea despre posibilitatea de a face cursuri de instruire la ATOFM (oferirea listei
cursurilor existente, informarea privind conditiile de inregistrare etc.) sau chiar in
plasarea condamnatului la instruire profesionala. Un factor pozitiv remarcat in urma
studierii rapoartelor este cd consilierii de probatiune ocupa o pozitie mai activa in ceea
ce priveste ajutarea condamnatilor. Din datele oferite este clar ca consilierii se straduie
sa nu se rezume la informarea condamnatilor despre instruirile posibile ce ar fi mult mai
simplu, dar intreprind chiar pasi concreti pentru a-i plasa la instruire profesionala. Astfel,
din numarul celor care aveau nevoie de instruire profesionald, 34,37% au fost plasati
direct la aceste cursuri. De obicei, consilierul de probatiune isi ia asupra sa obligatia de a
contacta institutia care ofera cursurile pentru a afla conditiile, dupa care pregateste actele
necesare impreuna cu condamnatul, ca la urma acesta sa se prezinte pentru a fiinregistrat.
Ajutorul acordat in aceasta directie cateodata consta in motivarea condamnatilor pentru
frecventarea cursurilor de instruire profesionala, iar uneori este necesar de convins/
motivat condamnatii in ceea ce priveste necesitatea continuarii instruirii profesionale. Cel
mai des instruirea profesionala are loc in astfel de meserii cum ar fi zugrav, croitor, bucatar-
profesii cel mai solicitate la moment.

Sustinerea la angajarea in munca

Un prim ajutor pe care deseori le oferd consilierul condamnatilor in ceea ce priveste
angajarea tine de informarea acestora in privinta locurilor de munca vacante existente si
infaptuirea altor actiuni concrete de cautare a unui loc de munca. De cele mai multe ori
condamnatuluii se prezinta lista locurilor de munca vacante din cadrul Agentiei Teritoriale
ale Oficiului Fortei de Muncd sau este ajutat sa se plaseze in evidentd la ATOFM prin
prezentarea condamnatului listei actelor necesare, prin oferirea ajutorului in obtinerea
actelor etc.). Uneori consilierii intreprind masuri de a cduta un loc de lucru in alte parti.
Astfel, consilierul poate sa se adreseze la primaria localitatii de resedinta a condamnatulu
pentru a afla despre posibilile locuri de munca pentru acesta, sa caute anunturile din presa
locala privind locurile vacante. Dupa gasirea unui post de munca adecvat, consilierii uneori
pot suna ei singrui pentru a stabili un contact cu angajatorul in beneficiul condamnatului.
De multe ori aceste eforturi se incununeaza cu succes, condamnatii obtinand un loc
de munca uneori chiar la o etapa initiala. Astfel, de exemplu, din cele 126 de persoane
care aveau necesitate de un loc de munca, 18 persoane sau 14, 28 % au fost angajate la
muncd la o etapa initiald. De cele mai multe ori posturile de munca la care sunt acceptati
condamnatii sunt niste posturi care nu necesitd studii complexe si, de obicei, nu sunt foarte
bine pldtite. Ca exemple ar putea servi angajarea ca paznic, sofer, lucrator la organizatia de
salubritate din localitate, dulgher la magazin.
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In caz c& condamnatul nu poate sa-si gdseascd un loc de munca prin metodele folosite,
cel mai des se recurge la plasarea in evidenta la ATOFM (este cazul a 21 de persoane sau
16,66% din numarul total al persoanelor care aveau nevoie de un loc de munca). Pe langa
actiunile indicate mai sus, eforturile de sustinere in angajare la munca, in dependenta
de necesitdti, pot consta si in explicarea tehnicilor de cdutare a unui loc de munca.
Astfel, consilierul poate prezenta un model de CV, un model de scrisoare de motivatie,
sa prezinte tehnici de sustinere a unui interviu, sa faca cunostinta cu actele care necesita
a fi prezentate si cu procedura de perfectare. La fel ca parte din aceste actuni tine si
familiarizarea condamnatului cu metodele alternative de cdutare a unui loc de munca,
cum ar fi plasarea anuntului, cautarea in presa locala.

Ca si in cazul plasarii la instruire profesionald, in privinta unor persoane a fost nevoie de

oferirea sustinerii in vederea continarii lucrului sau motivarea pentru angajare/gasirea
unui loc de munca (9 persoane)

Procentajul solutionarii unor necesitati identificate
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Sustinerea in solutionarea altor nevoi

In 26,53% din cazurile persoanelor care au fost identificate cu probleme privind
valorificarea timpului liber, consilierii de probatiune au intreprins mdsuri concrete pentru
a adresa aceasta necesitate. Deoarece aceasta problema se refera aproape in intregime la
minori, actiunile intreprinse de consilieri au fost caracteristice pentru acest grup. Astfel de
exemplu, consilierii contacteaza familia cu pdrintii cum ar putea acestia sa intervina sau
daca ar putea sugera ceva concret, contacteaza institutiile care ofera servicii de organizare
a timpului liber (cercurile sportive, centrele pentru tineri etc.).

In cazul altor necestiati, ca si in cazul organizarii timpului liber, consilierii isi programeaza
actiuni care sunt privite ca necesare pentru a ajuta condamnatul. De exemplu, in cazul
abandonului scolar au loc discutii periodice cu administratia scolii pentru a verifica
prezenta la lectii, ajutor in internarea in spitalul raional, sustinerea condamnatei in
cresterea copilului, obtinerea indemnizatiei privind pierderea intretindtorului, contactarea
centrelor medicale, contactarea medicului ginecolog care cureaza benificiara, asistarea
familiei in vederea perfectarii actelor pentru conferirea gradului de invaliditate, restabilirea
la studii la universitate, efectuarea investigatiilor in vedrea solutionarii problemei spatiului
locativ, plasarea familiei in program de sprijin familial, contactarea Fondului Municipal de
Sustinere a Populatiei in vederea obtinerii banilor necesari pentru perfecatrea buletinului
de identitate etc.

Consilierii de probatiune din cadrul IRP si-au creat o baza de date a organizatiilor si
institutiiloractivein Chisindu (vezianexa). Aceste organizatii sunt contactatein dependenta
de problema existenta si profilul organizatiei.
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V. Concluzii

Probatiunea sentintiala isi are o aplicare destul de larga in practica RM. Mai mult ca atat,
astazi, probatiunea, inclusiv probatiunea sentintiald, se afla la un moment de dezvoltare
care este propice pentru a crea un cadru sanatos de implementare eficienta a acestui
serviciu.

Mai jos prezentam unele constatari facute pe parcursul cercetarii efectuate pentru scrierea
raportului dat. Lista de constatari si recomandari facute nu este nici pe departe exhausitva
si chiar unele din constatdrile facute ar putea sa sufere de lipsa de profunzime si analiza a
acestora sub toate aspectele. Consideram ca evaluarea decurgerii lucrului in serviciul de
probatiune sentintiala trebuie sa aiba loc in cadrul unei perioade mai mari si cu aplicarea
unor metode mai variate de evaluare care ar cuprinde mai multi actori interesati. Cu
toate acestea, constatarile si recomandarile facute ar putea servi drept baza atat pentru
intreprinderea unor pasi concreti in imbunatatirea serviciului de probatiune, cat si pentru
a pregati o evaluare mai minutioasa a domeniului dat.

CADRUL LEGAL

Constatare: Legea impune ca persoanele aflate in probatiune sa indeplineasca conditii
generale cum ar fi nesdvarsirea de alte infractiuni, dar si permite impunerea unor conditii/
restrictii speciale. Din discutiile cu consilierii de probatiune, pare ca realitatea impune
largirea numarului acestora. Aceasta pozitie ar putea fi sustinuta si de practica judiciara. in
anul 2007, din toate cazurile de condamnari cu suspendarea executarii pedepsei in baza
art. 90 CP RM care au fost luate la evidenta de serviciul de probatiune, doar in ceva mai
mult de 10% din toate cazurile judecatorii au stabilit restrictii. In cazurile condamnatelor
cu amanarea executarii sentintei (art. 96 CP RM), aceasta cifra este si mai mica - sub 3%.
Cu toate ca nu avem o explicatie concreta de ce aceasta cifra este atat de mica, una din
explicatiile posibile ar fi si faptul ca judecatorii nu gasesc conditiile prevazute de lege
ca fiind pe masura sa corespunda nevoilor individuale ale inculpatului si deci sa asigure
succesul probatiunii.

Recomandare: Lista conditiilor/obligatiilor impuse condamnatilor odata cu aplicarea
probatiunii ar trebui sa fie largitd. Aceasta lista ar putea curprinde cerinte speciale care
reies din necesitatile cel mai des intalnite ale condamnatilor. in urma cercetarii efectuate
am stabilit ca art. 90 CP, in afara obligatiei de a urma un tratament in caz de narcomanie,
toxicomanie sau de boala venericd, ar trebui sa ofere posibilitatea instantei de a impune
urmarea si altor programe sau tratamente. De exemplu, unii condamnati au nevoie de a
urma programe de gestionare a maniei sau de formare a unor abilitdti prosociale, acestea
fiind cruciale pentru reabilitarea lor si terminarea cu succes a probatiunii. Efectuarea unor
studii mai minutioase ar putea ajuta la scoaterea la iveala si a altor propuneri in acest
sens.

Constatare: Numarul limitat de conditii care poate fiimpus si lipsa unei posibilitati pentru
o individualizare nu este unica explicatie a numarului redus de cazuri cand sunt stabilite
restrictii. Se pare ca instantele de multe ori pur si simplu nu folosesc aceasta posibilitate
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oferita de lege, chiar si atunci cand ar putea sa o faca. Daca si sunt impuse anumite
restrictii, de cele mai multe ori acestea constau in obligatia de a nu frecventa anumite
locuri sau sa nu-si schimbe domiciliul fara consimtamantul organului competent. Daca
tinem cont ca in majoritatea cazurilor de impunere a primei obligatii, condamnatii nu sunt
verificati eficient in ceea ce priveste respectarea ei, atunci devine clar ca probatiunea in
majoritatea mare a cazurilor de aplicare isi pierde foarte mult din efectul reabilitativ pe care
I-ar fi putut avea. Totodata, din spusele consilierilor intervievati, cam 50% din beneficiari
suferd de toxicodependentd, iar impunerea de a urma un tratament are loc in mai putine
cazuri. Aceatsa situatie are loc nu atat din considerentul ca judecatorii nu doresc sau sunt
neglijenti, ci doar ca nu au o informatie concretd despre necesitdtile inculpatului.
Recomandare: Judecdtorii ar trebui sa fie incurajati sa aplice cat mai activ diverse conditii
pentru codamnati, aceasta avand un rol important pentru crearea unui plan individual de
interventie in fiecare cazaparte. Pentru aceasta, credem, este absolut necesard participarea
consilierului de probatiune cel putin de la etapa judecarii cauzei, astfel incat prin referatul
presentintial prezentat sa poatd scoate in evidentd nevoile inclupatului si solutii pentru
acestea, pe care judecatorul sa le poata concretiza in hotdrarea sa prin impunerea unor
restrictii odata cu aplicarea probatiunii.

Constatare: La stabilirea conditiilor probatiunii este foarte importanta nu numai stabilirea
unor cerinte care ar fi necesare pentru reintegrarea sociala eficientd a condamnatului, dar
si existenta unor resurse in atingerea acestor scopuri.

Recomandare: Ar fi de dorit ca judecatorii sa inteleaga mai bine variatele programe si
initiative existente in regiunea/localitatea lor. Ei ar trebui sa intreprinda orice efort de a se
familiariza cu aceste proiecte, chiar pana in masura ca le viziteaza regulat. Aceasta le va
permite mai usor sa vada ce conditii sd impuna prin sentinta. In acest sens, intre instante,
serviciul de probatiune si organizatiile neguvernamentale care ofera servicii pentru
probatiunea sentintiald trebuie sa fie stabilite si mentinute prin diferite metode legaturi
mai strinse (organizarea unor intalniri periodice etc.).

Recomandare: Ar trebui sa exite o colaborare mai stransa intre instanta si serviciul de
probatiune, decat cea prevazuta de legislatie. De obicei, aceasta se rezumd la contactarea
instantei de catre serviciul de probatiune pentru a o informa despre ispasirea cu succes
sau dimpotriva, nereusita probatiunii sentintiale. Legislatia ar trebui sa fie modificata si
in sensul incurajarii/impunerii unei interactiuni mai mari intre instanta si consilierul de
probatiune si in ceea ce priveste mersul probatiunii pentru fiecare condamnat si sa faca
posibila atat adresarea consilierului in instanta cu cererea de anulare a condamnarii cu
trimiterea condamnaului pentru executarea pedepsei neexecutate, cat si adresarea cu
cererea de a fi impuse si alte conditii care pe parcurs par a fi necesare consilierului de
probatiune. Pentru ajutarea instantei in aplicarea probatiunii, serviciul de probatiune ar
trebui sa anunte aceasta despre succesul sau insuccesul unor conditii impuse, oportunitati
care exista in comunitate in aceasta privinta etc. Pe de alta parte, instanta ar trebui sa
explice clar condamnatilor obligatiile pe care le au ca urmare a sentintei aplicate, inclusiv
obligatia acestora de a se prezenta la oficiul de executare. De multe ori condamnatii sunt
ignorati, iar atunci cand acestia isi schimba adresa indicatd, consilierul de probatiune se
afla in dificultate de a incepe lucrul in privinta condamnatilor, acestia fiind dati in cautare.

Constatare: Legea nu stabileste termenul aplicarii transmiterii minorului sub supraveghere
parintilor, ceea ce genereaza o situatie de incertitudine pentru cei implicati in aceste cazuri.
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Recomandare: Pentru remedierea situatiei date se propune modificarea legislatiei in
acest sens.

Constatare: Din reglementarile legale existente este evident ca probatiunea sentintiala
poate fi aplicata numai persoanelor fizice, deoarece aceasta fie cd vine sa suspende
conditionat executarea unei pedepse aplicate in exclusivitate persoanelor fizice, fie se
adreseaza direct cazurilor ce implica persoane fizice, cum ar fi, de exemplu, minorii.
Recomandare: in principiu, am sustine aplicarea probatiunii si persoanelor juridice, practica
care se aplica in unele jurisdictii din SUA. La momentul dat, amenda pare sa fie cea mai
aplicabild pedeapsa unei persoane juridice. De cele mai multe ori insd amenda nu este o
pedeapsa potrivita. In primul rand, aceasta ar putea sa reduca din potentialul economic al
persoanelor juridice si in final sd influenteze negativ situatia economica, in al doilea rand,
daca e sa ne gandim la ONG-uri (in eventualitatea raspunderii penale ale acestora), care de
cele mai multe ori nu au resurse financiare proprii, acestea ar putea fi in dificultate reala de
a plati amenda stabilita. n afara de aceasta, impunerea unor conditii care, odata indeplinite,
ar evita aplicarea amenzii asupra persoanei juridice, ar putea fi mult mai eficiente, deoarece
acestea ar putea avea un potential mai mare in corectarea conditiilor care au dus la savarsirea
infractiunii si respectiv la prevenirea infractiunilor ulterioare.

Pe langd chestiunile indicate mai sus, aplicarea probatiunii sentintiale in privinta
persoanelor juridice ar putea comporta si alte avantaje de diferit ordin. Astfel, impunerea
probatiunii in locul pedepsei penale ar reduce efectul de incdlcare a intereselor unor
persoane ca atare nevinovate in ceea ce s-a produs (actionari, consumatori, angajati).
in privinta persoanelor juridice sunt cunoscute astfel de conditii cum ar fi impunerea
investigadrii de catre persoana juridica a comportamentului propriu criminal, aplicarea
sanctiunilor disciplinare si inocmirea unui raport prezentat instantei in acest sens. O alta
conditie ar fi monitorizarea de cétre consilierul de probatiune pentru o perioadd anumita a
activitatilor, procedurilor aplicate in cadrul persoanei juridice. Exemplu de remedii la nivel
de proceduri ar fi: stablilirea unui program prin care angajatii sau alte persoane implicate
in activitatea persoanei juridice le sunt aduse la cunostinta responsabilitatile pe care le au
in legdtura cu comportamentul infractional; un ordin de revizuire a operatiunilor interne a
activitatii care a dus la aceea cd angajatii au fost implicati in activitatea infractionala.

Constatare: O modalitate posibila a probatiunii este liberarea conditionata de raspundere
penala in urma aplicdrii suspendarii conditiionate a urmadririi penale. Legea nu prevede
ca de supravegherea acestor persoane sa se ocupe consilierii de probatiune, ei intr-un fel
rdmanand in supravegherea procurorului.

Recomandare: Transmiterea acestor cazuri in supravegherea consilierului de probatiune
ar duce la o eficentd mai mare a monitorizarii acestor persoane si ar asigura ca aceasta
procedura sa aiba o eficienta si mai mare.

Constatare: Unele prevederi legale de multe ori impiedica realizarea cu succes a
programuluistabilitde consilierul de probatiune pentru condamnat. De exemplu, consilierii
s-au confruntat cu situatii cdnd o condamnata care are copil panad la un an si jumate nu
poate beneficia de serviciile de instruire profesionald prestate de Oficiul Teritorial al Fortei
de Muncad, deoarece aceasta primeste indemnizatie pentru copil si formal nu intruneste
conditiile pentru a fi luata la evidenta pentru oferirea instruirii profesionale.
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Recomandare: Efectuarea unei evaludri a legislatiei in acest sens si modificarea acesteia
acolo unde este posibil pentru facilitarea decurgerii procesului de reabilitare si reintegrare
a persoanelor aflate in probatiune.

NECESITATILE CONDAMNATILOR

Constatare: Cea mai stringenta nevoie a persoanelor aflate in probatiune este lipsa unei
pregatiri profesionale, care este cruciala si pentru gasirea si mentinerea unuiloc de munca.
Ajutorul in obtinerea unei profesii intr-un termen cat mai scurt este foarte important
pentru condamnati. Cu parere de rau, oportunitatile existente in acest sens nu acopera pe
deplin nevoile individuale ale condamnatilor. De exemplu, cu exceptia mun. Chisindu, de
multe ori acestea sunt numai in privinta unui cerc de profesii limitate si evident nu tin cont
de interesele profesionale ale condamnatilor. Se pare ca astfel de programe care nu ofera
o0 ajustare la necesitatile profesionale, dar si de invatare a condamnatilor, ar putea chiar sa
inrdutateasca situatia, in loc sa o imbundtateasca. Pe de alta parte, stabilirea si mentinerea
unor legaturi bune cu institutii ce presteaza servicii de instruire profesionala se dovedeste
a fi foarte eficientd in acoperirea acestei nevoi a inclupatilor.

Recomandare: Consilierii de probatiune trebuie sd aibd cunostinte bune in ceea ce priveste
modalitatile prin care pot ajuta un anume beneficiar sa obtina o pregatire profesionala sau
o recalificare. In acest sens, consilierul de probatiune trebuie sa fie familiarizat cu resursele
pe care le ofera comunitatea si sa le foloseasca.

Recomandare: O atentie deosebita trebuie atrasa si in ceea ce priveste programele de
instruire care le sunt oferite condamnatilor. Trebuie elaborate programe de instruire
profesionale speciale care sa fie realiste in termeni de asteptdri fatd de rezultatele
condamnatilor si posibilitatile de angajare ulterioara care le ofera.

Constatare: Dispunerea de un loc de munci a fost identificata printre factorii importanti
care asigura succesul probatiunii. Un loc de munca organizeaza timpul condamnatului,
dar i oferd si o sursa de venit care ii da posibilitatea de a solutiona si alte probleme, cum
ar fi tratamentul, imbunatatirea relatiilor in familie etc.

In acest sens, ajutorul in obtinerea unei profesii intr-un termen cat mai scurt este foarte
important pentru condamnati. Rolul consilierului de probatiune este mare si prin faptul
ca persoanele condamnate nu posedd uneori abilitati de obtinere a unui loc de munca si
nici nu stiu despre posibilitatile oferite.

Recomandare: Consilierii de probatiune trebuie sa posede instrumente concrete prin
care ar ajuta condamnatii sa gdseasca un loc de munca. Aceasta ar putea cuprinde, de
exemplu, elaborarea unui ghid care ar include tehnici si bune practici in acest sens, cum
ar fi modalitati de identificare a potentialilor angajatori si de mentinere a unor relatii de
durata cu acestia, tehnici de abordare a acestora, modalitati de formare la condamnati a
unor abilitati elementare de cautare si obtinere a unui loc de muncd sa intretina contacte
cu institutiile capabile sd ofere un astfel de serviciu.

Constatare: Consilierul de probatiune de multe ori actioneaza in calitate de persoana
resursa in ceea ce priveste solutii existente in comunitate pentru problemele identificate
ale condamnatului. Implicarea altor agentii, servicii, organizatii si grupelor de interese este
importanta pentru succesul probatiunii. Este important pentru beneficierea de serviciile

101




Raport privind implementarea alternativelor la detentie

pe care acestea le pot oferi si pentru implicarea lor la diferite nivele mult mai subtile in
ceea ce priveste reabilitarea persoanelor condamnate.

Recomandare: Este important ca serviciul de probatiune sa aiba, in caz de necesitate,
relatii de colaborare (prin incheierea unor acorduri de parteneriat, prin mentinerea unor
relatii bune sau prin altd cale) cu persoanele sau institutiile de care depinde de cele mai
multe ori solutionarea celor mai des intalnite probleme, cum ar fi oficiile actelor stérii civile,
directiile pentru protectia drepturilor copilului etc. Un prim pas ar fi stabilirea unei liste de
potentiali parteneri, dupd cum a fost facut de catre consilierii de probatiune de la IRP (vezi
si anexa). Pentru stabilirea si mentinerea relatiilor cu actorii din comunitate este important
sa fieincurajatd o atitudine pozitiva fata de probatiune prin crearea unor campanii publice
de constientizare a membrilor comunitatii despre probatiune si importanta acesteia.

FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE PROBATIUNE/ FACTORI DE SUCCES

Constatare: Pentru exercitarea eficienta a obligatiilor pe care le au, consilierii de probatiune
nu pot sa se limiteze numai la o verificare periodica si superficiala a respectarii de catre
condamnata conditiilorimpuse, ci acestia au nevoie sa se implice mai profund in domeniile
considerate traditionale, cum ar fi supravegherea si controlul, iar uneori si in domenii
care la prima vedere nu intra in fisa postului, cum ar fi relatiile, cu publicul (participarea
la intalnirile factorilor de decizie, participarea ca si consultant in planificarea sociald din
comunitate etc.). In ceea ce priveste profunzimea interventiei si asistentei acordate, dupa
cum am aratat, la o evaluare initiala numai un procent foarte mic de condamnati nu aveau
necesitati speciale de interventie. De cele mai multe ori este necesar ca consilierul sa le
ofere un ajutor concret intr-o privinta sau alta astfel incat sa se faciliteze la maximum
succesul probatiunii pentru benerficiarul concret. Consilierii de probatiune trebuie sa fie
instruiti si orientati profesional spre aceasta. Reiesind din portretul persoanei aflate in
probatiune sentintiald, consilierul de probatiune trebuie sa posede un sir de cunostinte
care sunt necesare condamnatului si pe care acesta, de cele mai multe ori, nu le are, dar si
abilitati practice sa transmita aceste cunostinte.

Recomandare: Este necesard efectuarea unei inventarieri empirice a cunostintelor,
abilitatilor de care au nevoie consilierii de probatiune in indeplinirea obligatiilor lor.
Programe de instuire initiala si continud trebuie sa fie elaborate si implementate in baza
necesitatilor identificate. Pe langa oferirea cunostintelor si abilitatilor necesare, aceste
programe trebuie sd finteascd ca consilierii de probatiune sa constientizeze complexitatea
aspectelor in care ar trebui sd se implice si sa obtina si motivatia necesara pentru a face
acest lucru. Din constatarile preliminare, pare ca abilitatea de a comunica si a construi
relatii cu persoane este foarte importanta.

Constatare: Un rol important in eficienta probatiunii ii revine calitdtii contactelor intre
consilierul de probatiune si condamnat. in primul rand, aceasta vizeazd atitudinea
pe care o are consilierul fatd de condamnat. Daca, de exemplu, ultimul intra in oficiul
consilierului iar acesta il tine la distanta sau il trateaza cu dispret, se creeaza o bariera
pentru o conlucrare eficientd. Cu toate ca ar parea o reactie fireasca pentru cazurile unor
condamnati, consideram ca consilierii ar trebui sa evite orice ce ar arata lipsa de respect
fata de persoana condamnatului. in al doilea rand, calitatea comunicarii se imbunatateste
mult in cazurile cand supravegherea si controlul are loc nu in oficiul consilierului de
probatiune, dar atunci cand aceasta are loc acolo unde condamnatul locuieste, lucreaza,
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respectiv invata. Familiarizarea directa cu conditiile in care condamnatul locuieste, cu
familia acestuia si cu mediul lui de interactionare mai apropiat sunt elemente cruciale in
succesul probatiunii.

Recomandare: Consilierii de probatiune trebuie incurajati, pentru a aplica metode de
monitorizare ce ar presupune contacte sau supraveghere a condamnatuluiin circumstante
cat mai diverse. Astfel, consilierul ar putea sa viziteze condamnatul la locul de munca.
Evident ca aceste contacte directe de multe ori ar necesita lucru in afara orelor de program
obisnuit, de aceea, in acest sens, trebuie sa fie prevazute stimulente de diferit ordin pentru
ca consilierul de probatiune sa adopte o astfel de abordare in lucrul sdu. Consilierii ar trebui
instruiti sa demonstreze respect in orice circumstante pentru demnitatea persoanei. Ar
trebui elaborate recomandari concrete si formate abilitdti de relationare pentru diferite
situatii tipice in care consilierul ar fi cel mai supus tendintei de a transmite un mesaj
neadecvat in acest sens condamnatului.

Pe langa indicarea constatarilor facute, am dori sa mentiondm ca, din pacate nu am putut
gasiraspuns la unele probleme care le-am considerat importante pentru buna functionare
a probatiunii. Este evident din cercetarea efectuata ca consilierul de probatiune are un rol
ce excede responsabilitdtii de a aduce la cunostinta consecintele nerespectarii conditiilor
impuse de catre instanta si monitorizarea respectarii acestora. In acest sens, probatiunea
nu este o activitate de monitorizare si control, dar una de reabilitare. Aceasta necesita,
intr-un fel, si redefinirea rolului consilierului de probatiune, in sensul ca acesta trebuie sa
se implice mai mult in alte activitati decat supervizarea si controlul direct al beneficiarilor,
cum ar fi vizite regulate, discutii, organizarea unor evenimente pentru toti actorii
comunitari etc. Cu toatd varietatea si complexitatea activitatilor care trebuie intreprinse,
nu este stabilit un model clar si comprehensiv de evaluare pentru a masura eficienta
diferitor programe si pentru a mdsura si eficienta consilierului de probatiune. Din acest
punct de vedere, consilierul de probatiune trebuie evaluat atat in ce priveste rezultatele
obtinute, cat si modalitatile de obtinere a lor. In acest sens, de exemplu, fiecare consilier
de probatiune ar trebui sa analizeze si sa inregistreze comentariile proprii cu privire la
succesul sau insucesul interventiilor pe fiecare caz in parte. In efectuarea evaluarii lucrului
consilierului o idee ar fi si implicarea periodica a beneficiarilor. La momentul actual, din
cate am stabilit, verificarea prestantei consilierului se reduce la controlul dosarului sau
dosarelor aflate in instrumentare. Respectiv, consilierul de probatiune are o motivatie
foarte mare in lucru - de a se orienta de la continut la forma.

Consideram ca in organizarea serviciului de probatiune trebuie implementate anumite
proceduri care ar usura si eficientiza munca consilierului, de exemplu, ar trebui sa aiba loc
o evaluare a dificultatii dosarelor, sa fie stabilita o sarcina de munca care ar indica limita
eficientei etc.

Un rolimportant in evaluarea tendintelor generale in ceea ce priveste eficienta probatiunii
tine si de maniera in care informatia cu privire la fiecare beneficiar in parte este pastrata,
sistematizata si disponibila pentru accesare. Probabil, niste studii viitoare ar putea sa
indice mai concret care ar fi necesitdtile curente in acest sens.

Totodata, daca am parafraza o fraza binecunoscuta, de la cine mult se cere, mult si trebuie
sa i se dea. Nu incape indoiala ca pentru a efectua un lucru eficient consilierii trebuie
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asigurati atat din punct de vedere profesional, cat si material. Este vorba de oferirea
unui salariu pe masura eforturilor depuse, dar si despre oferirea unor conditii minime de
muncd. De exemplu, se intampla ca consilierii sa nu aiba posibilitatea sa poarte discutii
in conditii de confidentialitate cu beneficiarii, deoarece oficiile acestora sunt foarte mici,
fiind nevoiti sa stea cu mai multi colegi. Consilierului de probatiune, paralel cu impunerea
unor exigente in ceea ce priveste calitatea lucrului, ar trebui sd i se ofere o autonomie si
discretie in ceea ce priveste planul de lucru cu un beneficiar concret. Astfel, consilierii ar
trebui sa aiba posibilitatea sa stabileasca independent periodicitatea intrevederilor dintre
consilier (sa nu fie o regula ca beneficiarul sa se prezinte in mod obligatoriu de doua ori pe
lund, sau o data pe luna etc.).
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VI. ANEXE

intrebarile folosite in cadrul focus grupului cu conslilerii de probatiune

Serviciul de probatiune/ Sarcina de lucru a consilierilor de probatiune

Cate dosare au in medie consilierii de probatiune? Care este procedura de lucru pe un
dosar? De cate ori va inalniti cu consilierii de probatiune?

Se face vreo clasificare a dosarelor (de exemplu, dificile versus mai putin dificile)?
Care sunt criteriile de evaluare in caz ca se face clasificarea? Cum se tine cont de aceste
evaluari? (de exemplu, daca este mai complicat, atunci se distribuie mai putine). Cum are
loc distribuirea dosarelor?

Care este sarcina de lucru pe un dosar (periodicitatea intalnirilor, cele mai des
efectuate actiuni etc.). De ce depinde aceasta sarcina? In privinta caror dosare sarcina de
lucru este mai mare?

Care sunt factorii/calitatile care ajuta consilierul sa aiba o performanta buna? Cat de
eficienti sunteti in activitatea pe care o prestati? De ce? Existd vreo obligatie a consilierului
de probatiune sa evalueze cauzele succesului sau inscuccesului pe un caz in parte? Daca
da, cum se face acest lucru si cum este folosita aceasta informatie?

Gandindu-va la momentul cand ati inceput lucrul de consilier de probatiune, cat de
bine ati fost pregatit pentru aceasta munca (instruire, facilitati oferite etc.).

Cum are loc evaluarea lucrului consilierului de probatiune? Care sunt criteriile
de evaluare? Ce ar trebui de facut in sensul evaluarii eficientei lucrului serviciului de
probatiune? Care este libertatea de actiune a unui consilier de probatiune?

Care este sistemul de mentinere a dosarelor? Care informatie se intregistreaza?

Conditii impuse prin sentinta

Care din conditiile/restrictiile stabilite de cod sunt cel mai des impuse de instanta?
Care nu se folosesc? Ar mai fi nevoie si de alte conditii? Care?

Care din conditiile speciale exitente sunt cele mai eficiente? De ce? Sunt unele care
nu sunt eficiente? De ce?

Cat de reusit instantele aleg conditiile care trebuie impuse?

Cat de des incalca conditiile impuse de sentintda sau planul de probatiune
condamnatii? Care este rata de incdlcare a conditiilor stabilite de instanta? Care este
motivul acestor incdlcari? Care este tipul condamnatului cu care este cel mai dificil de
lucrat? Influenteaza cumva reactionarea consilierului de probatiune in privinta acestor
incalcari comportamentul de mai departe a condamnatului?

Care este interactiunea dintre instanta si consilierul/serviciul de probatiune? Ar
trebui sa fie modificari in aceasta privinta? De exemplu, ar exista unele necesitati pentru o
colaborare mai stransa a judecatorului cu consilierul de probatiune decéat cele prevazute
de lege?
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Necesitatile condamnatilor

Cum are loc stabilirea necesitatilor? Cat de eficienta este modalitatea utilizata?

Ce fel de studii profesionale i se ofera condamnatilor? Cine le ofera? Care sunt si
alte posibilitati? Cat de eficiente sunt ele in sensul gasirii unui loc de munca (tin cont de
piatd, ofera ceea ce vrea piata la nivel de calitate)? Tin cont de necesitatile de instruire a
condamnatilor? Care este rata de finalizare a studiilor?

Care ar fi si alte necesitdti, dar nu pot fi adresate de catre consilieri? Din ce cauza se
intampla aceasta?

Solutionarea caror necesitdti este un factor ce contribuie la incheierea cu succes a
probatiunii

« Mentinerea relatiilor bune cu familia

« Angajarea la munca

« Urmarea unor programe speciale

«  Organizarea timpului liber

«  Altceva.

Factori ce determina succesul probatiunii
Ati putea afirma ca probatiunea asa cum exista acum vine sa satisfaca nevoile
condamnatilor? Care sunt partile tari/slabe ale probatiunii? Care ar putea fi imbunatatirile
aduse in aceasta privinta?
Cat de usor sunt localizate serviciile necesare de condamnati? Influenteaza aceasta in
vreun fel succesul probatiunii?
Ati intampinat probleme cu diferite reglementari legale? Care reglementari legale ar
necesita sa fie imbunatatite?
Care au fost problemele de alta natura?
Selectati doua sau mai multe domenii ale activitatii de consilier in care simtiti cd este
nevoie de imbunatatire:
« Organizarea serviciului de probatiune
« Managementul serviciului de probatiune
+ Angajatii serviciului de probatiune
« Finantarea serviciului de probatiune
+ Altceva

Care este rata de revocare si executare reald a pedepselor? Cum are loc decizia de a
cere revocarea? Care sunt incalcarile pentru care se cere revocarea?

Care factori influenteaza pozitiv rezultatele probatiunii? Care factori influenteaza
negativ rezultatele probatiunii?
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Lista potentialilor parteneri de colaborare (pregatita in cadrul IRP)

Nr.

Institutie, organizatie

Servicii prestate

Administratia Publica Locala
(APL)

date privind evidenta populatiei;

servicii de asistenta socialg;

clarificarea problemelor de stare civila;

audierea pentru solutionarea diferitelor probleme de
nivel local;

colaboreaza cu agentiile teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca;

identificarea unui loc de munca;

acorda ajutor in solutionarea problemei spatiului
locativ.

Agentia Teritoriala pentru
Ocuparea Fortei de Munca
(ATOFM)

www.anofm.md

medierea muncii;

targuri ale locului de muncg;

informarea si consilierea profesionala;

orientarea si formarea profesionala;

servicii de preconcediere;

stimularea mobilitatii fortei de muncg;

stimularea angajatorilor pentru incadrarea absolventilor
n cdmpul muncii;

acordare de credite;

lucrari de interes public;

ajutor de somaj;

alocatie de integrare sau reintegrare profesionala.

Serviciul Starii Civile (SSC)
www.mdi.gov.md

inregistrarea nasterii/decesului;

inregistrarea casatoriei/divortului;

legalizarea documentelor de stare civilg;

eliberarea certificatului privind starea civilg;
schimbarea numelui de familie sau a prenumelui;
eliberarea duplicatelor certificatelor si extraselor de pe
actele de starea civila;

reconstituirea actelor de stare civila;

transcrierea actelor de stare civila;

anularea actelor de stare civila.

Directia de Asistenta Sociala si
Protectia Familiei
www.mpsfc.gov.md

1) in domeniul asigurarilor sociale:

determind mecanismele de aplicare a prevederilor legale
referitor la stabilirea dreptului la pensii, altor drepturi
de asigurari sociale si a drepturilor acordate prin legi
speciale;

conlucreazd cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale in vederea solutiondrii problemelor
comune in domeniu;

coordoneaza si monitorizeaza implementarea politicilor
in domeniu de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale;
verifica periodic, pe baza rapoartelor primite de la Casa
Nationala de Asigurdri Sociale, executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat.
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2) in domeniul asistentei sociale:
dezvolta unsistem coerentde programe, masuri, activitdti
de suport si protectie a persoanelor defavorizate;

evalueaza impactul politicii in domeniul asistentei sociale
in vederea reformarii si eficientizarii acordarii prestatiilor
sociale si sporirii accesului si calitatii serviciilor sociale;

sustinesiasigura dezvoltareabazeidedateabeneficiarilor
de prestatii de asistenta socialg;

elaboreaza standarde de calitate pentru serviciile sociale
in colaborare cu institutiile din domeniu, cu specialistii
din sistemul de asistenta sociald si din sistemul de
sanatate;

monitorizeaza activitatea retelei de servicii sociale si
acorda asistenta metodologica in vederea dezvoltarii
serviciilor sociale alternative la nivel comunitar in
colaborare cu autoritatile administratiei publice locale si
reprezentantii societatii civile;

inspecteaza calitatea serviciilor sociale prestate
de institutile publice si private, organizatiile
neguvernamentale (asociatiile obstesti), in conformitate
cu standardele de calitate prevazute de legislatie, si
intocmeste rapoarte scrise, asigurind transmiterea
acestora tuturor autoritdtilor administratiei publice
centrale si locale cu atributii in domeniu si organizatiilor
private acreditate, ale caror servicii au fost inspectate;

elaboreaza siimplementeazd, in comun cu alte autoritdti
publice centralesilocale, politicadereabilitare siintegrare
sociala si ocupationala a persoanelor cu dizabilitati;

efectueaza controlul asupra distribuirii mijloacelor de
locomotie pentru persoanele cu dizabilitati si a biletelor
de reabilitare, precum si a tuturor tipurilor de facilitati
pentru grupurile de cetateni defavorizati;

supravegheaza acumularea mijloacelor financiare la
Fondul republican de sustinere sociald a populatiei si
distribuirea acestora celor mai defavorizate categorii ale
populatiei;

realizeazd programe in parteneriat cu organismele si
institutiile internationale in domeniul asistentei sociale.
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3) in domeniul protectiei familiei si drepturilor copilului:
asigura dezvoltarea mecanismelor de protectie sociala a
familiei cu copii, accesul copilului si familiei la servicii de
asistenta sociala de calitate;

sustine metodologic dezvoltarea actiunilor comunitare
axate pe prevenirea intrarii copilului in sistemul de
ingrijire rezidential si mentinerea lui in mediul familial;
monitorizeaza aplicarea standardelor minime de calitate
pe tipuri de servicii adresate copilului in dificultate;
coordoneaza activitatea de tuteld si curateld si de
protectie a drepturilor copiilor orfani si a celor ramasi
fara ingrijire parinteascs;

coordoneaza, in comun cu autoritatile administratiei
publice centrale silocale, cu organismeleinternationale si
organizatiile neguvernamentale, realizarea programelor
sociale de protectie a familiei si copilului;

4) in domeniul adoptiei:

coordoneaza si monitorizeaza activitatile in domeniul
adoptiei;

examineaza actele necesare procedurii de adoptie in
conditiile legii;

asigurd accesul la informatie privind copiii luati in
evidentd pentru adoptie organizatiilor prestatoare de
acest serviciu;

colecteazd, analizeaza si protejeaza informatia despre
adoptiile nationale si internationale;

monitorizeaza situatia copilului in perioada procedurii
de adoptie si in perioada postadoptie nationala si
internationalg;

sustine si asigurd dezvoltarea bazei de date privind
adoptia.

5) in domeniul asigurdrii egalitatii de sanse intre femei
si barbati, prevenirii si combaterii violentei in familie si
traficului de fiinte umane:

coordoneazd, in comun cu autoritatile administratiei
publice centrale silocale, cu organismeleinternationale si
organizatiile neguvernamentale, realizarea programelor
sociale in domeniile de referinta;

conlucreaza cu unitatile gender din cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale in vederea asigurarii
egalitatii genurilor in toate domeniile de activitate;
coopereazd cu organismele internationale in
vederea aplicdrii pe plan national a metodologiilor
de implementare a principiilor egalitatii genurilor,
promovate la nivel international;

creeaza si dezvolta parteneriate sociale, in scopul
prevenirii si combaterii violentei in familie, traficului de
fiinte umane si al asigurarii egalitatii de sanse intre femei
si barbati.
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4.

Sectia de Documentare a
Populatiei
www.mdi.gov.md

perfectarea si eliberarea buletinului de identitate al
cetateanului RM;

perfectarea si eliberarea pasaportului al cetateanului
RM;

eliberarea actelor de identitate din sistemul National de
Pasapoarte pentru cetatenii straini si apatrizi;

eliberarea adeverintelor cu utilizarea informatiei din
Registrul de stat al populatiei pe blanchete cu semne
de protectie(privind detinerea, anularea pasaportului
cetdteanului R.M. si plecarea persoanelor la trai permanent,
privind apartenenta etnicd; componenta familiei,
domiciliere, schimbul actului de identitate, eliberarea
certificatelor de confirmare a eliberdrii pasapoartelor
cetdtenilor RM).

Birouri Notariale

autentificarea actelor juridice (testamente, procuri,
contracte);

procedura succesorald notariala si eliberarea
certificatului de mostenitor;

eliberarea certificatelor de proprietate;

certificarea unor fapte, in cazurile prevazure de lege;
legalizarea semndturilor de pe documente;

actele de protest al cambiilor (document financiar prin
care semnatarul se obligd sa achite neconditionat, la un
anumit termen, o suma de bani);

prezentarea cecurilor spre plata si certificarea
neachitdrii lor;

legalizarea copiilor de pe documente si a extraselor din
ele;

efectuarea si legalizarea traducerilor documentelor;
transmiterea cererilor persoanelor fizice si juridice altor
persoane juridice si fizice;

primirea in depozit a sumelor banesti si titlurilor de
valoare;

primirea documentelor la pastrare;

asigurarea dovezilor;

eliberarea de duplicate de pe actele notariale pe care
le-a intocmit, precum si

alte operatiuni care nu contravin legislatiei.

Notarii dau consultatii in materie notariala, altele decit
cele referitoare la continutul actelor notariale pe care
le indeplinesc si participa, in calitate de specialisti
desemnati de parti, la pregatirea si intocmirea unor acte
juridice cu caracter notarial.

Directia Invatamint
www.edu.gov.md

instruire profesionald;
eliberarea certificatelor de absolvire a institutiei scolare.
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Sectia de Politie

evidenta adultilor, minorilor din sector, ce au
comportament deviant;

prestarea serviciilor de resocializare a acestora
profilaxia infractionismului in sector

interventie in caz de posedare, folosire sau raspindire a
stupefiantelor, inclusiv la minori

prevenirea riscurilor de abuz, neglijare si trafic de fiinte
umane.

Agenti economici

ajutor material si financiar;
oferirea locului de muncg;
oferirea locului de trai temporar.

Centre de Plasament

gazduirea temporard;

asistenta psihosociala.

Exemplu: in mun. Chisindu - Centrul de plasament pentru
tinerii postinstitutionalizati,Vatra’, Centrul de gdzduire si
orientarea persoanelor fara domiciliu stabil, Azil pentru
batrini, Centrul de reabilitare sociald a copiilor,,Gavros’,
Centrul de reabilitare a adolescentilor,CRAC", Centrul
Temporar de Plasament pentru Minori etc.

10.

Culte religioase

consiliere religioasa;

ajutor material si financiar;

reabilitarea persoanelor cu comportament adictiv;
plasarea in campul muncii;

oferirea locului de trai temporar;

instruirea profesionala.

Exemplu: in mun. Chisinau — Centrul de caritate si terapie
duhovniceasca,Caterd’, Fundatia, Sf. loan Teologul” etc.

11.

Organizatii non-
guvernamentale si de caritate
www.civic.md

Categorii:

educatie, cercetare;

drepturile omului;

religie, culte si etica;

servicii sociale;

copii si tineret;

dezvoltare comunitara;

dezvoltare sociala;

persoane cu dizabilitati;

caritate si binefacere.

Exemplu:in mun. Chisinau:

1. Institutul de Reforme Penale

Scop: asistenta reformei penale in Republica Moldova

in domeniul implementarii alternativelor la detentie,
reformarea sistemului de executare a pedepselor
privative de libertate si pregatirea pentru liberare.
Domeniu de activitate: promovarea institutiilor noi in
justitia penald, implementarea alternativelor la detentie,
asistenta reformei politiei, reformarea si stemului de
executare a pedepselor privative de libertate si pregdtirea
pentru liberare din detentie, monitorizarea respectarii
drepturilor persoanelor in sistemul de justitie penala.
Beneficiari: persoanele aflate in conflict cu legea




Raport privind implementarea alternativelor la detentie

2. Centrul de Justitie Comunitara Chisinau

Scop: promovarea metodelor novatoare de reinsertie
sociald a persoanelor liberate din penitenciar.

Domeniu de activitate: reintegarre sociala a ex-
detinutilor.

Beneficiari: detinuti, persoane liberate din locurile de
detentie.

www.penitenciare.gov.md

12. | Centrul Militar evidenta militara;
www.army.gov.md serviciul militar;
pregatirea premilitara a tineretului, instruirea la catedre
militare, pregatirea cetétenilor in cadrul formatiunilor
de protectie civila si al formatiunilor sanitare voluntare
ale Crucii Rosii;
comisiile de recrutare si incorporare in serviciul militar
siin cel civil;
examenul medical;
protectia sociala si juridica.
13. | Fondul Republican de acordarea ajutorului financiar unic, ajutorul material
Sustinere Sociald a Populatiei |este o forma de asistenta sociala nerambursabila cu
destinatie speciala, menitd sa sustind material persoanele
socialmente vulnerabile, in cazurile de inbolnavire grava,
sau aflate in situatii exceptionale (calamitati naturale,
dezastre, avarii, conflicte armate, catastrofe ecologice,
incendii, epidemii) situatii pe care nu le pot depdsi de sine
statator, reiesind din disponibilul surselor financiare.
14. |Birou de avocati asistenta juridica.
www.avocatul.md
15. | Centrul medicilor de familie, investigarea si tratament medical.
institutii medicale
www.ms.md
16. | Institutii penitenciare acordarea indemnizatiei;

acordarea asistentei psihosociale, medicale etc.
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I. Metodologia cercetadrii

Prin elaborarea acestui raport s-a urmarit ideea de informare corectd a tuturor
celor interesati despre faptul cum are loc aplicarea si executarea in Republica Moldova a
pedepselor penale, care sunt alternativele privatiunii de libertate, in special fiind vorba de
munca neremunerata in folosul comunitatii.

Evident ca realizarea obiectivelor in cauza ar fi fost imposibila fara recurgerea la
respectarea unor anumite principii, reguli si recomanddri consacrate la general prin
termenul de ,metodologie”.

Specificul si caracterul complex al subiectului cercetat a determinat necesitatea
utilizérii unor metode generale de cunoastere, precum sia celor speciale:istorice, sistemice,
statistice, logice, cantitative.

Acest studiu a fost realizat si in baza unor interpretari ale cadrului normativ national,
precum si a celui international, inclusiv si prevederilor legale ale altor state.

Ca suport teoretico-stiintific in investigarea subiectului dat au servit si abordarile
doctrinei autohtone, romane, ruse, franceze si a altor tari.

In procesul expunerii continutului informativ au fost utilizate informatii statistice,
materiale din pres, articole din Internet. In plus, au fost utilizate date ce au fost colectate
de autorul raportului in mod individual, chestionind in acest scop procurori si judecatori
din procuraturile teritoriale si instantele judecatoresti din mun. Chisindu. In paralel, s-a
optat si pentru analiza rezultatelor chestionarelor elaborate si raspindite de reprezentantii
IRP intre actorii actului de justitie penala.

Principalele obiective pe care le urmdrim prin investigarea acestui subiect se rezuma
la urmatoarele:

- evidentierea naturii juridice a pedepsei penale sub forma muncii neremunerate
in folosul comunitatii;

- demonstrarea faptului ca pedeapsa in cauza este rezultatul unei colaborari si
influentari reciproce internationale;

- geneza acestui tip de pedeapsa penalg;

- locul ei in cadrul sistemului de pedepse penale;

- studierea aplicarii muncii neremunerate in folosul comunitéatii peste hotare;

- identificarea problemelor existente in procesul de aplicare si executare a
pedepsei penale respective;

- descoperirea avantajelor si dezavantajelor muncii neremunerate in folosul
comunitatii;

- formulareain temeiul rezultatelor investigatiei a unor propuneri si recomandari
de lege ferenda pentru imbundtatirea functionarii ei.

Prin investigarea acestei teme s-au trasat urmatoarele rezultate:

- crestereaincrederiiinstantelor de judecata si a organelor de ocrotire a normelor
de drept in aplicarea muncii neremunerate in folosul comunitatii;

- largirea spectrului sanctiunilor penale din partea speciala a legii penale care sa
prevada aceasta pedeapsa penal3;

- adoptarea de norme penale care sa prevada aplicarea muncii neremunerate
in folosul comunitatii si atunci cind nu este prevazuta in sanctiunea articolului
corespunzator din partea speciala a legii penale;

- imbunatatirea cadrului legal de aplicare si executare a muncii neremunerate in
folosul comunitatii, in calitate de pedeapsa penala.
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Il. Baza legald a muncii neremunerate in folosul comunitatii

Munca neremunerata in folosul comunitatii este o pedeapsa penalda noua pentru
sistemul de drept al Republicii Moldova.

Introducerea ei in legea penala nationald se datoreaza unor factori economici, sociali,
culturali. Un rol aparte in promovarea acestei pedepse in legislatia penald a statului nostru
I-a jucat factorul international.

Aceasta se explica prin faptul ca executarea oricarei sanctiuni juridico-penale se
atribuie domeniului drepturilor omului si, respectiv, trebuie sa fie supusa prevederilor
standardelor internationale referitoare la ele. In a doua jumatate a secolului XX au inceput
sa fie adoptate si promovate reglementari internationale care au in centrul atentiei si
munca neremunerata in folosul comunitatii.

Jurisprudenta nationald recunoaste cd asupra aplicarii muncii neremunerate in
folosul comunitatii au incidenta urmatoarele acte internationale:

a) Recomandarea nr. R 16 (92) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
adoptatd la 19 octombrie 1992 de catre statele membre, referitoare la regulile
europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate.

b) Recomandarea nr. R 22 (99) a Comitetului de Ministri catre statele membre
ale Consiliului Europei ,Cu privire la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia
populatiei inchisorilor”.

¢) Rezolutia ONU 40/33 din 29 noiembrie 1985 prin care s-a adoptat Ansamblul
de Reguli Minime ale ONU cu privire la administrarea justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing).

Aceasta lista este una enuntiativa, putind fi completata oricind cu noi dispozitii.
Facind o analiza generala a acestor instrumente internationale, merita sa ne expunem
asupra urmatoarelor:

a) Recomandarea Nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri catre statele membre
referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate din
19 octombrie 1992 contine 90 de reguli, respectarea carora nu este obligatorie,
dar tine de datoria morala a unui stat de a le asigura viabilitatea.

Potrivit acestui act international, aplicarea muncii neremunerate in folosul

comunitatii se face in functie de respectarea anumitor exigente:

- aceasta trebuie sa fie prevazuta de legislatia penald in vigoare a statului;

- dispozitiile legale de aplicare trebuie sa fie clare si explicite;

- trebuie sd fie limitatd in timp;

- aceasta pedeapsa trebuie s fie proportionald gravitatii infractiunii savirsite;

- legislatia in vigoare trebuie sa contind lista organelor responsabile de executarea ej;

- trebuie sa fie prevazute sanctiuni ce vor fi aplicate in caz de nerespectare a
conditiilor pedepsei;

- sentinta de condamnare la munca neremunerata in folosul comunitatii sa fie
emisd de o instanta de judecata;

- lipsa oricdrei discriminari la numirea si executarea acesteia;

- condamnatul trebuie sd beneficieze de protectia muncii si de toate drepturile
conferite de aceasta;

- dezvoltarea sentimentului de responsabilitate a condamnatului fata de munca sa;
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- consimtamintul condamnatului la executarea pedepsei;

- realizarea controlului din partea unui personal profesionist si suficient;

- incurajarea comunitatii la participarea in procesul de executare a muncii
neremunerate in folosul comunitatii;

- posibilitatea formularii de plingeri impotriva actiunilor organului de executare.

b) Prevederi similare se contin si in Regulile minimale ale ONU pentru elaborarea
unor masuri neprivative de libertate (Regulile de la Tokio), dar care, ca si in actul precedent,
nu sunt obligatorii.

In conformitate cu acest document international, munca neremunerata in folosul
comunitatii trebuie sa corespunda unor cerinte:

- safie aplicata doar de o instanta de judecata;

- safie proportionald cu infractiunea savirsits;

- sa se ceara consimtamintul condamnatului la aplicarea eij;

- saseimpuna respectarea integrald a drepturilor celor condamnati.

Elementele inovatoare ale documentului dat constau in posibilitatea intocmirii
unor rapoarte de ancheta sociala de functionari specialisti, ce vor fi concrete, obiective si
impartiale.

Rapoartele respective trebuie sa fie luate in consideratie la numirea pedepsei sub
forma muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Sunt prevazute mecanisme generale de control asupra executarii pedepsei, precum
si sanctiuni ce se aplica fatd de condamnatii care vor incélca obligatiile impuse lor.

¢) PrinRecomandareaNr.R 22 (99) a Comitetului de Ministri catre statele membre cu
privire lasupraaglomerareainchisorilor siinflatia populatieiinchisorilor seimpune recurgerea
la privatiune de libertate, doar in cazuri exceptionale, atunci cind gravitatea infractiunii
comise nu permite sa se aplice, inclusiv munca neremunerata in folosul comunitatii.

Acest act solicita statelor reducerea recurgerii la sentinte privative de libertate care
fmpovdreaza sistemul penitenciar.

Judecatorii ar trebui sa micsoreze practicile de condamnare contraproductive la
detentie.

Din analiza acestui act juridic desprindem concluzia despre necesitatea recurgerii
si la munca neremuneratd in folosul comunitatii ca pedeapsa, in vederea asigurarii unui
echilibru firesc intre infractiune si pedeapsa.

d) Unele dispozitii asemdndtoare le regasim si in Recomandarea Nr. R 22 (2002)
privind imbunatatirea aplicarii normelor europene cu privire la sanctiunile si masurile
comunitare.

Astfel, munca neremunerata in folosul comunitatii va avea limite temporare, fixate
in legea penala.

Aceasta pedeapsa va fi aplicata doar de o instanta de judecata, iar supravegherea
executarii ei va fi lasata in seama unui personal specializat si calificat. Scopul aplicarii
muncii in beneficiul comunitatii este reintegrarea in societate.

Merita o atentie deosebita si alte acte internationale care favorizeaza recurgerea la
aplicarea muncii neremunerate in folosul comunitatii ca o pedeapsa alternativa privatiunii
de libertate. De pildd, Recomandarea Nr. R 10 (76) a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei din 9 martie 1976, unde se exemplificd scopurile introducerii acesteia in legislatiile
penale si executional-penale:

- oferirea posibilitatii infractorului sa-si rdascumpere vinovatia prin prestarea unor
munci in beneficiul comunitatii;
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- influenta din partea societdtii a infractorului, in vederea resocializarii lui.

In noiembrie 1997, la Cadoma (Zimbabwe), afost adoptata Declaratiadespre munca
neremunerata in folosul comunitatii in care sunt trasate mai multe aspecte importante:

- munca comunitara este o madsurd de pedeapsa pozitivd si economic
avantajoasa;

- atunci cind este posibil, judecatorul trebuie sa fie incurajat sa o aplice;

- trebuie sa devina cea mai eficientd alternativa detentiunii;

- seinstituie un comitet de supraveghere asupra executarii pedepsei date, format
din personal suficient de calificat;

- se recomanda statelor care vor sa introducd aceasta pedeapsa sd tina cont de
experienta altor state care anterior au implementat-o.

Specificam si faptul cd actele internationale de resort favorizeaza aplicarea muncii
neremunerate in folosul comunitatii si infractorilor minori. De pilda, art. 19 din Ansamblul
regulilor minime ale ONU cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la
Beijing) prevede restringerea plasarii unui minor in penitenciar la doua conditii:

a) frecventd, in sensul ca este o masura de ultima instants;

b) durata, adica pe un termen scurt.

Acelasi act oficial declard ca scopul justitiei juvenile este reintegrarea minorului in
societate si, pe cale de consecintd, se recomanda instantelor judecatoresti sa stabileasca
minorilor pedepse neprivative de libertate.

Precizam ca procesul de aplicare si executare a muncii neremunerate in folosul
comunitatii este subordonat si prevederilor Conventiei O.LM. privind munca fortata si
obligatorie nr. 29 din 28 iunie 1930, unde, de exemplu, art. 2 defineste sintagma ,munca
fortata sau obligatorie”

In acest sens, sunt importante dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale din 4 noiembrie 1950, care interzic constringerea
cuiva pentru a presta munca fortata sau obligatorie.

Asemenea reglementari le identificam si in art. 8 (alin. 3, lit. ,a”) din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966.

Sintetizind cele expuse, desprindem urmatoarele concluzii:

- munca neremunerata in folosul comunitatii este rezultatul colaborarii
internationale a subiectilor de drept international public;

- standardele internationale in domeniul alternativelor la privatiune de libertate
formuleaza recomandari si pentru munca neremunerata in folosul comunitatii;

- elestabilesc doar un cadru general de aplicare si executare a acesteia;

- se impun anumite modificéri ale legislatiei penale nationale cu privire la
consimtamintul persoanei la numirea acestei pedepse pentru armonizarea ei cu
reglementarile internationale in domeniul drepturilor omului.

Evidentiem ca principalele repere ale pedepsei penale sub forma de munca
neremunerata in folosul comunitatii in legislatia nationala se regasesc in continutul art. 67
Codul Penal al RM din 18.04.2002, care in varianta actuala prevede ca:

(1) Munca neremuneratd in folosul comunitatii constd in antrenarea condamnatului,
in afara timpului serviciului de bazd sau de studii, la muncd, determinatd de autoritdtile
administratiei publice locale.

(2) Munca neremunerata in folosul comunitatii se stabileste pe un termen de la 60 la 240
de ore si este executatd de la 2 la 4 ore pe zi.
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(3) In caz de eschivare cu rea-vointd a condamnatului de la munca neremuneratd in
folosul comunitdtii, ea se inlocuieste cu inchisoare, calculindu-se o zi de inchisoare pentru 2
ore de muncd neremunerata in folosul comunitdtii. In acest caz, termenul inchisorii poate fi
mai mic de 6 luni.

(4) Munca neremuneratd in folosul comunitdtii nu poate fi aplicatd persoanelor
recunoscute ca invalizi de gradele | si ll, militarilor, femeilor gravide, femeilor care au copii in
virstd de pind la 8 ani, persoanelor care nu au atins virsta de 16 ani si persoanelor care au atins
virsta de pensionare.

(5) Munca neremunerata in folosul comunitdtii va fi prestatd timp de cel mult 18 luni,
timp care se calculeazd de la data rdminerii definitive a hotdririi judecatoresti.

Evidentiem ca dispozitiile art. 67 CP al RM au fost deja modificate prin doud legi
adoptate de legiuitor. Astfel, prin Legea nr. 211 - XV din 29.05.2003, in vigoare din
12.06.2003, au fost modificate anumite prevederi ale art. 67 CP al RM. Prin aceastd lege de
modificare si completare s-a prevazut cd munca neremunerata in folosul comunitatii se
executd de la 2 la 4 ore pe zi si nu cum era anterior — de pina la 4 ore pe zi.

Mai mult ca atit, s-a dispus excluderea amenzii, in calitate de mijloc punitiv pentru
cei ce se eschiveazd cu rea-vointa de la executarea muncii neremunerate in folosul
comunitatii. In acelasi timp, a fost inclusa inca o categorie de persoane pentru care este
imposibila aplicarea muncii neremunerate in folosul comunitatii — militarii.

Prin Legea nr. 184 — XVI din 29.06.2006, in vigoare din 11.08.2006, s-a exclus arestul
ca pedeapsa penala. In legaturd cu acest fapt, legiuitorul a modificat si art. 67 CP al RM,
noile reglementari dispunind cd pentru eschivarea cu rea-vointa de la executarea acestei
pedepse ea se inlocuieste cu inchisoare, calculindu-se o zi de inchisoare pentru 2 ore de
munca neremuneratd in folosul comunitatii, iar termenul inchisorii in acest caz putind fi
mai mic de 6 luni.

Tot prin Legea nr. 184 — XVI din 29.06.2006 s-a modificat si continutul art. 62 CP al RM,
iar potrivit noilor prevederi munca neremuneratd in folosul comunitatii poate fi aplicata
in cazul condamndrii cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei in calitate
de obligatie pentru perioada termenului de proba. Prin acelasi act, o buna parte din
sanctiunile Partii Speciale a CP al RM au fost completate cu pedeapsa sub forma de munca
neremunerata in folosul comunitatii. De remarcat ca actualmente munca neremunerata in
folosul comuntatii este prevazutd in sanctiunile a 128 de componente de infractiune.

Propriu-zis, executarea muncii neremunerate in folosul comunitatii este reglementata
de Codul de Executare al RM din 24.12.2004. Acest act normativ in art. 186-191 contine
prevederi care particularizeaza modul de executare a pedepsei penale sub forma de
munca neremunerata in folosul comunitatii.

Dispozitii si mai detaliate sunt cuprinse in Regulamentul cu privirela modul de executare
a pedepsei penale sub formd de muncd neremuneratd in folosul comunitatii, aprobat prin
hotarirea Guvernului nr. 1643 din 31.12.2003.

Analiza acestor acte normative presupun reflectarea unor astfel de momente. Potrivit
art. 188 din Codul de Executare, oficiile de executare isi asuma urmdtoarele obligatii:

- tinerea evidentei condamnatilor la munca neremunerata in folosul comunitatii;

- explicarea condamnatilor a modului si conditiilor de executare a pedepsei;

- coordonarea cu autoritatile administratiei publice locale a listei obiectelor cu
destinatie socialg;

- efectuarea controalelor asupra modului si conditiilor de executare a pedepsei de
condamnat;
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- tinerea evidentei sumare a timpului lucrat de catre cel condamnat.

Punctul 11 din Regulamentul cu privire la modul de executare a pedepsei penale sub
formd de muncd neremunerata in folosul comunitdtii din 31.12.2003 prevede si urmatoarele
obligatii ale oficiilor de executare:

- perfectarea fiselor de control ale condamnatilor;

- conlucrarea cu rudele apropiate si cu alte persoane care pot influenta pozitiv
comportamentul condamnatilor;

- repartizarea condamnatilor la obiectele de lucru;

- examinarea plingerilor condamnatilor referitor la lezarea drepturilor lor in timpul
executdrii pedepsei;

- intreprinderea masurilor preliminare de cautare a condamnatilor;

- fnaintarea in instanta de judecata a prezentarilor de inlocuire a pedepsei,
declararea in cautare a condamnatilor;

- informarea organelor afacerilor interne teritoriale si a primariilor despre
condamnatii domiciliati pe teritoriul deservit;

- Intocmirea concluziilor corespunzatoare la expirarea termenului de pedeapsa.

In vederea infaptuirii tuturor acestor obligatii se impune realizarea unei multitudini
de actiuni din partea colaboratorilor serviciului de executare.

Corespunzator pct. 17 din Regulament, colaboratorul oficiului de executare este
obligat, dupa primirea hotaririi judecatoresti si dispozitiei de executare, sa le inregistreze
intr-un registru special, care este enumerat si sigilat.

Acest registru este de un model prestabilit, fiind format din 14 rubrici, in care se includ
datele despre condamnat, domiciliul sau, denumirea instantei care a pronuntat hotarirea,
intrarea ei in vigoare, data primirii sentintei spre executare, termenul de executare, data
ludrii la evidenta a condamnatului etc.

Despre efectuarea acestei actiuni, colaboratorul serviciului de executare imediat, dar
nu mai tirziu de 5 zile, va expedia in instanta de judecatd care a pronuntat hotarirea o
instiintare despre aplicarea pedepsei.

Actul respectiv se vaintocmiin baza unui model tipizat in care se vor indica informatiile
legate de hotarirea judecatoreasca, data primirii ei, identitatea persoanei condamnatului
si acceptarea hotaririi spre executare.

Fiecarui condamnat i se intocmeste o fisa de control si un dosar personal. Precizam ca,
dacd ratiunea existentei registrului de evidenta a persoanelor condamnate la pedeapsa penala
sub forma de munca neremuneratd in folosul comunitatii este inteleasd, atunci intocmirea fisei
de control de catre lucratorul oficiului de executare ni se pare lipsita de sens.

Concluzia respectiva rezulta din considerentele ce urmeaza:
a) inprimulrind, fisa de control nu introduce nimic nou in raport cu registrul;
b) in al doilea rind, presupune o impovarare cu lucru de prisos a executorilor.

Pe de altd parte, dacad registrul presupune inscrierea tuturor condamnatilor la munca
neremunerata in folosul comunitédtii, atunci fisa de control se completeaza pentru fiecare
condamnat aparte.

Importanta dosarului personal poate fi stabilita prin intermediul unor astfel de
particularitati:

- inglobeaza hotaririle judecatoresti;

- pastreaza ancheta sociald a condamnatului;

- include toate materialele ce se refera la ispasirea pedepsei de catre condamnat,
inclusiv copiile tuturor documentelor de iesire si intrare.
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Atragem atentia asupra ideii ca dosarul personal si cartoteca evidentei personale a
condamnatului sunt de o evidenta strictd, pastrindu-se in conditii de securitate in seiful
oficiului de executare.

Despre faptul familiarizérii condamnatului cu modul si conditiile de executare a
pedepsei date se intocmeste un angajament, semnat ulterior de catre cel obligat la
executarea muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Ratiunea acestui document consta in astfel de idei:

- se preconizeazd asumarea de cdtre condamnat a responsabilitatii cu privire la
executarea pedepsei date;

- se precizeaza consecintele neexecutdrii muncii neremunerate in folosul
comunitatii;

- seaccentueaza rolul reintegrarii sociale a condamnatului.

In paralel cu instiintarea instantei de judecats, serviciul de executare se obliga sa
expedieze si o instiintare, adresatd comisariatului de politie, pentru luarea la evidenta a
persoanei condamnate.

Sensul acesteia consta in implicarea organelor de politie de la locul de trai al
condamnatului, cu scopul efectudrii unui control asupra comportamentului ultimului.

Dupa identificarea locului de munca, precizam ca serviciul de executare va trimite o
instiintare administratiei organului unde va fi angajat condamnatul.

Actul respectiv nu este formal, ci se axeaza pe faptul ca administratia intreprinderii,
institutiei, organizatiei va lua toate masurile necesare pentru adaptarea din timp a locului
de munci liber, la conditiile de ispasire a pedepsei. in plus, prin modul dat, administratia
respectiva este sesizata oficial despre primirea la munca a condamnatului.

Persoana condamnata poate fiinsotitd lalocul de munca si de colaboratorul serviciului
de executare.

La repartizarea condamnatului la locul de lucru i se inmineaza dispozitia cu indicarea
datei sosirii la obiect.

Semnificatia acestui document se expune prin urmatoarele functii:

- angajatorul va tine evidenta orelor lucrate de condamnat;

- seexercitda un control sistematic asupra comportamentului celui condamnat;

Dupa ispasirea pedepsei, la cererea condamnatului, i se elibereaza un certificat,
intocmit de un colaborator al serviciului de executare.

Amintim ca acest act nu se elibereaza din oficiu de serviciul de executare, ci numai la
solicitarea condamnatului, cind are anumite motive justificate, cum ar fi:

- motivarea unui oarecare fapt de obtinere a unui avantaj;
- confirmarea unei durate de munca.

Desi Codul de Executare nu specifica, totusi hotarirea de guvern nr. 1643 ofera
organelor afacerilor interne anumite atributii:

- infaptuirea masurilor operative de investigatii in privinta condamnatilor declarati
in cautare;

- efectuarea activitatilor de profilaxie in rindul celor condamnati intru evitarea
comiterii de catre ei a altor infractiuni.

Consideram cd prima atributie a organelor afacerilor interne se realizeaza de catre
orice organ de politie care ar avea plenitudinea in descoperirea condamnatului. Altfel spus,
retinerea celui dat in cautare se face indiferent de competenta teritoriala. Spre deosebire
de prima atributie, masurile de profilaxie intra sub incidenta organelor afacerilor interne
de la locul de trai al condamnatului.
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Articolul 189 din Codul de Executare determind obligatiile ce revin autoritatilor
administratiei publice locale:
- determinarea obiectelor cu destinatie sociald care ofera locuri de munca pentru
aceastd categorie de condamnati;
- de comun acord cu oficiile de executare stabilesc locul si volumul de munca
pentru condamnat, precum si efectueaza alte actiuni legate de acest fapt.
Contrapunind textul legal citat mai sus cu pct. 13 din Regulament, evidentiem
obligatiile de tipul:
- prezentarea, de comun acord cu serviciul de executare, a listei obiectelor cu
destinatie socialg;
- incheierea contractelor corespunzatoare cu administratiile intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor ce vor folosi munca condamnatilor respectivi.
Concluzia care apare prin compararea normelor date se rezuma ca la moment
legislatia de executare este ambigud, neclard, interpretativd. De exemplu, art.189 din Codul
de Executare ofera dreptul primariei sau preturii de a determina obiectul cu destinatie
sociald, iar pct. 13 din Regulament stabileste ca lista obiectelor date se prezintd in comun
cu serviciul de executare.
Prin consecintd, sunt necesare anumite modificari pentru asigurarea uniformizarii
legislatiei.
In corespundere cu art. 190 din Codul de Executare, administratia intreprinderii, institutiei
sau organizatiei in care condamnatul isi ispdseste pedeapsa are astfel de obligatii:
- verificarea calitatii lucrului efectuat de condamnat;
- informarea oficiului de executare despre numarul de ore lucrate sau despre
neexecutarea volumului de munca stabilit;
- aducerea la cunostinta oficiului de executare a cazului de accident de munca
in care este implicat condamnatul imediat, dar nu mai tirziu de 72 de ore de la
producerea lui.
Pe linga aceste obligatii, pct. 14 din Regulament reglementeaza citeva obligatii
suplimentare:
- oferirea locurilor de munca respective;
- informarea lunard a primariei despre locurile de munca care pot fi utilizate dupa
ispdsirea pedepsei de munca neremunerata in folosul comunitétii;
- eliberarea caracteristicii condamnatului cu privire la atitudinea acestuia fata de
obligatiunile sale;
- sesizarea serviciului de executare despre eschivarea condamnatului de la
executarea pedepsei;
- familiarizarea condamnatului, sub semnatura, cu regulile tehnicii de securitate.
Prin volumul dat de obligatii, ce-i revin administratiei intreprinderii, institutiei sau
organizatiei rezulta cd succesul executarii muncii neremunerate in folosul comunitatii
depinde de atitudinea pe care o vor avea persoanele cu functii de raspundere ale
acestora.
Fara indoiala, ramine faptul ca principalul actor din cadrul procesului de executare a
muncii neremunerate in folosul comunitatii ramine a fi insusi condamnatul.
Conform art. 191 din Codul de Executare, condamnatul este obligat sa indeplineasca
urmatoarele actiuni:
- sa se prezinte la citare la oficiul de executare;
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- sd respecte modul si conditiile de executare a pedepsei, requlamentul intern al
unitatii;

- sa lucreze constiincios la obiectele la care a fost repartizat;

- sa execute termenul de prestare a pedepsei;

- sa informeze oficiul de executare despre schimbarea domiciliului sau despre
imposibilitatea temporara de a presta munca.

Punctul. 29 din Regulament obliga condamnatul si la citeva prestatii suplimentare:

- sd execute cerintele legale ale serviciului de executare si ale angajatorilor;

- sa se prezinte periodic la serviciul de executare si sa comunice despre activitatea
sa;

- sa se prezinte la locul de munca in termenul stabilit in dispozitia primita de la
serviciul de executare;

- sd nu paraseasca locul de trai fara acordul serviciului de executare;

- sa nu comita infractiuni si contraventii administrative.

Merita atentie momentul ca relatiile juridice de munca care se formeaza intre
condamnat si administratia intreprinderii, institutiei sau organizatiei nu cad sub incidenta
dreptului muncii, deoarece intre ei nu se incheie un contract individual de munca.

In sustinerea acestei pozitii prezentam si argumentele ce urmeaza:

a) acordarea concediului anual la locul de munca de baza al condamnatului nu
suspenda executarea pedepsei date;

b) durata de executare a pedepsei de munca neremuneratd in folosul comunitatii
nu se include in vechimea de munca total3;

) aceeasi durata nu se inregistreaza in carnetul de munca.

Prin particularitatile date se manifestd elementele de constringere a muncii
neremunerate in folosul comunitatii.

In acelasi timp, munca condamnatului cade sub incidenta legislatiei de protectie a
muncii:

- pct. 7 din Regulament prevede acest lucru;

- recuperarea prejudiciului cauzat condamnatului in timpul indeplinirii muncii se
face prin intermediul legislatiei muncii;

- se interzice atragerea condamnatului la lucrari executate in timpul noptii, fara
acordul condamnatului, precum si la munci de interes personal;

- condamnatul poate fi atras la lucrdri ce necesita calificarea speciala doar in cazul
in care dispune de o atare calificare.

Momentele respective denota inca o datd aceea ca munca indeplinitd de condamnat
se organizeaza conform legislatiei de protectie a muncii.

Asupra muncii acestei categorii de condamnati vor avea incidenta dispozitiile Legii cu
privire la protectia muncii din 02.07.1991. Potrivit art. 1 din lege, dreptul la protectia muncii
asigura:

- securitatea angajatului;
- pastrarea sanatatii lui;
- mentinerea capacitatii de lucru in procesul muncii.

Articolul 2 din prezentul act normativ garanteaza dreptul la protectia muncii tuturor
persoanelor, indiferent de orice criteriu.

Este interesanta si abordarea muncii pe care o indeplineste un condamnat. Potrivit
ideii generale, elementul punitiv al pedepsei de muncd neremunerata in folosul comunitatii
se exprima in limitarea dreptului la munca si la odihnd, gratuitatea si obligativitatea ei.
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Nu putem fi de acord cu unele pozitii din jurisprudentd, conform cdrora munca
prestatd de condamnat trebuie sa-i provoace suferinte fizice sau morale.

In anumite cazuri, condamnatul care detine o calificare speciala ar putea presta o
munca de calificare, corespunzatoare — un avocat sa ofere asistenta juridica gratuita unor
paturi social — vulnerabile a populatiei, un pianist s dea concerte gratuite, un fotbalist sa
joace si sa antreneze echipe de amatori sau contingente pauperizate ale populatiei.

Inclusiv prin astfel de modalitati asupra constiintei condamnatului se actioneaza
pozitiv, el insusi fiind constrins sa presteze munci care ii pot afecta veniturile sau chiar
imaginea.

Tn rezultat, nu este corectd opinia c@ munca neremunerata in folosul comunitatii
presupune executarea unor munci necalificate. Asa cum s-a vazut anterior, efectuarea
de munci calificate, in anumite cazuri, poate favoriza aparitia beneficiilor mult mai mari
pentru societate.

Stipuldm ca in punerea in executare a hotaririlor judecatoresti de aplicare a pedepsei
sub forma de munca neremuneratad in folosul comunitétii, precum si solutionarea anumitor
probleme incidentale aparute in procesul de executare a muncii neremunerate in folosul
comunitatii sunt prevazute de Codul de Procedurd Penald a RM din 14.03.2003. Astfel,
precizam ca art. 466 — 473 din legea procesual — penala sunt aplicabile in egald masura si
hotaririlor judecdtoresti de aplicare a muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Articolul 468 CPP al RM reglementeaza modul de trimitere spre executare a hotaririi
judecatoresti. In conformitate cu art. 469 alin. 1, pct. 8 CPP al RM, instanta de judecata
solutioneaza chestiunea cu privire lainlocuirea muncii neremunerate in folosul comunitatii
cuinchisoare. Articolele 470-471 CPP al RM prevad ca chestiunea respectiva se solutioneaza
de judecatorul de instructie din instanta de judecata din raza de activitate a organului sau
institutiei care executd pedeapsa. De asemenea, art. 472 CPP al RM dispune cd incheierile
emise de judecatorul de instructie in conditiile de mai sus pot fi supuse recursului.
Articolul 473 CPP al RM garanteaza condamnatului, dar si altor persoane, dreptul de a
depune o plingere impotriva actelor organului sau institutiei care executa pedeapsa, care
se solutioneaza prin incheiere irevocabild, emisa de judecatorul de instructie din instanta
de judecata in a cdrei raza teritoriala se afla organul sau institutia.

Dupa cum s-a mentionat deja, relatiile dintre condamnat si administratia obiectului
cu destinatie sociala nu cad sub incidenta dreptului muncii, dar asupra acestora se aplica
intregul spectru normativ cu privire la protectia muncii.

Sub aspect interpretativ si de recomandare in dispunerea acestei pedepse sunt
aplicabile si dispozitiile Hotaririi Plenului CSJ a RM nr. 8, adoptata la 04.07.2005, ,Despre
aplicarea de catre instantele judecadtoresti a unor prevederi ale legislatiei nationale
privind aplicarea pedepsei sub formd de muncda neremuneratad in folosul comunitatii si
executarea acestei pedepse.”

Aceasta sistematizeaza practica judiciara cu privire la aplicarea respectivei pedepse,
facind trimitere si la reglementdrile internationale cu caracter de recomandare. Proiectul
acestei hotariri a fost dezbadtut, inclusiv si de colaboratorii IRP, inaintind cu aceasta ocazie
un sir de propuneri pentru imbunatatirea cadrului normativ de resort.
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Ill. Compararea experientei altor state in aplicarea si executarea muncii
neremunerate in folosul comunitatii

Republica Moldova a preluat pedeapsa sub forma muncii neremunerate in folosul
comunitatii din legislatia penala a altor tari, racordind-o la particularitatile proprii.

Experienta altor tari demonstreaza cd pedeapsa data trebuie sa fie adaptata unor cerinte
care se modifica permanent si care tind sa asigure scopurile pedepsei penale in general.

Legiuitorul statului nostru ar putea imprumuta multe elemente din legislatia penala
strdind, care ar oferi un imbold suplimentar pentru dezvoltarea conceptului de munca
neremunerata in folosul comunitatii.

Tn acest sens, mentionam ca, de exemplu, Codul Penal al Olandei reglementeaza
minutios pedeapsa penala numita ,muncile publice”.

Potrivit acestui act normativ, munca publica se dispune in doua cazuri:

a) atunci cind se examineaza posibilitatea privarii de libertate neconditionata pe o
durata nu mai mare de 6 luni;

b) in cazul in care persoana a fost privatd de libertate pe un termen nu mai mare
de 6 luni.

Observam ca legiuitorul olandez este mai riguros decit cel din Republica Moldova,
fiindca sistematizeaza pragmatic si clar infractiunile pentru care poate fi aplicata aceasta
pedeapsa in functie de sanctiunea din componenta de infractiune.

Spre deosebire de legea penald nationala, in Olanda munca publica se dispune
doar la cererea inculpatului, in care se va indica atit caracterul muncii, cit si garantiile ca
pedeapsa datd va fi executata.

Atributiile instantei de judecata sunt mai numeroase in comparatie cu cele ale
instantelor de judecata din Republica Moldova. Instantele de judecatd olandeze in sentinta
de condamnare la aceasta pedeapsa indica inclusiv locul si caracterul muncii prestate,
precum si termenul de executare.

Daca condamnatul este obligat sa presteze cel mult 120 de ore de munca neremunerata
in folosul comunitatii, atunci le va indeplini timp de 6 luni. In situatia condamnarii la peste 120
de ore, dar nu mai mult de 240 de ore, pedeapsa se va executa in termen de pind la 1 an.

Evidentiem ca din aceste prevederi legiuitorul tdrii noastre ar putea sa preia anumite
momente importante, precum ar fi:

- consimtamintul inculpatului;
- atributii mai mari pentru instantele de judecata;
- termene reduse de executare a pedepsei.

O modalitate originald de reglementare aacestei pedepse o descoperimin Codul Penal
al statului Israel. Tn conformitate cu prevederile legii penale a acestui stat, munca obsteasca
se dispune de catre instanta de judecata doar cu acordul inculpatului. Mai mult, acest act
normativ nu prevede numarul minimal sau maximal de ore, ele fiind stabilite, de la caz la
caz, in procesul individualizarii pedepsei penale. Evidentiem ca locul si caracterul muncii
sunt stabilite intr-un act numit,ordin de munca’, emis de catre instanta de judecata.

Termenul de executare a acestei pedepse nu poate depasi durata de 1 an, calculat de
la data intrarii in vigoare a hotaririi judecatoresti.
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Consideram progresiva ideea legiuitorului statului Israel de a prevedea in mod
expres cd munca obsteasca este o alternativa privatiunii de libertate si se aplica ori de
cite ori instanta o gdseste necesar fard a o raporta la un anumit numar maximal de ani din
sanctiunea unei infractiuni.

Codul Penal al Norvegiei din 1902 dispune expres ca muncapublica se aplica doar pentru
infractiuni, pentru care legea penala prevede privatiunea de libertate pe un termen de
pina la 6 ani.

Ea poate fi aplicatd doar cu acordul inculpatului si numai atunci cind instanta de
judecata se convinge ca scopurile pedepsei penale pot fi atinse, recurgindu-se la o ampla
analiza a materialelor cauzei penale.

Durata ei se incadreaza in limitele de la 30 de ore pina la 420 de ore, executindu-se
in cel mult 1 an.

Aceastd pedeapsa poate intra in concurs cu amenda si se executa de serviciul de
executare de la domiciliul condamnatului.

Concluzionam ca in coraport cu legea penald a Republicii Moldova, Codul Penal
norvegian se caracterizeaza printr-o mai mare rigoare pentru categoriile de infractiuni carora
legiuitorul a dispus aplicarea acestei pedepse, termenul de executare a muncii publice.

Codul Penal al Lituaniei din 26.09.2000, in art. 46 prevede ca munca publica se aplica de
instanta de judecata doar cu acordul inculpatului.

Ea se stabileste de la o luna pind la 1 an, calculindu-se in luni si ani, astfel incit
condamnatul sa execute cel putin 10 ore si cel mult 40 ore pe luna.

Actul legislativ in cauzd nu prevede un termen minimal de ore, admitind doar ca
pentru infractiuni maximum este de 480 de ore, iar pentru delicte — de 240 ore.

Originalitatea acestei legi se exprima in aceea ca muncile publice pot fi puse in
executare prin trei modalitati alternative:

- fie de autoritdtile administratiei publice locale (administratia conducatorului

regiunii);

- fie de serviciul de executare;

- fie de autoritatile administratiei publice locale de comun acord cu serviciul de

executare.

Consideram util sd prezentam pe scurt si experienta franceza in implementarea
muncii neremunerate in folosul comunitatii.

In Franta, munca in interes public a fost instituitd prin Legea din 10 iunie 1983 si de la bun
inceput a fost privitd ca o alternativa a privatiunii de libertate.

Ea se dispune exclusiv de catre instantele de judecata pe o durata cuprinsa intre 20 si
120 de ore pentru delicte si intr-un numar de 40 si 210 ore pentru infractiuni.

Perioada de executare a muncii in interes public este de cel mult 12 luni, incepind cu
31 decembrie 2006.

Este remarcabil faptul ca pentru minorii cu virsta intre 16 si 18 ani termenul pedepsei
variaza de la 20 si 120 ore, indiferent cd actiunea prejudiciabild este delict sau infractiune.
Ceea ce dorim sd precizam e ca pedeapsa in cauza se aplica cu respectarea exigentelor ce
urmeaza:

- inculpatul este prezent in sedintele de judecats;

- acesta isi exprimd consimtamintul la executarea muncii in interes public.

In Codul Penal francez este indicat cd munca respectiva se presteaza intr-o colectivitate
publica (stat, regiune, departament sau comuna) ori intr-un local public (spital, institutie
scolard).
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Observdam cé legiuitorul francez a impus anumite restrictii la notiunea de ,obiect cu
destinatie sociald”, raportind-o la termenul de ,public”

Ca si in legislatia autohtond, legea penala francezd statueaza ca munca de interes
public este o pedeapsd principald, dar poate fi aplicata si ca o conditie suplimentara in
cazul condamnarii cu suspendarea executarii pedepsei.

Legislatia penald englezd prevede cd munca publicd este dispusa de un tribunal pe o
perioada de timp, cuprinsa intre 40 si 240 de ore, executindu-se cel mult 1 an.

Pedeapsa data poate fi aplicatd unei persoane care a implinit virsta de 17 ani si care a
obtinut un aviz favorabil al unui agent de probatiune.

In Anglia, pedeapsa respectivd este una principald, aplicindu-se doar in mod
independent.

Abordind comparativ legislatia penala a S.U.A., mentionam ca la etapa actuala munca
comunitara si-a diminuat rolul. Judecatoriile din S.U.A. remarca ca munca social-utild nu este
suficient de punitivd pentru a servi un substituent la privatiunea de libertate.

La moment, munca in beneficiul comunitatii, ca pedeapsd, se aplica doar infractorilor
majori, fiind o alternativa a amenzii sau o conditie a probatiunii.

Nu exista statistici penale care potfifolosite pentruademonstra succesul schemelorde
munca comunitard in S.U.A. Insuccesul promovarii acestei pedepse se datoreaza modului
de percepere a caracterului muncii executate: amplasarea instalatiilor antiincendiu in
azilurile de batrini, acordarea ajutorului batrinilor etc., percepute de cetatenii onesti ca
obligatii morale si nu ca pedepse penale.

Codul Penal al Republicii Bielorusia, spre deosebire de cel din Republica Moldova, in
art. 49 prevede ca munca neremunerata in folosul comunitatii se determina de catre serviciile de
executare.

Dacd in legislatia tarii noastre munca neremuneratd in folosul comunitatii este
o pedeapsa principala sau se aplica si ca o conditie a termenului de proba din cadrul
condamnarii cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, atunci legea penala a
Repubilicii Bielorusia a acceptat ca ea sa fie atit principal, cit si complementara amenzii
sau privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate.

Dintre toate statele membre ale CSI, evidentiem ca numai Georgia, in Codul Penal din
22 julie 1999, a prevazut in art. 44 ca la aplicarea muncii neremunerate in folosul comunitatii se
solicita obligatoriu acordul persoanei.

In cazul in care aceasta consimte, instanta de judecata o poate aplica in limitele de la
20 pind la 400 de ore.

Potrivit art. 49 din Codul Penal al Federatie Ruse, munca neremunerata in folosul comunitatii
se aplica de instanta de judecata pe o durata cuprinsa intre 60 si 240 de ore.

Pentru minori ea poate fi dispusa pe o perioada de timp cuprinsa intre 40 si 160 de
ore de munca neremunerata in folosul comunitatii, fiind executatd de minori cu virsta de
pina la 15 ani — cite 2 ore pe zi, iar cei cu virsta de 15-16 ani — nu mai mult de 3 ore pe zi.

Remarcém ideea conform careia munca neremunerata in folosul comunitdtii a
inceput sa fie aplicata cu succes in ultimele doua decenii.

Rezumind cele expuse, precizam ca pedeapsa pe care o aborddm in legislatia penala
comparata se prezinta a fi aplicata din perspectiva a astfel de modalitati:

1. Ca pedeapsa principald, de pilda in Franta, Rusia, Anglia;

2. Caoconditieacondamnarii cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei,
de exemplu in Franta, Ungaria;

3. Caoobligatie a probatiunii - in Israel;
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4, Atit ca pedeapsa principald, cit si ca una complementard, de exemplu - in
Bielorusia, Norvegia.
Tn doctrina franceza, sub acest aspect sunt relatate si urmatoarele cazuri:
1. Munca neremuneratd in folosul comunitatii este un mijloc de evitare a
condamnérii. Tn Germania, de exemplu, intre cel acuzat si parchet cu acordul unui
tribunal se incheie o tranzactie prin care primul pe o perioada de timp prestabilita
va executa munci socioutile.
2. Munca neremunerata in folosul comunitatii este o alternativa - alternativelor
detentiunii — Italia, Luxembourg, Rusia (atunci cind, de exemplu, amenda poate fi
inlocuita cu pedeapsa in cauza .
Concluzionind cele analizate mai sus, precizam urmatoarele:
exista doua sisteme de abordare a acestei pedepse — unul rigid, caracteristic
statelor europene, cu prescrierea tuturor conditiilor de fond si de forma ale
aplicariiei,iaraltulmaisuplu,cadeexempluinlsrael, Anglia, S.U.A.,unde conditiile
de aplicare a pedepsei se stabilesc, de la caz la caz, in timpul individualizarii
pedepsei;
majoritatea legislatiilor penale europene solicita acordul persoanei la numirea ei;
evidenta este si trdsatura cd munca neremuneratd in folosul comunitatii se
aplica eficient dupa derularea unor experimente si ludrii in consideratie a
particularitatilor fiecarui stat;
actualmente, pedeapsa respectiva din aria sa traditionald, de a fi exclusiv
doar pedeapsa, se regdseste si ca o conditie a eliberdrii conditionate sau a
probatiunii.
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IV. Abordarea teoreticd si practicd a muncii neremunerate in folosul
comunitatii

Actualul Cod Penal al RM din 18.04.2002 in art. 67 prevede o noud alternativa privatiunii
de libertate, care intr-un viitor apropiat va ocupa spatii tot mai mari in justitia penald - munca
neremunerata in folosul comunitatii. Pentru statul nostru pedeapsa aceasta este relativ
noug, fiind inspirata din legislatia penald occidentala.

Articolul 62 (alin. 1) din Codul Penal al RM o reglementeaza ca fiind cea mai aspra
pedeapsa neprivativa de libertate, din rindul celor consfintite dupa acest criteriu. In acelasi
timp, munca neremunerata in folosul comunitatii poate fi aplicata in calitate de obligatie
pentru perioada termenului de proba in cazul condamndrii cu suspendarea conditionata
a executarii pedepsei.

Necesitatea instituirii ei in legislatia penala se datoreaza influentei unui sir de factori
de naturd economica, social-politica, ideologica, culturala.

Astfel, reiesind din prevederile capitolului | din Conceptia reformarii sistemului
penitenciar si Planului de masuri pe anii 2004-2013 pentru realizarea Conceptiei reformarii
sistemului penitenciar, aprobata prin hotarirea Guvernului RM nr. 1624 din 31.12.2003;
s-a preconizat reorientarea modelului traditional de sanctionare penald - de la pedepse
privative de libertate spre cele neprivative.

Din perspectiva istorica, precizam ca varianta actuald a muncii neremunerate in
folosul comunitatii a fost modelata in S.U.A. n localitatea Alameda, statul California, din
1966 a inceput sa functioneze primul program de munca comunitara organizata. Acest
program a fost destinat femeilor care au comis infractiuni minore si care nu dispuneau
de venituri suficiente pentru achitarea amenzilor. In plus, ele trebuiau sa fie condamnate
la privatiune de libertate. In scurt timp, datoritd popularitatii sale, au fost create multiple
programe care s-au aplicat pe intreg teritoriul S.U.A.

De la inceput, aceasta pedeapsa a cuprins statele din sistemul common law. De
exemplu, in Australia munca comunitara a fost instituita pentru prima data in Tasmania.
Aceasta pedeapsa a fost introdusa printr-o lege adoptata de legiuitorul local in 1971. Mai
tirziu, in Anglia si Tara Galilor, dupa o serie de preocupari social-economice ale detentiei si
a lipsei eficacitatii ei, fapt probat prin,Raportul Wootton” din 1970, au fost adoptate doua
acte legislative care au instituit o astfel de pedeapsa:

a) Legea cu privire la Justitia Penald din 1972;
b) Legea cu privire la competenta instantelor judecatoresti penale din 1973.

Datorita productivitatii sale, munca neremunerata in folosul comunitatii a fost
transpusa si in sistemul de drept romano-germanic, dar a fost adaptata sistemului de
rigiditate care este specific dreptului penal continental.

De pilda, legiuitorul din Franta a inclus-o in sistemul pedepselor penale prin legea
din 10 iunie 1983. Revigorarea politicilor penale a statelor a facut posibila extinderea unei
astfel de pedepse in majoritatea tdrilor europene. Aceasta a fost acceptatd de majoritatea
statelor europene ca o adevarata alternativa detentiei.

Ca regquld, munca comunitara a fost inclusa in legile penale dupa efectuarea mai
multor experimente care aveau ca obiective:

- cresterea increderii organelor de ocrotire a normelor de drept in aceasta;
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- reevaluarea stereotipurilor existente in justitia penala referitoare la alternativele
privatiunii de libertate;

- inlaturarea unor ingerinte care ar fi putut sa existe in procesul de aplicare si
executare a muncii comunitare.

In Republica Moldova, pedeapsa penald sub forma muncii neremunerate in folosul
comunitatii pentru prima data a fost instituita prin Codul Penal din 18.04. 2002.

In acelasi timp, conform Legii privind punerea in aplicare a Codului Penal al RM din
18.04.2002, s-a stabilit cd ea se va aplica pe masura credrii conditiilor necesare, dar nu mai
tirziu de 01.07.2004.

Aceasta pedeapsad a constituit obiectul unei directii speciale de activitate a Institutului
de Reforme Penale, ceea ce a si determinat initierea unui proiect in acest sens.

In perioada septembrie 2003 — septembrie 2004 a fost identificat un sector de pilotare
a muncii neremunerate in folosul comunitatii, aplicate minorilor in sectorul Centru al
municipiului Chisindu, in cadrul cdruia s-au intreprins actiuni de informare pentru cei
implicati in justitia penala.

Rezultatele obtinute au fost putin concludente si s-a luat decizia de a extinde
pilotarea acesteia si in privinta minorilor la intreg teritoriul municipiului Chisindu, precum
si in raioanele Ungheni si Cahul, unde au fost create Centre de Justitie Comunitara.

Actualmente, pedeapsa respectiva in statul nostru tinde sa devina principala
alternativa privatiunii de libertate. Astfel, in anul 2003 la munca neremunerata in folosul
comunitatii au fost condamnate 4 persoane, ca ulterior numarul condamnarilor sa
sporeasca continuu.

Dovada a afirmatiei date servesc urmatoarele cifre: in anul 2004 au fost stabilite 155
de condamnari la munca neremunerata in folosul comunitatii, dintre care 14 condamnari
pentru minori si 9 pentru femei.

Tnanul 2005 s-au pronuntat 1796 de condamnari, dintre care 234 s-au aplicat minorilor
si 120 femeilor. In anul 2006 deja s-au emis 3273 de astfel de condamnari, in care cele
stabilite minorilor au atins cifra de 320, iar femeilor li s-a aplicat in 252 de cazuri.

Munca neremunerata in folosul comunitatii a inceput sa fie aplicata la nivel national
incepind cu 01.01.2005. Mai multe sondaje demonstreaza tendinta de scadere a ratei
suprapopularii penitenciarelor datorita implementarii acestei pedepse: de la 11500 de
detinuti in 2002, la 8500 in 2007, adica numadrul lor a scazut cu 20%, inclusiv prin aplicarea
muncii neremunerate in folosul comunitatii.

In procesul de aplicare si executare a pedepsei sub forma de muncd neremunerats
in folosul comunitatii apar mai multe persoane si institutii responsabile de desfasurarea
normala a lucrurilor. Astfel, ii putem enumera in ordinea care urmeaza:

a) Instanta de judecata. Rolul unei instante de judecata consta in numirea pedepsei
date si fixarea numarului de ore care trebuie sa fie prestate de cdtre cel condamnat.

In cadrul executarii muncii neremunerate, o instantd de judecati are in special
calitatea de subiect incidental. Insemnatatea sa se distinge dintr-un triplu aspect:

1. Punerea in executare a pedepsei. Potrivit rigorilor fixate in art. 468 din Codul de
Procedura Penala al RM, trimiterea spre executare a hotaririi judecatoresti se pune in
sarcina instantei care a judecat cauza penala in fond. Prevederile in cauza sunt dezvoltate
si de art. 187 din Codul de Executare al RM in corespundere cu care instanta de judecata
trimite hotarirea privind munca neremunerata in folosul comunitatii si dispozitia de
executare oficiului de executare in a carui raza teritoriala se afla domiciliul condamnatului,
care, in cel mult 15 zile, asigura executarea pedepsei.
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Punctul 15 din Regulamentul cu privire la modul de executare a pedepsei penale sub
formd de muncd neremuneratd in folosul comunitatii repeta aceleasi dispozitii.

2. Inlocuirea muncii neremunerate in folosul comunitatii cu inchisoare. Chestiunea
respectiva tine de competenta instantei de judecatd din raza de activitate a organului
sau institutiei care executd pedeapsa. Inlocuirea pedepsei date cu inchisoare se dispune
de judecatorul de instructie din aceasta instanta, a carei incheiere poate fi atacata de
persoanele interesate cu recurs in termen de 15 zile in instanta ierarhic superioara.

3. Solutionarea altor chestiuni apdrute in procesul de executare a pedepsei. De pilda,
prin modul descris anterior se vor rezolva situatiile cind condamnatul a atins virsta de
pensionare, a devenitinvalid de gradele I sau ll, militar sau femeia condamnata este gravida.
in plus, judecatorul de instructie examineaza plingerile impotriva organului sau institutiei
care pune in executare hotdrirea judecatoreasca de condamnare, depuse de condamnat
sau de alte persoane, pronuntindu-se asupra plingerilor prin incheiere irevocabila.

b) Conform prevederilor art. 67 (alin. 1) din Codul Penal al RM, specificam ca munca
care va fi prestatd de condamnat se determind de autoritatile administratiei publice locale.
Contrapunind aceasta dispozitie cu textele din Codul de Executare si din Regulamentul cu
privire la modul de executare a pedepsei penale sub formd de muncd neremunerata in folosul
comunitatii, ajungem la concluzia ca munca respectiva se stabileste de autoritatile publice
locale de comun acord cu serviciul de executare.

Pornind de la aceea ca mecanismul de executare trebuie sa fie eficient si mai simplist,
afirmam ca autoritdtile administratiei publice locale, intr-un viitor mai indepartat sau unul
mai apropiat, ar trebui excluse din acest lant. Rolul lor trebuie sa se rezume la prezentarea
periodica a unei liste instantei de judecata de la locul de aflare a administratiei publice
locale in care sa fie incluse obiectele cu destinatie sociald, unde exista locuri de munca
vacante. In sustinerea acestui punct de vedere, aducem urmatoarele argumente:

a) Autoritatile administratiei publice locale sunt parte a puterii executive, fiind
concentrate la indeplinirea functiilor si sarcinilor ce-i revin;

b) Pentru excluderea oricarei tergiversari in executarea pedepsei date, instanta de
judecata trebuie sa aleaga obiectul cu destinatie sociald, a priori, dintr-o lista
care este reinnoita in mod continuu;

¢) Practica comparata a altor state cu experienta in domeniu ne demonstreaza
ca in procesul de executare a muncii neremunerate in folosul comunitatii sunt
implicate exclusiv serviciile de executare.

Pe cale de consecinta, participarea autoritatilor administratiei publice locale in
domeniul vizat trebuie sa se rezume la o contributie abstractd — doar intocmirea listelor
cu obiecte social utile care vor fi identificate de acestea.

¢) Indubitabil este faptul cd unul din principalii subiecti ai procesului de executare
a muncii neremunerate in folosul comunitatii ramine a fi serviciul de executare. Dovada a
acestui rationament ne serveste dispozitia art. 186 din Codul de Executare al RM, conform
careia pedeapsa datd, din punctul de vedere al executarii, se asigura de oficiul de executare
in a carui raza teritoriala se afla domiciliul condamnatului.

Aceleasi prevederile redescoperim siin Regulamentul cu privire la modul de executare a
pedepsei penale sub formd de muncd neremunerata in folosul comunitdtii. Tinem sd afirmam
ca la momentul actual oficiile de executare se confrunta cu anumite probleme legate de
resursele umane si financiare. De pilda, potrivit datelor statistice ale Departamentului de
Executare pentruanul 2006, in Republica Moldova functionau 42 de subdiviziuni teritoriale,
unde activau 53 de colaboratori, care nemijlocit se ocupau cu executarea pedepselor
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penale neprivative de libertate. In acelasi timp, la evidenta oficiilor de executare in
perioada respectiva se aflau 9411 persoane adulte dintre care 1085 minori care trebuiau
sa ispaseasca pedepse penale de alternativad la detentie. Din aceleasi surse aflam ca in anul
2007, in cele 42 de subdiviziuni teritoriale ale Departamentului de Executare activau doar
49 de colaboratori, contingentul celor aflati la evidenta neschimbandu-se semnificativ.

Conform raportului statistic privind activitatea primei instante de judecare a cauzelor
penale pe anul 2006, in acelasi an s-au pronuntat 3273 de sentinte de condamnare la
munca neremunerata in folosul comunitatii, dintre care 320 vizau minorii, iar 252 se
refereau la femei. Facind un simplu calcul, bazat pe aceste documente, observam ca unui
colaborator al serviciului de executare ii revine sarcina de a supraveghea in mediu peste
60 de condamnati la muncd neremuneratd in folosul comunitatii.

Analiza practicii mondiale denota tendinta, potrivit cdreia unui colaborator al
serviciului de executare trebuie sa-i revina sarcina de a supraveghea nu mai mult de 50
de persoane condamnate la pedepse penale neprivative de libertate. Potrivit pct. 11 din
Regulament, serviciul de executare va fi responsabil nemijlocit de executarea acestei
pedepse. Dupa cum s-a afirmat anterior, este responsabil de executarea acestei pedepse
oficiul de executare de la domiciliul condamnatului.

d) Desi Regulamentul cu privire la modul de executare a pedepsei penale sub formd de
muncd neremuneratd in folosul comunitdtii nu specifica direct, totusi Codul de Executare
al RM prevede calitatea de subiect al administratiei intreprinderii, institutiei, organizatiei in care
activeazd condamnatul la munca neremunerata in folosul comunitatii. Administratia in
cauza, de rind cu serviciul de executare, participa la supravegherea condamnatului.

Legislatia nationald stipuleaza faptul ca administratia este obligata sa asigure
condamnatului respectarea regulilor tehnicii de protectie a muncii.

in contextul dat, evidentiem ca legislatia RM oferd administratiei obiectului cu
destinatie sociald urmatoarele avantaje:

- ea nu este obligata sa incheie contracte individuale de munca cu condamnatii;

- eanucontribuie cu impozite si taxe la bugetul asigurarilor sociale de stat pentru

condamnatul dat;

- aceasta beneficiaza pe deplin de gratuitatea muncii, indeplinita de catre condamnat.

Administratiaintreprinderii, institutiei sau organizatieiin care lucreazd condamnatul
are un rol inedit:

- anume persoanele cu functie de rdspundere din cadrul ei controleaza activitatea

celui condamnat in mod sistematic;

- debuna - credintd acesteia depinde executarea cu succes a pedepsei respective;

- eaasigurd controlul primar al calitatii muncii indeplinite de condamnat.

e) Potrivit dispozitiilor legislatiei in vigoare a RM, mentionam ca rolul procurorului
in procesul aplicarii si executdrii muncii neremunerate in folosul comunitatii este si el
unul semnificativ. Acesta, in corespundere cu rigorile procedurii penale, poate solicita
instantei de judecata aplicarea pentru inculpat a pedepsei penale sub forma de munca
neremunerata in folosul comunitatii.

In conformitate cu art. 174 din Codul de Executare al RM, procurorul exercita, in
modul stabilit de lege, controlul respectarii legislatiei de cdtre administratia institutiilor si
organelor care asigura executarea hotaririlor cu caracter penal. Implicit, Legea cu privire
la procuratura din 14.03.2003 ofera largi prerogative de efectuare a controalelor, inclusiv
asupra modului de executare a muncii neremunerate in folosul comunitatii.

132




Implementarea munca neremunerate in folosul comunitatii in Republica Moldova

V. Activitati desfasurate

Datorita specificului si noutatii sale, pedeapsa penald sub formd de munca
neremunerata in folosul comunitatii a presupus si impune in continuare desfasurarea
anumitor activitati in scopul popularizarii eficientei si necesitatii aplicarii unei astfel de
pedepse.

Conventional, putem remarca ca activitatile date au vizat mai multe paliere, dintre
care cele mai importante au constituit desfasurarea actiunilor de informare.

Un merit deosebit in promovarea acestora il are IRP. Astfel, la initiativa acestei
organizatii neguvernamentale au fost petrecute un sir de conferinte si seminare.

Mentionam ca una din primele conferinte cu privire la specificul muncii neremunerate
in folosul comunitatii s-a desfasurat la 08.11.2002. Conferinta data, cu genericul ,Aplicarea
muncii neremunerate in folosul comunitatii: realitati si perspective’; a fost organizata
de CARPEM si Ministerul Justitiei al RM.

Conferinta a avut drept scop de a-i familiariza pe presedintii instantelor judecatoresti
din RM, sefii oficiilor de executare, reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale,
ai societatii civile, ai altor organizatii neguvernamentale si reprezentantelor diplomatice (in
total 110 persoane) cu notiunea, esenta si particularitatile aplicarii muncii neremunerate
in folosul comunitatii. Au fost prezentate atit standardele internationale care guverneaza
aplicarea alternativelor la detentie, precum ar fi: Regulile de la Tokyo, Regulile Europene
privind aplicarea sanctiunilor comunitare etc., practica aplicdrii cu succes a muncii
neremunerate in folosul comunitatii intr-o serie de state (Canada, SUA, Letonia, Rusia), cit
si prezentarea schemei de functionare a pedepsei respective in RM.

Participantiiau discutatsiauformulat propuneri privind mecanismul deimplementare
a muncii neremunerate in RM, au stabilit domeniile care trebuie luate in consideratie la
aplicarea acesteia, formulind concluzii in acest sens.

Participantii au completat anchete, dind raspuns la intrebdri legate de aplicarea
masurilor si sanctiunilor neprivative de libertate, situatia oficiilor de executare (dotarea
tehnica si cu personal) etc.

CARPEM a initiat o vasta campanie in mass-media privind sensibilizarea si informarea
opiniei publice cu privire la munca neremunerata in folosul comunitatii. Conferinta a
fost pe larg mediatizata la majoritatea posturilor nationale de televiziune, radio, au fost
publicate materiale in presa etc.

Sub egida IRP pe parcursul anului 2004 au fost organizate mai multe seminare,
destinate in special instantelor judecatoresti. Astfel, in perioada 13-14 ianuarie 2004, in
incinta salii de conferinte a fostei Cancelarii de Stat, a avut loc Atelierul de lucru ,Pilotarea
muncii neremunerate in beneficiul comunitdtii in privinta minorilor”, activitate din
cadrul Proiectului ,Alternative la Detentie si Asistenta Juridica pentru Copiii din Sistemul
de Justitie”.

Atelierul de lucru a avut drept scop examinarea modalitatii de aplicare a pedepsei
cu munca neremunerata in folosul comunitatii fatd de minori, stabilirea modelului de
interactiune intre structurile implicate in executarea acesteia, componentele din dosarul
personal al minorului condamnat. La atelier au participat reprezentanti ai diferitelor
institutii de stat din sect. Centru al mun. Chisinau si reprezentantii unor organizatii
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neguvernamentale - ,Salvati Copiii", ,Centrul de Informare si Documentare privind

Drepturile Copilului’, precum si experti internationali.

Principalele recomandari ale acestui atelier de lucru au constat in:

- organizarea seminarelor cu toate institutiile care vor fi implicate in implementarea
pedepsei date, efectuindu-se o instruire continud, cu implicarea si altor experti
nationali si internationali;

- a implica cit mai multi reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale, care au
in evidenta toate institutiile cu menire socioculturald din sectorul din care fac parte si
ar putea oferi locuri de munca concrete;

- a informa juristii din sfera justitiei penale si publicul larg despre esenta si mecanismul
pedepsei;

- a elabora si publica materiale informative etc.

Sub indrumarea IRP au fost organizate si un sir de mese rotunde privind munca
neremunerata in folosul comunitatii.

Masa rotunda ,Aplicarea si executarea muncii neremunerate in folosul
comunitatii in sect. Centru al mun. Chisinau” a avut loc pe data de 30 ianuarie 2004,
avind ca obiectiv stabilirea unui plan de actiuni la nivel de sector cu privire la aplicarea si
executarea muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Au fost invitati atit colaboratori ai organelor de ocrotire a normelor de drept, cit si
sefii institutiilor ce vor oferi nemijlocit locuri de munca.

Tinind cont de specificul acestei activitati, sianume de a oferi o informatie utila si
practica pentru participanti, au prezentat rapoarte privind:

- cadrul legal si specificul aplicarii pedepsei cu munca neremunerata in folosul
comunitatii, abordind si unele lacune ale legislatiei;

- rolul executorului judecatoresc in executarea eficienta a acestei pedepse;

- posibilitatile autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce priveste
executarea eficientd a muncii neremunerate in folosul comunitatii si
responsabilitatile supraveghetorului de la locul de munca.

La aceasta masa rotunda au fost prezentate un sir de recomandari, printre care:

- in cazul minorilor atributiile organelor afacerilor interne sa fie preluate de catre
serviciul de executare — Departamentul de Executare al RM;

- safie efectuata pregatirea personaluluiinstitutiilor in care condamnatii vor ispasi
pedeapsa cu munca neremunerata in folosul comunitatii.

Masa rotunda privind aplicarea si executarea muncii neremunerate in folosul
comunitdtii in or. Nisporeni a fost organizata in colaborare cu Judecatoria raionului
Nisporeni la data de 11 februarie 2004.

Participantii au beneficiat de informarea privind cadrul legal, specificul activitatii
executorilor judecatoresti, rolul autoritatilor administratiei publice locale. Rapoartele au
fost prezentate de catre mai multi participanti.

In timpul desfasurarii lucrdrilor mesei rotunde au fost abordate problemele
specificeraionuluiNisporeni.Toateinstitutiilereprezentate si-au manifestatdisponibilitatea
si dorinta pentru aplicarea si executarea muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Ca recomandari au fost propuse:

- crearea unuicomitet local care ar facilita procesul de functionare a mecanismului
de implementare a muncii comunitare. Initiativa datd a fost insotita de propuneri
concrete ce trebuie sa fie implementate, ca, de exemplu, cine sa fie membrii
comitetului, care sa fie forma de organizare, numarul de intruniri etc,;
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- desfasurarea uneiadunari cu toti primarii localitatilor raionului Nisporeni, pentru
a-i informa despre esenta, scopul si mecanismul executarii muncii comunitare;

- implicarea serviciului de asistenta sociala, tinind cont atit de importanta
si utilitatea sociala, cit si de oferirea unei responsabilitati la nivel raional
pentru desemnarea locurilor unde poate sa fie ispasita pedeapsa cu munca
comunitara;

- deaseluain considerare, in timpul executarii pedepsei, zilele de sarbatori si odihna;

- sd se atraga o deosebita atentie stdrii de sdnatate a infractorului;

- este necesar ca lista cu locurile de munca sa fie prezentata din timp serviciului

de executare a hotaririlor judecatoresti;

- pentru prima etapa de a aplica munca neremunerata in folosul comunitatii doar

fata de adulti;

- sd se evite ispasirea pedepsei in acelasi timp si in acelasi loc a mai multor

condamnati.

A treia masa rotunda din cadrul programului de informare si pregatire pentru
aplicarea si executarea muncii neremunerate in folosul comunitatii in RM a fost si cea
organizata, cu acest generic, pe data de 3 martie 2004 in or. Ungheni.

In cadrul acesteia au fost puse in discutii un sir de riscuri cu care s-ar putea confrunta
institutiile implicate in aplicarea si executarea muncii neremunerate in folosul comunitatii,
precum ar fi, de exemplu, lipsa cadrelor in mediul rural. In acelasi timp s-au cautat si solutii.
Specificam ca s-a atins problema diferentei dintre posibilitdtile reale ale administratiei publice
locale din or. Ungheni si localitatile rurale. In or. Ungheni exista mai multe obiecte cu destinatie
sociala, unde condamnatii ar putea executa pedeapsa, printre care: Regia de amenajare si
creare a spatiilor verzi, Regia municipala Apa — Canal, Asociatiile de locatari etc.

S-a pus in discutie si problema instruirii metodice a persoanelor care vor asigura
supravegherea la locul de prestare a muncii condamnatului si instruirea primarilor.
S-a mentionat necesitatea individualizarii pedepsei, ceea ce inseamnd ca la aplicarea
pedepsei cu munca neremunerata in folosul comunitatii sa se tind cont de particularitatile
personalitdtii, starii sdnatatii, motivatiei etc. a faptuitorilor in a executa pedeapsa data.

Discutiile cu privire la crearea comitetului local a fost pusa pe agenda mesei rotunde,
scopul acestuia fiind indreptat spre stabilirea unei politici de aplicare si executare a
pedepsei cu munca neremunerata in folosul comunitatii. S-a pus accent pe faptul ca
acest comitet local sa fie independent de orice structura de stat si sa fie flexibil in ceea
ce priveste numarul de intruniri, iar singura problema pusa in discutie sa fie aplicarea si
executarea muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Remarcam cd, datorita intensificarii opiniei publice asupra muncii neremunerate
in folosul comunitatii, pedeapsa in cauza a devenit obiectul discutiilor si in cadrul
Parlamentului RM.

La 25.05.2005, Comisia juridica pentru numiri si imunitati a audiat in sedinta Raportul
de evaluare a aplicarii pedepsei penale de munca neremunerata in folosul comunitatii. IRP
a prezentat un film despre aceasta pedeapsa penala. Ca urmare a vizionarii acestui film,
toti cei adunatila sedinta data au ajuns la concluzia de a contribui la eficientizarea aplicarii
muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Astfel, s-a stabilit cd munca neremunerata in folosul comunitatii asigura reducerea
cazurilor de recidiva. S-a prognozat ca intr-un viitor legislatia penald va fi modificata in
vederea largirii spectrului de componente de infractiuni pentru care sa fie prevazuta
aceasta pedeapsa.
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O alta concluzie la care s-a ajuns consta in existenta anumitor dificultati de conlucrare
intre Departamentul de Executare al RM si autoritatile administratiei publice locale.
S-a specificat ca Guvernul va intreprinde masuri de perfectionare a mecanismului de
conlucrare a acestor autoritati.

Pe parcursul anilor 2006 - 2007, de catre IRP au fost organizate mese rotunde
in mai multe regiuni ale RM - Nord, Sud si Centru. In cadrul acestora au participat
judecatori, procurori, reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale, executori
judecatoresti.

Au fost date citirii mai multe rapoarte in care s-au evidentiat anumite problematici
specifice conjuncturii contextuale. Astfel, procurorii au mentionat despre rolul pe careil au
in aplicarea si supravegherea executdrii muncii neremunerate in folosul comunitatii. S-au
evidentiat multe greseli de individualizare a pedepsei respective comise de judecatori.

La rindul lor, judecdtorii au precizat despre importanta eficientizarii actiunilor de
conlucrare intre oficiile de executare si autoritatile administratiei publice locale. in plus,
acestea au precizat deosebita importanta a rapoartelor de ancheta sociala a minorilor
in conflict cu legea. Unii dintre judecatori, precum X. Ulianovschi, au vorbit despre
necesitatea uniformizarii legislatiei penale a RM in vederea excluderii unor deficiente in
procesul de infaptuire a actului de justitie penala.

La rindul sau, executorii judecatoresti au conturat existenta anumitor probleme
organizatorice si financiare legate de executarea muncii neremunerate in folosul
comunitatii. Au fost remarcate grave probleme in supravegherea celor condamnati la
aceasta pedeapsa.

Reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale au precizat ca toate
momentele legate de executarea acestei pedepse constituie o obligatie a primarilor
localitatilor, care, de requld, nu pot face fatd intregului volum de cerinte aparute in legatura
cu aceasta pedeapsa. Tocmai din considerentele date s-a optat pentru o conlucrare mai
strinsa cu serviciul de executare al RM.

In paralel cu organizarea conferintelor si seminarelor, IRP a desfasurat o campanie de
popularizare a muncii neremunerate in folosul comunitatii si prin intermediul publicatiilor
si mass - mediei.

In acest interval de timp au fost publicate:

- Ghidul teoretico - practic privind munca neremuneratd in folosul comunitatii

pentru copii in sistemul de justitie penala;

- Brosura informativa ,Ce e bine sa stii daca ti s-a aplicat pedeapsa cu munca

neremunerata in folosul comunitatii?”.

Trimestrial, in Buletinul Informativ cu privire la Justitia Juvenild au fost publicate mai
multe informatii despre munca neremunerata in folosul comunitatii aplicata minorilor.

In ceea ce priveste aplicarea si executarea muncii neremunerate in folosul comunitatii
in raport cu adultii, au fost publicate:

- Brosura informativa,Munca neremunerata in folosul comunitatii”;

- Posterul cu sloganul ,Da-mi o sansa sd ajung util societatii’, tiparit in 1000 de

exemplare, plasate in locurile de executare a pedepsei date;

- Ghidul practic privind munca neremunerata in folosul comunitatii.

De altfel, pe pagina Web a IRP, www.irp.md, exista informatii variate despre munca
neremunerata in folosul comunitatii. Evidentiem cd IRP a organizat difuzarea unor emisiuni
TV, radio, a publicat articole in ziare, a oferit informatii agentiilor de stiri.
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Exemplificdm ca aspecte legate de munca neremunerata in folosul comunitatii, ca
pedeapsa penala, au fost difuzate la astfel de posturi de televiziune si radio: TV Moldova,
Pro TV Chisindu, ORT Moldova, TV 21, EU TV, NIT, Postul National de Radio, Antena C,
Europa Plus, ziarele,Dreptul’,, Timpul’,,Moldova Suveranad” etc.

Sub aspectul perfectdrii cadrului legal, expertii IRP au formulat propuneri de
lege ferenda cu privire la modificarea art. 67 CP al RM, Codului de Executare al RM din
24.12.2004, formularea propunerilor de modificare a Regulamentului cu privire la modul
de executare a pedepsei penale sub formd de muncd neremunerata in folosul comunitdtii si
a Listei de lucrdri recomandate pentru executarea acestei pedepse. Datorita expertilor
IRP s-a reusit transferarea competentelor de la MAI la Ministerul Justitiei al RM in privinta
minorilor condamnati la muncd neremunerata in folosul comunitatii.

Precizam ca totalitatea conferintelor si seminarelor petrecute au avut ca obiectiv
inclusiv petrecerea activitdtilor de instruire si pilotare a muncii neremunerate in folosul
comunitatii.

O caracteristicd a pedepsei date, sesizata de expertii IRP, consta in aceea ca in
majoritatea statelor, unde ea a fost inclusa in sistemul pedepselor penale, aceasta a fost
precedata de un sir de experimente. Experimentele date au jucat un dublu rol:

-la pregatirea infrastructurii pentru implementarea ulterioara a muncii neremunerate
in folosul comunitatii;

- la crearea unor posibilitati de aplicare si a altor alternative detentiunii.

Fara precedarea experimentelor si popularizarea acestei pedepse, ultima poate sa
ramina fara efectele scontate. De exemplu, in Ungaria, munca neremunerata in folosul
comunitatii a fost instituitd in 1987 in lipsa unui experiment. in paralel cu aceastd
pedeapsa se aplica si munca corectionala. Cind in 1993 munca corectionala a fost exclusa
din sistemul pedepselor, munca neremunerata in folosul comunitatii nu a fost folosita
frecvent de judecatori, fiindcd aceasta nu era propagata in modul corespunzator. Acesta
este motivul petrecerii frecvente a conferintelor si seminarelor de cétre IRP.
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VI. Aplicarea sondajelor, chestionarelor, statisticilor si interpretarea
cantitativa a rezultatelor obtinute

Asa cum s-a remarcat anterior, pedeapsa penald sub forma muncii neremunerate
in folosul comunitatii constituie o inovatie a legiuitorului in materia dreptului penal al
Republicii Moldova. Tocmai din aceste considerente implementarea muncii neremunerate
in folosul comunitatii presupune si investigarea atitudinii persoanelor responsabile de
infaptuirea actului de justitie — judecatorii si procurorii.

Sarcina pe care ne-am propus-o a constatat in reliefarea pozitiei acestora in raport
cu munca neremuneratd in folosul comunitatii. Pentru atingerea acestui deziderat
s-a optat pentru metoda aplicarii chestionarelor in care au fost fixate intrebari legate de
pedepsele penale neprivative de libertate si cele care vizau munca neremunerata in folosul
comunitatii.

in raport cu pedeapsa penala sub forma muncii neremunerate in folosul comunitatii,
in centrul atentiei au fost puse doud intrebari:

1. Care din pedepsele alternative previzute de Codul Penal al RM vi se par cele mai
eficiente ?

2. Conform art. 67 Cod Penal al RM, genul muncii la care este antrenatd persoana
condamnatd la muncd neremunerata in folosul comunitdtii este determinatd de
autoritatile administratiei publice locale. Cum credeti, nu ar fi mai bine ca genul muncii
sd fie determinat de instantele de judecata?

Dorim sd accentudm cd aceste chestionare au fost transmise atit instantelor
judecétoresti din mun. Chisindu, cit si procuraturilor teritoriale din municipiu. In ceea ce ii
priveste pe judecatori, mentiondm cd raspunsurile la intrebdrile de mai sus au parvenit de
la judecatorii din judecatoriile de sector (Ciocana, Riscani, Centru, Buiucani, Botanica) si de
la cei din Colegiul Penal al Curtii de Apel Chisindu.

Am constatat ca din 44 de judecatori, in favoarea muncii neremunerate in folosul
comunitatii, ca cea mai eficienta alternativa privatiunii de libertate, s-au pronuntat 28.
In favoarea amenzii s-au expus 14 judecatori. Dintre cei chestionati, 2 judecatori s-au
pronuntat impotriva unei astfel de pedepse penale cum este munca neremuneratd in
folosul comunitatii, pe motiv ca aceasta este degradanta pentru personalitatea umana.

In privinta rdspunsului la cea de-a doua intrebare, majoritatea judecatorilor s-au expus
asupra necesitatii determinarii genului muncii anume de catre autoritatile administratiei
publice locale. Astfel, 33 de judecédtori au evidentiat cd specificul muncii neremunerate in
folosul comunitatii implica participarea autoritatilor administratiei publice locale. Doar 11
judecatoris-au pronuntat pentru determinarea genului muncii de catre instanta de judecata
pe motiv cd anume aceasta pe parcursul examinarii cauzei penale stabileste personalitatea
condamnatului, inclusiv necesitatile si abilitatile sale.

Raspunsurile date de procurori se caracterizeaza printr-o neuniformizare relativa
asupra pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii. Ca dovada a acestui fapt din
51 procurori chestionati, in favoarea muncii neremunerate s-au pronuntat 25. In acelasi
timp, 26 de procurori considera ca amenda este cea mai eficientd pedeapsa alternativa
detentiunii.

Majoritatea absolutd, anume 39 de procurori au afirmat ca genul muncii pentru
condamnatul la munca neremunerata in folosul comunitatii trebuie sa fie determinata de
autoritatile administratiei publice locale. Doar 12 procurori au argumentat ca genul muncii
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trebuie sa fie identificat de catre instantele de judecatd din considerentul ca ele pot sa
identifice abilitdtile si necesitatile celor acuzati de savirsirea infractiunii.
Petrecerea unui astfel de experiment a permis sa formuldm urmatoarele concluzii:

- la moment atit judecatorii, cit si procurorii nu au inca o opinie conturata corect
asupra avantajelor muncii neremunerate in folosul comunitatii;

- existd inca o neincredere in aceastd pedeapsa legatad in special de noutatea ei, de
traditiile formate in sistemul punitiv al RM;

- neincrederea in munca neremunerata in folosul comunitdtii se datoreazd,
inclusiv si anumitor factori subiectivi — inexistenta unui cadru normativ, material
si financiar perfect de executare.

Este de remarcat ca IRP pentru monitorizarea implementarii muncii neremunerate
in folosul comunitatii in RM a intocmit un chestionar la care s-au dat raspunsuri de
catre reprezentantii Departamentului de Executare al RM, reprezentantii autoritatilor
administratiei publice locale, judecatori si procurori. Chestionarele in cauza contin intrebdri
care privesc sistemul de pedepse penale in general, precum si pedeapsa de munca
neremunerata in folosul comunitatii in special.

Din 20 de raspunsuri ale reprezentantilor Departamentului de Executare al RM, s-a
conturat urmdtoarea situatie. 15 colaboratori ai Departamentului de executare considera
ca cea mai eficienta pedeapsa penala pentru infractiunile usoare si mai putin grave este
munca neremunerata in folosul comunitatii. Doar in 5 cazuri s-a optat pentru amenda si
condamnare cu suspendare conditionata a executarii pedepsei. Marea majoritate a celor
intervievati — colaboratorii Departamentului de Executare al RM, constientizeaza rolul pe
care il au in procesul de executare a pedepsei respective.

Unadin concluzii care arezultatdin analiza celor intervievatidin cadrul acestei autoritati
consta in faptul ca lipsa resurselor materiale, financiare si de personal scade in mod drastic
din eficienta pedepsei sub forma de munca neremuneratd in folosul comunitatii.

Toti cei 20 de chestionati constata ca sunt cazuri de incalcare a legislatiei penale care
tine de executarea muncii neremunerate in folosul comunitdtii, dar care nu constituie un
temei pentru a trata cu superficialitate aceasta pedeapsa.

Analiza a 16 chestionare, completate de reprezentantii autoritatilor administratiei
publice locale, au reliefat urmatoarele momente. In 15 cazuri s-au dat raspunsuri conform
carora munca neremunerata in folosul comunitatii este cea mai eficientd pedeapsa penala,
care trebuie sa se aplice pentru comiterea infractiunilor usoare si mai putin grave. Doar
intr-un singur caz s-a optat pentru amenda. Aceste rezultate denota tendinta de acceptare
a acestei pedepse de practicieni. Reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale
congtientizeaza rolul pe care il au in procesul de executare a acestei pedepse si se pronunta
pozitiv in raport cu determinarea genului muncii care trebuie prestata de un condamnat la
munca neremunerata in folosul comunitatii.

Ca si in situatia colaboratorilor Departamentului de Executare al RM si in acest caz s-a
specificat cd lipsa de resurse materiale si financiare, precum si atitudinea comunitatii va
crea impedimente procesului de executare a muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Studierea raspunsurilor date de judecatori in mare parte denotd o tendintd de
inexistenta a unei opinii bine conturate in raport cu munca neremunerata in folosul
comunitatii. Investigarea a 8 chestionare, completate de judecatori, ne demonstreaza inca
o data ci acestea nu au incredere in pedeapsa respectiva. In 2 cazuri judecatorii au raspuns
ca pentru sdvirsirea de infractiuni usoare si mai putin grave vor aplica munca neremunerata
in folosul comunitatii.

In general, judecatorii inteleg rolul pe care il au in aplicarea si supravegherea executarii
pedepsei. Principalele impedimente care reduc, in viziunea judecatorilor, din eficienta
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munciineremunerate constainlipsa unuimecanismdeimplementare a pedepsei, atitudinea
comunitatii si a specialistilor care nu este conforma insemndtatii acestei sanctiuni.

Raspunsurilea 10 procurorichestionati ne arata cd acestea, ca siin situatia judecatorilor,
nu au o opinie bine determinata despre munca neremunerata in folosul comunitatii. Din 10
raspunsuri, in 4 cazuri se mentioneaza necesitatea aplicarii muncii neremunerate in folosul
comunitatii pentru comiterea de infractiuni usoare si mai putin grave.

Toate raspunsurile procurorilor ne denota faptul ca procesul de executare a muncii
neremunerate n folosul comunitatii este anevoios din cauza lipsei unui cadru normativ
perfect si a atitudinii necorespunzatoare a comunitatii si specialistilor.

In concluzie, precizdm c& munca neremunerata in folosul comunitatii se impune a fi
it mai mult mediatizatd, pentru a capata increderea celor ce infaptuiesc justitia penala
in RM. Tn acest sens, consideram ca sunt imperioase seminarele si conferintele destinate
judecatorilor si procurorilor.

Este cunoscut si faptul ca executarea oricdrui act normativ presupune si o acoperire
materiald. Evident cd pentru implementarea muncii neremunerate in folosul comunitatii
sunt necesare resurse materiale si financiare care trebuie sa fie alocate de stat si ca in acest
proces acesta ar trebui sa intervina cu mecanisme financiare.

Remarcam ca munca neremuneratd in folosul comunitdtii trebuie sa fie studiatd,
inclusiv si prin intermediul metodelor statistice. Analiza statisticii oficiale, intocmita de
Departamentul de Executare, ne aratd ca munca neremuneratd in folosul comunitatii
contribuie esential in atingerea scopurilor prevazute de art. 61 alin. 2 Cod Penal al RM.
Evident ca aceasta reduce rata recidivei printre cei care au executat o astfel de pedeapsa.

Suplimentar lainformatia relatata anterior, precizam ca in luna decembrie 2007 se aflau
la evidenta in total 2549 de condamnati la munca neremuneratd in folosul comunitatii,
dintre care 99 de minori. Dintre acestia 74 au comis repetat o alta infractiune, inclusiv 6
minori.

La 287 de condamnati le-a fost schimbata pedeapsa datd, inclusiv la 12 minori cu
privatiune de libertate. Prin urmare, in marea sa majoritate munca neremunerata in folosul
comunitatii contribuie la reducerea recidivei printre cei care au ispdsit o astfel de pedeapsa.
Mentionam cd IRP, prin intermediul echipelor mobile de avocati care viziteaza periodic (o
data pe lunad) institutiile penitenciare, ne contureaza existenta anumitor situatii, calificate
ca paradoxuri ale justitiei penale din RM. Din interviurile realizate de catre avocatii din
echipele mobile cu condamnatii s-a constatat ca, de multe ori, persoanele se prezentau
la obiectul cu destinatie sociald pentru a executa pedeapsa de muncd neremunerata in
folosul comunitatii, dar din motiv cd la acel moment nu erau materialele necesare pentru
a efectua munca data, sau din considerentul ca in genere nu era de lucru, li se spunea ca
vor fi chemati mai tirziu, cind vor fi toate cele necesare pentru executarea pedepsei. Peste
o perioada de timp, persoanele respective au fost retinute si aduse in fata instantei de
judecata, care le-a inlocuit pedeapsa in cauza cu privatiune de libertate.

Concluzionind cele relatate, remarcam inca o data ca munca neremunerata in folosul
comunitatii isi are avantajele si dezavantajele sale. Totalitatea sondajelor, interviurilor
efectuate denota existenta in sistemul de justitie a anumitor probleme. Insa acest fapt in
nici un caz nu trebuie sa disconsidere munca neremunerata in folosul comunitatii, pentru
ca experienta mai mare a altor state demonstreaza eficienta ei in reducerea recidivei.
Constatarea unei probleme in procesul de aplicare si executare a acestei pedepse impune
luarea de madsuri pentru a o inldtura si nu trebuie sa dea speculatii pentru nihilismul juridic
al celor antrenati in justitia penala.

140




Implementarea munca neremunerate in folosul comunitatii in Republica Moldova

VII. Dificultati si probleme intilnite pe parcursul implementarii muncii
neremunerate in folosul comunitatii

Analiza legislatiei in vigoare ne permite sa identificam careva probleme care necesita
a fi solutionate prin formularea unor propuneri de lege ferenda. Printre cele mai stringente
probleme care inca nu au fost solutionate se enumera urmatoarele:

In legislatia penald a RM nu este inclusi conditia solicitarii consimtamintului celui
acuzat pentru aplicarea muncii neremunerate in folosul comunitatii. Elucidam faptul ca in
art. 67 din Codul Penal al RM nu este infiltratd aceasta conditie. Amintim cd, in conformitate
cu art. 2 din Conventia O.l.M. privind munca fortata si obligatorie nr. 29 din 28.06.1930, prin
»,munca fortata sau obligatorie”intelegem orice munca sau servicii pretinse unui individ sub
amenintarea unei pedepse oarecare, si pentru care numitul individ nu s-a oferit de buna-
voie. Implicit rezulta ca este necesar acordul persoanei pentru stabilirea pedepsei sub forma
muncii neremunerate in folosul comunitatii. Conform pct. 5 din hotdrirea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 8 din 04.07.2005, munca neremunerata in folosul comunitatii, spre
deosebire de amenda sau inchisoare, poate fi aplicata doar persoanelor care accepta sa o execute.

Potrivit art. 4 (alin. 2) din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 4 noiembrie 1950, nimeni nu poate fi constrins sa execute o0 munca
fortata sau obligatorie.

Asemenea reglementdrileidentificam siin art. 8 (alin. 3, lit.,a”) din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966.

Este gresitd pozitia conform cdreia nu se considera munca fortata sau obligatorie,
orice munca sau serviciu, cerute in mod normal unui detinut in virtutea unei hotariri
judecatoresti sau unei persoane eliberata conditionat in urma unei asemenea decizii, in
argumentarea faptului cd legislatia penala a tarii noastre nu este in contradictie cu tratatele
internationale in domeniul drepturilor omului.

Nu suntem de acord cu aceasta parere, fiindca:

a. Conform pct. 5 din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati din 26 mai
2006, prin termenul de ,detinut” se are in vedere persoana privata de libertate
in conditiile legii, care se detine in penitenciare, indiferent de statutul acesteia
- condamnat sau prevenit.

b. Tn lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, nu se cere
acordul persoanei, doar atunci cind munca neremuneratd in folosul comunitatii
este o obligatie din termenul de proba din cadrul condamnarii cu suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei. Sub acest aspect, Codul Penal al Republicii
Moldova prin intermediul art. 62, dupa modificarile recente, se conformeaza
jurisprudentei acestei instante internationale.

De aici reiese necesitatea racordarii legislatiei Republicii Moldova la standardele
internationale care privesc drepturile omului, in scopul uniformizarii ei.

- Prin coroborarea art. 67 (alin. 1) din Codul Penal al RM si pct. 5 din Regulamentul cu
privire la modul de executare a pedepsei penale sub formd de muncd neremuneratd in folosul
comunitatii rezultd un conflict de competenta. in legea penala se indica ca locul muncii
este determinat de autoritatile administratiei publice locale, iar pct. 5 din Regulament
dispune ca obiectele cu destinatie sociald sunt determinate de catre primarie (pretura), de
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comun acord cu serviciul de executare, la organizatii, institutii si intreprinderi, indiferent
de forma organizatorico-juridica a acestora.

In fond, s-ar parea ca nu este o discordanta evidenta, dar din punct de vedere
juridic se impune existenta unei armonizari a legislatiei in vigoare. In scopul eficientizarii
executarii muncii neremunerate in folosul comunitatii, prin asigurarea unei operativitati,
transparente siimpartialitati, propunem ca obiectivul maiindepartat al autoritatilor statale
sa constea in reformularea alin. 1 al art. 67 din Codul Penal al RM si pct. 5 din Regulament,
in sensul ca obiectul cu destinatie socialda unde se va executa munca neremunerata in
folosul comunitatii sa fie identificat de instanta de judecatd, care a priori il va alege din
lista obiectelor cu destinatie social — utila prezentata de autoritatile administratiei publice
locale. Prin solutia data, autoritatile administratiei publice locale vor determina o lista a
unor astfel de obiecte, evident cu concursul conducerii din cadrul ultimelor.

- Conform Regulamentului cu privire la modul de executare a pedepsei penale sub forma
de muncd neremuneratd in folosul comunitatii, durata timpului de prestare a sanctiunii nu
poate depasi 4 ore — in zilele in care condamnatul nu este ocupat la locul de munca de
baza, la serviciu sau la studii, si 2 ore — in zilele lucratoare, dupa terminarea lucrului sau a
studiilor, iar cu acordul condamnatului — 4 ore. Condamnatului in orice caz nu i se permite
sa presteze o munca pe o durata mai mare de 4 ore, fapt pe care-l intrepretam in calitate
de lacuna legislativa.

Pornind de la dispozitiile art. 100 (alin. 1) din Codul Muncii al RM, afirmam ca durata
zilnica normala a timpului de munca constituie 8 ore, prin efect nu ar exista bariere legale
in prestarea a cite 8 ore pe zi de munca neremunerata in folosul comunitatii. Realitatile
socio economice denotad ca un numar tot mai mare de indivizi din Republica Moldova
nu au un loc de munca stabil. Unii din ei savirsesc infractiuni pentru care legea penala
permite aplicarea muncii neremunerate in folosul comunitatii. Fiind condamnatila aceasta
pedeapsa penalg, ei ar fi de acord cu prestarea muncii, inclusiv pe o durata mai mare de 4
ore pe zi, insa legislatia statului nostru nu permite acest lucru.

Exista si unele categorii de persoane pentru care condamnarea, de exemplu, la 100
de ore de munca neremunerata in folosul comunitatii este o povard destul de mare si
ei doresc executarea acestor ore intr-un interval de timp rapid in virtutea specificului
activitatii, mediului lor de viata (de exemplu, cei ce au o mobilitate sporita de deplasare pe
teritoriul tarii sau in afara ei, minorii in timpul vacantelor etc.). Pe cale de consecintd, acesti
condamnati in mod normal ar putea munci daca ei solicita si 8 ore pe zi. In argumentarea
acestei solutii admitem ca una din caracteristicile pedepsei penale este constringerea,
exercitata asupra condamnatului.

Credem cd aceasta trasatura intrinseca a pedepsei se va manifesta si in cazul in
care pedeapsa data se va executa intr-o perioada rapida de timp, pentru ca importa nu
procesul muncii, d rezultatul sdu. in fond, toti oamenii se diferentiaza dupa psihotip, care ii
determina sa perceapa in mod diferit efectele unei pedepse de acest gen: unii din ei vor
intelege ca prin fapta comisd au pricinuit un rau, iar altii, chiar si ispasind cite 2 ore de
munca neremuneratd in folosul comunitatii intr-o perioada indelungatd de timp, nu vor
sesiza acest moment.

- Spre deosebire de legislatiile penale ale altor tari, legea penala a statului nostru nu face
o diferentiere in raport cu minorii care au implinit virsta de 16 ani, in legatura cu aplicarea si
executarea muncii neremunerate in folosul comunitatii. Credem ca pentru aceastd categorie
de persoane ar trebui sa se coboare limitele minima si maxima de pedeapsa.
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Enuntdm ca, printr-o eventuald modificare a Codului Penal al RM ar putea fi inclusa
prevederea ca pentru minorii cu virsta intre 16 ani si 18 ani munca neremunerata in folosul
comunitatii sa se stabileasca pe un termen de la 30 la 120 ore.

- Enuntdm ca art. 191 (alin. 2) din Codul de Executare al RM dispune ca in situatia
in care condamnatul la muncd neremunerata in folosul comunitatii nu executa aceasta
pedeapsa, sau in timpul executdrii are o conduita necorespunzdtoare manifestata prin
neindeplinirea obligatiilor care fi revin sau prin indeplinirea lor defectuoasa, oficiul de
executareadreseazainstanteidejudecataundemers privind inlocuirea munciineremunerate
in folosul comunitatii cu o alta pedeapsa, in conditiile art. 67 (alin. 3) din Codul Penal.

Din acest text legal se desprind doua concluzii:

a) Nu se utilizeaza sintagma ,,eschivare cu rea - vointa”;

b) In cazul neexecutarii pedepsei sau atunci cind condamnatul nu-si onoreaza obligatiile
ce-irevin sau le indeplineste defectuos oficiul de executare prezinta instantei de judecata un
demers de inlocuire a muncii neremunerate in folosul comunitatii cu inchisoare.

In acelasi timp, in conformitate cu pct. 31 din Regulamentul cu privire la modul de
executare a pedepsei penale sub formd de muncda neremuneratd in folosul comunitdtii, in
cazul incalcarii modului si conditiilor de executare a acestei pedepse condamnatului i se
face prima preintimpinare verbala de catre colaboratorul serviciului de executare.

Insituatiaincalcarii repetate, condamnatul este preintimpinat repetat despre consecintele
comportate de neindeplinirea conditiilor si modului de ispasire a pedepsei.

Mentiondm cd aceastd preintimpinare, pentru a avea valoare juridica, trebuie
obligatoriu sa fie semnata de catre condamnat.

Abia dupa aceasta, in cazul eschivarii cu rea-vointa sau refuzului de a executa munca
neremuneratain folosul comunitdtii, serviciul de executare inainteaza instantei de judecata
prezentare referitor la inlocuirea muncii neremunerate in folosul comunitatii cu inchisoare.

Actul dat trebuie sa fie intocmit de un colaborator al oficiului de executare si motivat.

Din coroborarea textului dat cu cel din Codul de Executare al RM desprindem
urmatoarele concluzii:

a) Inainte de sesizarea instantei de judecatd despre necesitatea inlocuirii pedepsei
date se impune existenta a doua preintimpinari (una verbala, iar alta scrisa) despre
posibilitatea schimbarii pedepsei penale respective si nu a unui demers.

b) Actul de sesizare a instantei de judecatd se numeste prezentare cu privire la
schimbarea pedepsei penale si nu demers. Prin consecinta, remarcam persistenta unei
contradictii intre prevederile legale. Solutionarea acestei coliziuni de norme poate fi
efectuata apelind la doua posibilitati:

a) Invocarea actului normativ cu putere juridica superioard - Codul de
Executare;

b) Recurgerea la prevederile speciale si cele mai favorabile unui condamnat
- Regulamentul cu privire la modul de executare a pedepsei sub formd de muncd
neremuneratd in folosul comunitdtii.

Consideram ca anume ultima solutie trebuie sa fie aplicata in mod practic, deoarece
presupune o serie de garantii pentru cel condamnat si este in armonie cu principiile
dreptului penal - umanismul justitiei penale, principiul democratismului etc.

- Pornind de la dispozitiile art. 67 (alin. 4) din Codul Penal al RM, afirmam cd pedeapsa
penald sub forma de muncd neremunerata in folosul comunitatii nu poate fi aplicata
urmatoarelor categorii de persoane:
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1. Invalizilor de gradele I si Il;
2. Militarilor;
3. Femeilor gravide;
4. Femeilor care au copii in virsta de pina la 8 ani;
5. Minorilor care nu au atins virsta de 16 ani;
6. Persoanelor care au atins virsta de pensionare.
Aceasta dispozitie legala are un caracter imperativ, ceea ce presupune ca instanta
de judecatd in mod obligatoriu va tine cont de ea, fdra a recurge la vointa unui inculpat.
Consideram ca in mod neintemeiat s-au exclus unele categorii de persoane, care ar fi putut
sa execute o astfel de pedeapsa cu succes. Prin efect, acestora li s-a ingustat posibilitatea
aplicarii celei mai eficiente pedepse alternative privatiunii de libertate. Meritd atentie
faptul ca multe persoane din categoriile enuntate mai sus ar putea sa execute cu succes o
astfel de pedeapsa, evident cu luarea in considerare a necesitatilor si specificului fiecarei
persoane luata in parte.
- O alta problema consta si in aceea ca nici in Codul Penal al RM, nici in Codul de
Executare al RM nu se defineste conceptul de ,eschivare cu rea-vointa” de la executarea muncii
neremunerate in folosul comunitatii.
Aceastd lacuna legislativa este suplinita de Regulamentul cu privire la modul de
executare a pedepsei penale sub forméd de muncd neremuneratd in folosul comunitdtii.
Conform pct. 33 din Regulament, se considera ,eschivare cu rea-vointd” una din
urmatoarele situatii:
a) Neprezentarea la citarea serviciului de executare a condamnatului de doua sau
mai multe ori timp de o jumatate din termenul stabilit al pedepsei.
b) Incélcarea de citre condamnat a disciplinei muncii de doud sau mai multe
ori timp de o jumatate din termenul stabilit al pedepsei (intirzierea, parasirea
locului de munca inainte de termen, neexecutarea sau executarea intentionat
eronatd a dispozitiilor si indicatiilor persoanei responsabile de executarea
lucrarilor);
¢) Neprezentarea condamnatului la munca fara motive intemeiate de doua sau
mai multe ori timp de o jumatate din termenul stabilit al pedepsei.
Concretizam ca aceste posibilitati sunt exaustive, iar colaboratorul oficiului de
executare nu poate recurge la alte modalitati ale determinadrii conceptului de ,eschivare
cu rea-vointa” Ceea ce ne intereseaza este faptul ce trebuie de subinteles prin expresia
,Aimp de o jumatate din termenul stabilit al pedepsei".

Facind trimitere la alte legi penale, afirmam ca, de exemplu, potrivit art. 30 din
Codul de Executare al Rusiei prin ,eschivare cu rea-vointd” se are in vedere:

a) neprezentarea condamnatului la munca fara motive intemeiate de doua sau
mai multe ori timp de o luna;

b) incdlcarea de cdtre condamnat de doua sau mai multe ori a disciplinei muncii
timp de o lung;

c) Sustragerea condamnatului de la executarea pedepsei in mod intentionat.

In Romania persistd urmatoarea reguli: daca cel condamnat la muncé neremunerata
in folosul comunitatii nu executd aceasta pedeapsa sau in timpul executdrii ei nu
indeplineste obligatiile care-i revin ori le indeplineste in mod defectuos, instanta de
judecatd poate dispune daca legea nu prevede alt mod de sanctionare, revocarea muncii
in folosul comunitatii inlocuind-o, integral sau partial, dupa caz, cu inchisoarea sau cu
inchisoarea stricta de cel mult 3 ani.
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Asuprafeluluideinterpretare asintagmei ,timp de ojumatate din termenulstabilital pedepsei”
formuldm urmatoarea propunere: conform pct. 8 din hotarirea Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr. 8, instanta de judecata stabileste doar tipul pedepsei si marimea ei. Tot ceea
ce tine de durata zilnica si locul nemijlocit al executdrii muncii neremunerate in folosul
comunitdtii, precum si perioada prestarii ei, se stabileste de serviciul de executare.

Potrivit art. 67 (alin. 5) din Codul Penal al RM, aceastd pedeapsa va fi prestata timp de cel
mult 18 luni, calculindu-se de la data raminerii definitive a hotaririi judecatoresti. Anume de
aceasta duratd este legata expresia ,timp de o jumatate din termenul stabilit al pedepsei”.

Credem ca sintagma ,timp de o jumatate din termenul stabilit al pedepsei” este neclara,
ambigua si, prin efect, pasibila de interpretari eronate. Legea penald reglementeaza
doua termene: unul care calculeaza numarul de ore al pedepsei, iar altul — perioada de
executare a muncii neremunerate in folosul comunitatii. Consideram ca prin expresia
»timp de o jumatate din termenul stabilit al pedepsei” in realitate se subintelege sintagma de ,cel
mult jumatate din perioada de executare a muncii neremunerate in folosul comunitatii”.

Prin urmare, dacd, de pilda, persoana a fost condamnata la 120 de ore de munca
neremunerata in folosul comunitatii, fiind obligata de serviciul de executare sa o presteze
timp de 6 luni, atunci pentru sesizarea instantei de judecata de cdtre serviciul de executare
cu necesitatea inlocuirii muncii neremunerate cu inchisoare este suficientd constatarea
faptului ca persoana de cel putin doud ori a comis una din actiunile de mai sus, in interiorul
termenului de cel mult 3 luni.

Acelasi act normativ dispune in continuare ca daca serviciul de executare constata ca
condamnatul se eschiveaza de la executarea pedepsei si actiunile de cautare intreprinse
nu s-au soldat cu careva rezultate, acesta inainteaza o prezentare cu privire la necesitatea
anuntdrii in cdutare a persoanei in instanta de la locul de trai al condamnatului, pentru
a-l declara in cdautare. Hotarirea instantei privind cdutarea celui condamnat se executa de
organele afacerilor interne.

- Inca o contradictie depistats, reiesind din analiza acestor acte normative si care nu
este solutionata, consta in aceea ca art. 187 alin. 9 din Codul de Executare al RM dispune ca
n cazul in care, in timpul executarii pedepsei, condamnatului i s-a stabilit gradul I sau Il de
invaliditate fara termen, precum si in cazul graviditdtii condamnatei, oficiul de executare
adreseaza instantei de judecata competente un demers privind liberarea de executarea ulterioara
a pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii. insa pct. 10 din Regulamentul cu privire
la modul de executare a pedepsei penale de muncd neremuneratd in folosul comunitatii
prevede cd daca in perioada executarii acestei pedepse condamnatul se imbolnaveste de
o boala grava, serviciul de executare inainteaza in instanta de judecata de la locul de trai
al condamnatului prezentare privind eliberarea de executare a pedepsei, iar in cazul graviditatii
unei condamnate — privind aminarea pedepsei. in continuare, Regulamentul oferd posibilitate
de a se relua executarea pedepsei date, daca dispar circumstantele care au determinat
eliberarea de pedeapsa.

Observam cd, de exemplu, Codul de Executare al RM, in cazul graviditadtii condamnatei
prevedein genere liberarea ei de la executarea pedepsei, in timp ce Regulamentul dispune
doar aminarea executarii muncii neremunerate in folosul comunitatii. Mai mult, Codul de
Executare a prevazut ca daca persoana a fost liberata de la executarea pedepsei, aceasta
nu mai poate fi impusa din nou sa o execute.

In final stipuldm c& in legislatia penald a RM exista discordante evidente, care in mod
imperios trebuie excluse, in vederea asigurarii uniformizarii cadrului normativ si excluderii
interpretarilor dubioase.
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Vill. Avantajele si dezavantajele implementarii muncii neremunerate in

folosul comunitatii

Actualmente, in mediul juristilor implicati in justitia penala se evidentiaza mai

multe argumente pro si contra aplicdrii muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Avantajele pe care le prezintd aceasta pedeapsa penala conventional pot fi

sectionate in urmatoarele compartimente:

a) Pentru infractor:

- posibilitatea de a evita inchisoarea;

- pastrarea mediului social normal;

- raminerea in familie, indeplinirea obligatiunilor la locul de muncs;

- rascumpadrarea prin muncd a daunei pe care a pricinuit-o prin comiterea infractiunii;
- sansa unui nou inceput de viatd necriminal.

b) Pentru societate:

- eliberarea spatiului in penitenciare, pentru infractorii care au comis infractiuni cu un
grad de pericol social sporit;

- economisirea banilor, resurselor materiale;

- cresterea rolului societatii in procesul de executare a acestei pedepse;

- indeplinirea unor munci care in mod normal nu sunt executate de comunitate;

- reducerea impozitelor si taxelor aplicate contribuabililor;

- munca prestatd de condamnat reprezinta o compensatie in folosul societatii;

- reducerea ratei recidivei in rindul celor care au fost deferiti justitiei penale.

Principalul avantaj al aplicarii muncii neremunerate in folosul comunitatii consta in

reducerea costurilor aplicarii si executarii pedepsei penale. De exemplu, in Brazilia, pentru
detinerea unei persoanein penitenciar lunar se cheltuie 300 de dolari americani, pe cind in cazul
aplicarii muncii neremunerate in folosul comunitétii se achita doar 25 de dolari americani.

c) Pentru victima:

- aceasta poate fi martor ocular al faptului ca infractorul este pedepsit real pentru
infractiunea comisa, adica poate vedea modalitatea de executare a ei;

- primeste o satisfactie determinata de faptul ca infractorul regretd actiunile comise
si doreste sa se corecteze.

In calitate de dezavantaje ale muncii neremunerate in folosul comunitatii au fost

specificate urmatoarele momente:
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din punct de vedere criminologic, nu este clar cui i foloseste munca neremunerata
in folosul comunitdtii: actualmente aceasta pedeapsa este considerata ca fiind
umilitoare, degradanta;

efectul de educatie al colectivului de munca nu exista in multe cazuri;

controlul asupra asigurdrii pedepsei respective presupune o administratie
deosebita;

pentru executarea sentintei de condamnare nu exista suficiente locuri de munca;
persoanele cu functii de raspundere ale organizatiilor la care condamnatul
executa pedeapsa pot sa se imprieteneasca cu ultimul sau din contra sa se afle in
relatii ostile;

se poate intimpla ca un condamnat sa primeasca de la angajator dovada muncii
depuse fara ca acesta sa fi muncit efectiv.




Implementarea munca neremunerate in folosul comunitatii in Republica Moldova

Unii juristi atentioneaza asupra posibilitatii ineficientei acestei pedepse, ca rezultat al
prevederii indeplinirii unor munci neconcretizate si care nu sunt de un real folos societatii.

De pilda, se critica astfel de munci, preconizate pentru cei condamnati la munca
neremunerata in folosul comunitatii, precum ar fi: ocrotirea si dezvoltarea gospodariilor
silvice, reparatia cartilor, colectarea plantelor medicinale, lipirea afiselor.

Credem ca si aceste argumente trebuie sa fie luate in consideratie pentru a se
putea formula anumite propuneri de imbunatatire a legislatiei in vigoare si prin efect
contracararea unor ilegalitdti comise de anumiti factori de decizie, implicati in procesul de
aplicare si executare a muncii neremunerate in folosul comunitatii.

In acelasi timp, s& nu uitdm si de faptul c& si in cadrul executarii pedepsei sub forma
de privatiune de libertate, de exemplu, se comit anumite ilegalitdti. Astfel, personalul din
penitenciarele noastre in anumite cazuri este nereceptiv la problemele condamnatilor, iar
uneori le incalca drepturile, recunoscute de legislatia in vigoare a RM . Totusi constatarea
acestui trist adevar nu este suficient, pentru afirmatia ca privatiunea de libertate trebuie
exclusa din sistemul pedepselor penale. Simplul fapt ca pot exista anumite probleme in
procesul de aplicare si executare a muncii neremunerate in folosul comunitatii nu ne da
dreptul sa renuntam de la aceasta alternativa a detentiei.

Transpunerea in practica a muncii neremunerate in folosul comunitatii ar asigura
realizarea urmatoarelor obiective:

- impunerea unei discipline ferme de munca condamnatilor si realizarea de catre

ei a muncilor neplatite, nepopulare, dar solicitate de societate;

- acoperirea prin munca a prejudiciului adus societatii;

- asigurarea unui risc scazut de recidiva;

- resocializarea condamnatului.

Aceste scopuri nu constituie doar un deziderat de ordin teoretic, ci spre mirarea
criticilor acestei pedepse, sunt si practice, putind fi atinse inclusiv in Republica Moldova.

Analiza statisticilor oficiale demonstreaza cu desavirsire ca printre persoanele care au
executat pedeapsa penala sub formd de munca neremuneratad in folosul comunitatii rata
recidivei este joasa.

De exemplu, in raionul Anenii Noi la data de 31.08.2006 existau urmatoarele cifre:
in anul 2005 la aceastd pedeapsa au fost condamnate 32 persoane, iar in anul 2006 - 53.
Dintre acestea au comis repetat o infractiune doar o persoand si nici uneia nu i s-a schimbat
masura de pedeapsa in privatiune de libertate.

In municipiul Balti, in anul 2006 au fost condamnate la munca neremunerata in
folosul comunitatii 87 de persoane, dintre care doar 4 au savirsit repetat o alta infractiune,
iar la 8 persoane aceasta pedeapsa a fost inlocuitd cu privatiune de libertate.

In municipiul Chisindu in anul 2005 se aflau la evidenta pentru executarea muncii
neremunerate in folosul comunitatii 65 de persoane, iar in anul 2006 - 360 de condamnati
la aceasta pedeapsa. Dintre acestea doar 5 persoane au comis repetat o infractiune,
iar la 10 condamnati, munca neremunerata in folosul comunitatii le-a fost inlocuita cu
privatiune de libertate.

De laintrareain vigoare, la 12.06.2003 a Codului Penal al RM, aceste date si pina in prezent
variaza in limitele care ne permit sa afirmam ca pedeapsa respectiva este una ce asigura
reducerea ratei recidivei in rindul celor care executa sau au executat o astfel de pedeapsa.

Afirmam ca o pedeapsa privativa de libertate nu este in stare sd obtina resocializarea
unui condamnat. Vehiculdm cu ideea c&, de multe ori, condamnatii primari pentru care ar fi
fost suficientd o pedeapsa neprivativa de libertate cu functie de intimidare, suntincarceratiin
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societatea celor mai primejdiosi criminali, fiind trimisi ca ucenici la scoala acestora. Din acest
punct de vedere precizam ca munca neremunerata in folosul comunitatii este o pedeapsa
penald care are capacitatea de a realiza corectarea si reeducarea condamnatului, fiindca:

- condamnatul isi pastreaza mediul normal de viata;

- fisi asigura traiul in continuare la locul sau de munca;

- nucontacteaza cu subcultura penitenciara;

- fsi pastreaza familia.
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IX. CONCLUZII

Munca neremunerata in folosul comunitatii este o pedeapsa noua pentru dreptul
penal al Republicii Moldova si ca rezultat, in procesul de aplicare si executare a ei, apar
anumite probleme atit de ordin teoretic, cit si cele de ordin practic.

Cert este un lucru: pedeapsa penala pe care o abordam, tinde sa devina drept cea mai
eficientd alternativa privatiunii de libertate. Pe parcursul investigarii acestei pedepse am
prezentat care sunt avantajele si dezavantajele muncii neremunerate in folosul comunitatiiin
raport cu pedepsele devenite traditionale pentru sistemul punitiv penal al statului nostru.

Desi implementarea muncii neremunerate in folosul comunitatii se confruntd cu
anumite greutati de o natura diferita, consideram ca cei implicati in sfera justitiei penale
ar trebui sa fie incurajati la aplicarea pedepsei date. Am mentionat ca simpla existenta a
unor lacune legislative nu constituie inca un motiv de neaplicare a muncii neremunerate
in folosul comunitatii.

De altfel, credem ca munca neremuneratd in folosul comunitatii este o provocare pentru
societatea noastra, in sensul ca legiuitorul incearca sa stimuleze intr-un asa mod cresterea
responsabilitatii celor din jur, care constituie comunitatea RM. Anume comunitatea este
aceea care trebuie sa fie toleranta fata de cei care au savirsit infractiuni de o gravitate redusa
si sa contribuie la resocializarea lor prin aplicarea si promovarea unui set de masuri, capabile
sa contribuie la realizarea scopurilor, prevazute de art. 61 alin. 2 CP al RM.

Comunitatea este acea care, pina la urma, trebuie sa beneficieze de avantajele
implementarii muncii neremunerate in folosul comunittii. In realitatile socio-economice
ale RM stipulam ca muncile pe care le indeplinesc cei condamnati la munca neremunerata
in folosul comunitatii sunt necalificate ori prezinta un nivel de calificare redus pe care cei
din jur in conditii normale niciodata nu le vor indeplini.

Tocmai din aceste considerente cei responsabili de infaptuirea actului de justitie
penald trebuie sd fie incurajati prin diferite metode la aplicarea muncii neremunerate in
folosul comunitétii, atunci cind este posibil. Este gresita parerea cd munca neremunerata
in folosul comunitatii la etapa actuald nu poate asigura corectarea si reeducarea
condamnatului, deoarece in sistem exista anumite probleme inca nesolutionate.

Misiunea noastra chiar prin elaborarea acestui raport constd in formularea
de propuneri, perspectivelor necesare promovadrii muncii neremunerate in folosul
comunitatii.

Constatdrile pe care am dori sd le expunem in continuare vizeaza 3 directii prioritare
ale muncii neremunerate in folosul comunitatii:

a) Cu privire la cadrul legislativ;
b) Cu privire la aplicarea pedepsei;
c¢) Cu privire la executarea acesteia.

Dorim sa ne expunem si asupra faptului conform caruia munca neremunerata in folosul
comunitatii este o creatie legislativa penala originala care ar putea fi echivalata cu o a doua
sansa oferita unei persoane care intr-un moment precumpanitor a savirsit o infractiune de o
gravitate redusa si pentru care nu este rationald aplicarea privatiunii de libertate.

a) Conduziile ce privesc cadrul legislativ:
1. Numarul componentelor de infractiune, incluse in Codul Penal al Republicii
Moldova pentrucarear puteafiaplicatd muncaneremuneratdinfolosul comunitatii
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ar putea fi extins pind la 182 de componente de infractiune, usoare si mai putin
grave, pentru care este deja prevdzuta o pedeapsa mai blinda - amenda.

2. Propunem cain Codul Penal al Republicii Moldova sa fie instituita o sistematizare
stricta a infractiunilor pentru care sa fie prevazuta pedeapsa in cauza;

3. Am propune legiuitorului, ca acesta din urma sa instituie in Codul de Procedura
Penala al Republicii Moldova anumite chestiuni suplimentare care trebuie sa fie
solutionate de instanta de judecata - art. 385 CPP al RM.

4. Seimpune uniformizarea legislatiei penale si executional-penale cu scopul evitarii
anumitor discrepante legislative, de exemplu cele din Regulamentul cu privire la
pedeapsa penald sub formd de muncd neremuneratd in folosul comunitadtii din 31
decembrie 2003 si Codul de Executare din 24 decembrie 2004.

b) Concluziile privind aplicarea pedepsei respective:

1. In vederea respectarii standardelor internationale in domeniul drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului propunem legiuitorului completarea
continutului art. 67 din Codul Penal, cu includerea unor dispozitii de solicitare a
consimtamintului persoanei de a i se aplica si executa munca neremunerata in
folosul comunitatii, iar in Codul de Procedura Penala sa fie instituita procedura
de obtinere a acordului dat. La moment, specificdm ca dispozitiile penale din art.
67 a legii penale, contravin Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

2. Rolul autoritatilor administratiei publice locale ar trebui sa se rezume exclusiv,
doar la prezentarea periodica instantei de judecata a unei liste cu obiecte de
menire sociala pentru urgentarea procesului de punere in aplicare a pedepsei.

3. Este necesara pentru o mai buna individualizare a pedepsei, ca pentru minorisa fie
stabilite limite temporale injumatatite in comparatie cu cele aplicate majorilor.

4. Ar trebui de revizuit modalitatea de prezentare a tehnicii legislative cuprinse in
continutul art. 67 alin. 4 CP al RM - de la imperativitate la metoda dispozitiva. n
acest sens, unor categorii de persoane cu acordul lor li s-ar putea aplica pedeapsa
in cauza. Or, la moment categoriile date de persoane sunt lipsite de o modalitate
apreciatd ca cea mai eficienta alternativa privatiunii de libertate.

5. Sporirea increderii judecatorilor si procurorilor in pedeapsa data, precum si a
populatiei in general, urmeaza a fi facuta prin demonstrarea modelelor de succes,
efectelor educative ale pedepsei si reducerea ratei recidivei.

6. Individualizarea pedepsei de munca neremuneratd in folosul comunitatii ar
putea fi facuta eficient si prin intermediul unui referat de evaluare psiho-sociala a
faptuitorului, fapt ce ar putea fiinclus si in legea penala.

7. Consideram ca instanta de judecatd nu ar trebui doar sa stabileasca tipul pedepsei
si marimea ei, ci si locul de executare, precum si perioada de executare. Aceasta,
deoarece justitia penala se caracterizeaza prin transparentd, obiectivitate si
impartialitate, care pot fi asigurate exclusiv de instanta de judecata.

c) Constatarile ce privesc executarea pedepsei respective:

1. Pe filiera organizatorica se impune intreprinderea anumitor masuri care constau
in crearea in cadrul Departamentului de Executare al RM a unui Serviciu separat
profesionist de Probatiune. Acesta va gestiona inclusiv executarea muncii
neremunerate in folosul comunitatii, fiind o recomandare de altfel a Consiliului
Europei si a Uniunii Europene.
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Colaboratorii serviciului de executare trebuie sa beneficieze de sustinere materiala
si financiard, precum si de o instruire continua in scopul stimuldrii activitatii lor.
Crearea unor Centre de Justitie Comunitara ar putea sa influenteze decisiv
dezvoltarea resurselor comunitare in gestionarea muncii neremunerate in folosul
comunitatii.

Sub aspect juridic, propunem ca legiuitorul sa admita posibilitatea executarii
muncii neremunerate in folosul comunitatii de catre condamnati si 8 ore pe zi, in
cazul in care persoana data nu este antrenat in cimpul muncii sau din cauza altor
imprejurdri obiective ar dori sa execute pedeapsa in tempouri rapide. Oricum,
oamenii sunt diferiti dupa psihotip si influenta educativd a pedepsei la fiecare
fiintd umana se realizeaza in mod diferit.

Se impune uniformizarea legislatiei executional-penale in vigoare pentru
excluderea oricaror interpretari defavorabile condamnatului, de pilda cazul
prezentarii privind inlocuirea muncii neremunerate in folosul comunitatii conform
regulamentului si demersul privind inlocuirea aceleasi pedepse potrivit Codului
de Executare. Ori, conform regulamentului prezentarea data se inainteaza doar
dupa formularea unei prezentari verbale si unei scrise repetate, iar Codul de
Executare dispune doar o procedura in forma simplificata - demersul.

In Regulamentul cu privire la pedeapsa penald sub formd de muncéd neremuneratd in
folosul comunitatii din 31 decembrie 2003 se impune modificarea conceptului de
»eschivare cu rea-vointa a executdrii muncii neremunerate in folosul comunitatii”
care, asa cum este actualmente, ni se pare putin reusita.

Este necesara modelarea unui control eficient asupra procesului de executare a
muncii neremunerate in folosul comunitatii, inclusiv si prin stimularea colaborarii
intre oficiile de executare si politistii de sector.

Scopul pedepsei date va fi atins doar atunci cind administratia intreprinderii,
institutiei sau organizatiei isi vor indeplini constiincios obligatiile ce le revin.
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I. Introducere

In contexul preocupdrilor constante pe plan international pentru promovarea si
implementarea metodelor alternative de solutionare a conflictelor, si in R. Moldova unul
din obiectivele Planului de Actinui RM-UE privind reforma justitiei este implementarea
institutiei medierii.

Medierea in sens general reprezinta o modalitate alternativa de solutionare a
conflictului dintre parti pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte persoane.

Medierea in cauze penale este o practicd a justitiei restaurative, la care participa
persoana care a comis o infractiune si victima acelei infractiuni, care benevol se implica
in solutionarea conflicutului rezultat in urma comiterii unei infractiuni, in prezenta unui
mediator profesionist sau a unui membru al comunitatii.

Justitia restaurativd este un proces prin care partile implicate intr-o anumita
infractiune decid in mod colectiv modul cum trebuie rezolvate consecintele infractiunii
si implicatiile viitoare.

Programul de justitie restaurativa este definit ca fiind “orice program care foloseste
procese restaurative si cautd sa obtina rezultate restaurative”(art.1 din Anexa la Rezolutia
2002/12 a Organizatiei Natiunilor Unite).

Prin proces restaurativ se intelege “orice proces in care victima si infractorul, si cind
este cazul, orice alte persoane sau membrii ai comunitatii afectati de infractiune participa
impreund in mod activ la rezolvarea problemelor create de infractiune in general cu
ajutorul unui mediator”,

Rezultatul restaurativ reprezinta un acord la care s-a ajuns ca urmare a unui proces
restaurativ. Rezultatele restaurative includ: programe ca reparatia, restituirea in scopul
intilnirii nevoilor individuale si in vederea reintegrarii victimei si infractorului (atr.3 din
Anexa la Rezolutia 2002/12 a Organizatiei Natiunilor Unite ).

Practicile justitiei restaurative

Medierea directa Victima/Infractor reprezinta modelul clasic de,proces restaurativ”
in care victima si infractorul se intalnesc fata in fata in prezenta unui mediator. Este cea
mai delicatd metoda de abordare, mediatorul necesitind aptitudini deosebite pentru
pregatirea si desfasurarea intilnirii. Concluziile la care ajung, de comun acord, partile par-
ticipante sunt stipulate intr-un accord de impdcare semnat de catre acestia.

Medierea indirecta Victima / Infractor este o metoda folosita in cazurile in care una
dintre parti, cu toate ca isi afirma dorinta de a participa la o activitate restaurativa, are
motive temeinice sa evite intalnirea directd. In acest caz, mediatorul alege fie o ,navet3”
ca mesager intre victima si infractor, fie propune si supravegheaza desfasurarea unei
corespondente intre partile implicate.

intdlniri Familiale Victima / Infractor sunt caracterizate de o deosebit de puternica
incarcaturad emotionala si moralizatoare. In acest tip de intalniri victima si infractorul sunt
insotiti de familiile acestora si de alte persoane apropiate afectate indirect de comiterea
infractiunii, care iau atitudine si isi exprima punctele de vedere referitor la situatia creata.
La aceste intalniri, alaturi de mediatori pot participa si profesionisti din domeniul justitiei
penale.
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intdlniri Comunitare Victima/Infractor. Acest tip de intlniri sunt cele mai apropiate
de practicile ancestrale care fundamenteaza conceptul modern de justitie restaurativa:
intreaga comunitate poate participa, aldturi de victima, infractor si familiile acestora, la
gasirea celor maiadecvate solutii pentruindepdrtarea cauzelor care au condus la comiterea
infractiunii si la rezolvarea consecintelor provocate de aceasta situatie. Intalnirile sunt
conduse, in general, de un mediator, dar exista multe practici in care acestea sunt conduse
chiar de un judecator.

Grupuri Victime / Infractori. Aceasta metoda este utilizata in cazul in care infractorii
nu au fost descoperiti sau daca una dintre parti refuza sa participe la orice fel de actiune
restaurativa. In asemenea situatii se formeaza grupuri care sunt constituite din infractori
si victime care nu au o legatura directd, dar care au comis sau au suferit acelasi tip de
infractiune. Este o metoda prin care se reuseste o ventilare a sentimentelor si se obtine
stabilitatea emotionala necesard recuperarii.

Mediere Surogat Victima / Infractor. Exista cazuri in care una dintre parti refuza
participarea la o actiune restaurativa, iar cealalta este prea timida sau vulnerabila pentru
a participa la o intalnire de grup. In aceste situatii se asigura o intalnire fata in fatd, dar
se face apel la o victima sau un infractor surogat — o persoana care a suferit sau a comis
acelasi tip de infractiune si se afla in aceeasi situatie de refuz sau vulnerabilitate.

Medierea contribuie la reducerea caracterului punitiv al sistemului de justitie,
cresterea satisfactiei victimei, rezultate din implicarea acesteia in solutionarea conflictului
siresponsabilizarea faptuitorului pentru actiunea savirsitd, fapt care contribuie la cresterea
sigurantei in comunitate.

Actualitatea temei:

Un interes deosebit pentruimplementarea practicilor justitiei restaurative in procesul
judiciar se inregistreaza in tot mai multe state din lume, din considerentul ca justitia
resturativa propune o noua modalitate de abordare a criminalitatii, care pune accent pe
responsabilizarea infractorului, implicarea victimei si a comunitati in actul de justitie si
repararea prejudiciului adus victimei spre deosebire de justitia retributiva in care accentul
este pus pe pedepsirea infractorului.

in Republica Moldova primele activitati in vederea implementarii institutiei medierii
au fost initiate in anul 2001, prin introducerea modificarilor in Codul Penal si Codul de
Procedura Penala si odata cu crearea unui Grup de Lucru in cadrul Institutului de Reforme
Penale privind implementarea alternativelor la detentie, care a elaborat proiectul de lege
cu privire la mediere, activitati care au fost urmate de crearea Centrului de Mediere in
or. Chisindu si extinderea pilotdrii institutiei medierii in mun. Balti si raioanele Ungheni,
Cahul, Telenesti, si Falesti.
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Il. Metodologia cercetarii:

Analiza documentara (a formularelor, rapoartelor de activitate a mediatorilor);

Analiza datelor si informatiilor rezultate din evaluarea chestionarelor aplicate
participantilor dupa procesul de mediere;

8 Interviuri cu solicitantii serviciului de mediere(procurori din sectoarele Botanica,
Riscani, Centru, mun. Chisinau);

Observatia directa (vizand, in special, activitatea mediatorilor din cadrul Centrului
de Mediere din mun. Chisindu).

9 chestionare aplicate mediatorilor din mun. Chisindu, mun. Balti, raioanele
Ungheni, Cahul, Telenesti, sectoare unde sunt desfasurate activitati de mediere in
cazuri penale.

Scopul prezentului studiu este analiza rezultatelor activitatilor de implementare

a institutiei medierii din punctul de vedere al caracterului sau inovator pentru justitia
Republicii Moldova, pentru a propune unele recomandari in vederea eficientizarii
activitatilor de implementare a institutiei medierii in Republica Moldova ce urmeaza a fi
desfasurate.

Obiectivele cercetarii :

Evaluarea chestionarelor aplicate participantilor la procesul de mediere.
Studierea opiniei solicitantilor serviciului de mediere atit privind eficienta
institutiei medierii pentru actul de justitie, cit si eficienta activitatilor de mediere
desfasurate de catre Institutul de Reforme Penale (IRP).

Efectuarea unei analize calitative a rezulatelor activitatilor desfasurate de catre
Institutul de Reforme Penale.

Elaborarea unor concluzii si recomandari pentru continuarea activitatilor in
vederea atingerii unor rezultate inalte.
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lll. Cadrul legal privind medierea in cauze penale

La data de 14 iunie 2007 a fost adoptata Legea cu privire la mediere, in vigoare de la
01 iulie 2008, publicata in Monitorul Oficial Nr. 188- 19. la data de 07.12.2007.

Legea defineste medierea ca modalitate alternativa de solutionare a conflictului
dintre parti pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte persoane.

Procesul de mediere de desfasoara in baza unor princiipii enumerate in art. 3 al legii
sianume:

Principiul confidentialitatii - indica faptul cd informatia obtinuta in cadrul medierii
este confidentiald si nu poate fifolosita fara acordul scris al partilor si mediatorul nu poate
participa in calitate de martor in sedinta de mediere.

Principiul liberului consimtdmant - se exprima prin aceea ca medierea are loc doar
daca partile consimt liber acest lucru. Partile sunt libere de a se retrage in orice moment
din procesul de mediere.

Principiul impartialitatii si neutralitatii - se caracterizeaza prin faptul cd mediatorul
trebuie sa medieze acele cazuri in care el este si poate ramine impartial, in caz contrar el
are obligatia de a se retrage din cazul dat.

Principiul neutralitatii - mediatorul este neutru fata de persoanele aflate in situatie
de conflict.

Principiul liberei alegeri - partile isi pot alege un mediator din Tabelul Mediatorilor,
care va fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si plasat pe pagina web a
Ministerului Justitiei.

In capitolul Il al Legii sunt prevazute drepturile, obligatile si responsabilitatile
participantilor la procesul de mediere. Participantii la procesul de mediere sunt partile si
mediatorul, acestea pot participa personal sau printr-un reprezentant conform legislatiei.
Partile pe parcursul procesului de mediere de comun acord pot fi asistate de avocat,
traducator, interpret, precum si alte persoane.

Scopul justitiei restaurative este de a acorda victimei un rol central in procesul de
mediere. Victima participa la procesul de mediere pentru a primi explicatii si scuze din
partea infractorului si pentru a exprima ceea ce simte fata de fapta savirsitd, acest lucru
0 ajutd la depasirea fricii si furiei. In cadrul procesului de mediere victima isi exprima
pretentiile materiale sau morale intr-un context care ii permite sa obtina recuperarea
prejudiciului aparut in urma comiterii infractiunii.

Inprocesulde mediereinfractorul esteimplicatinsolutionarea conflictului,inrepararea
prejudiciului moral sau material cauzat victimei, aceasta constituind o prima punte de
restabilire a relatilor dintre infractor si victima, infractor si comunitate. Intilnirea fata in
fata a infractorului cu victima reprezinta un cadrul in care acesta raspunde la intrebarile
victimei, isi cere scuze pentru fapta savirsita, factori care contribuie la constietizarea de
catre infractor a raului pricinuit victimei.

In cadrul procesului de mediere partile au dreptul:

a) sd accepte sau sa refuze medierea;

b) sa solicite un mediator sau sa renunte la mediator;

) sa-si aleaga in mod liber mediatorul din rindul persoanelor pe care le considera apte
de a desfasura medierea chiar daca acestea nu sint inscrise in Tabelul Mediatorilor;

d) sa fie informate cu privire la procesul de mediere, la efectele medierii, la efectele
semnarii unui acord de impacare;
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e) sa fie informate cu privire la consecintele nerespectarii prevederilor acordului de
impacare;

f) sa se retragad, in orice moment, din procesul de mediere;

g) sa semneze un acord de impacare.

(2) Partile sint responsabile de rezultatele medierii si de continutul acordului de
impdcare semnat.

(3) Partile au si alte drepturi si responsabilitati prevazute de legislatie.

Un rol important in procesul de mediere il are si mediatorul, care conform legii poate
fi persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

«  Are capacitate deplina de exercitiu;

«  Nuare antecedente penale.

Activitatea de mediere profesionista poate fi desfasurata doar de persoanele care
au absolvit cursurile de pregatire initiald a mediatorilor si au fost atestati de Consiliul de
Mediere.

Pregatirea initiala si continua se asigura de catre institutiile de invatamint superior
si Institutul National al Justitiei. Persoanele care au urmat cursurile de pregatire initiala
de mediator pot solicita atestarea. Atestarea se efectueaza de catre Consiliul de Mediere,
conform regulamentului privind atestarea mediatorilor aprobat de cdtre Consiliul de
Mediere, care se plaseaza pe pagina web a Ministerului Justitiei, www.justice.gov.md.

Mediatorul atestat isi poate desfasura activitatea in cadrul biroului individual sau
biroul asociat de mediatori. Mediatorii atestati sunt inscrisi in Tabelul Mediatorilor, care
este intocmit si actualizat de Consiliul de Mediere, aprobat de ministrul justititiei si plasat
pe pagina web a acestuia.

Rolul mediatorului in cadrul procesului de mediere este de a pregdti persoanele
aflate in conflict pentru implicarea acestora in solutionarea conflictului, de a ghida partile
in fazele dificile ale procesului de mediere si de a incuraja participarea activa a acestora in
elaborarea solutiilor.

Mediatorul are dreptul:

a) la onorariu, stabilit prin negociere cu partile, in functie de natura si obiectul
conflictului, precum si la compensarea cheltuielilor ocazionate de mediere;

b) sa informeze publicul referitor la desfasurarea activitatii sale, cu respectarea
principiului confidentialitatii;

¢) sa aplice propriile reguli de organizare a procedurii de mediere, cu respectarea
dispozitiilor stipulate in prezenta lege.

d) mediatorul are si alte drepturi prevazute de legislatie sau de contractul de mediere.
Mediatorul are obligatia:

a) sa asigure respectarea principiilor medierii;

b) sa se abtina de la mediere in cazul unor incompatibilitati prevazute de art.34 sau in
alte cazuri prevazute de legislatie;

¢) sa informeze partile cu privire la procesul de mediere, la scopul si efectele acesteia;

d) sd dirijeze procesul de mediere in mod neutru si impartial;

e) sa depuna toata diligenta pentru ca partile sa ajunga la un acord reciproc
convenabil intr-un termen rezonabil;

f) in cazul in care medierea s-a soldat cu un acord de impacare, sa depuna toata
diligenta pentru a nu admite ca acesta sa contind clauze contrare legii sau bunelor
moravuri;

g) sd restituie documentele ce i-au fost incredintate de parti in cadrul procedurii de
mediere;

h) sa nu admita savirsirea unor fapte care aduc atingere onoarei, probitatii profesionale
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sau bunelor moravuri;

i) sa respecte normele deontologice.

(2) Mediatorul are si alte obligatii prevazute de legislatie.

(3) Mediatorul poarta raspundere civila, in conditiile legii, pentru cauzarea de prejudicii
prin incdlcarea obligatiilor sale.

in vederea organizarii si coordonarii activitatii mediatorilor, pe lingd Ministerul
Justitiei s-a infiintat Consiliul de Mediere. Consiliul de Mediere este compus din 9 membri
desemnati prin ordinul ministrului justitiei, care sunt atit reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, avind experienta in domeniul medierii, cit si ai corpului stiintifico-
didactic. Termenul mandatului membrilor este de 4 ani cu posibilitatea prelungirii lui o
singura data.
Atributiile Consiliului de Mediere:

a) efectueaza atestarea mediatorilor in conformitate cu Regulamentul privind atestarea
mediatorilor;

b) elaboreaza proiecte de standarde si de programe-cadru pentru pregatirea initiala si
continua a mediatorilor;

¢) verifica modul de organizare si desfasurare a cursurilor de mediere, precum si modul
de respectare a standardelor de pregatire initiala si continua a mediatorilor;

d) intocmeste si actualizeaza Tabelul Mediatorilor;

e) examineaza sesizdrile privind activitatea mediatorilor;

f) hotaraste asupra raspunderii disciplinare a mediatorilor;

g) elaboreaza si aprobd normele deontologice;

h) exercita alte atributii prevazute de lege si de Regulamentul Consiliului de Mediere.

Procedura de mediere

Medierea poate fi solicitata atit de catre parti, cit si de catre organul de urmarire
penala sau instanta judecatoreascd avind acordul partilor.

In cazul in care una dintre parti a solictat procedura de mediere, iar acceptul din
partea celeilate parti nu a parvenit timp de 15 zile, se considera ca medierea nu a fost
acceptata. In cazul in care partile sunt de acord sa participe la procesul de mediere, ele vor
incheia un contract de mediere.

Procesul de mediere incepe din momentul semnarii contractului de mediere. Acesta
trebuie sa cuprinda date de identitate privind partile aflate in conflict, obiectul conflictului
mediat, obligatiile partilor de a achita onorariul mediatorului. Procesul de mediere poat
avea loc la sediul mediatorului sau in alt loc convenit cu partile.

Procesul de mediere inceteaza in urmatoarele cazuri:

a) prin convenirea asupra unui acord intre parti;

b) prin constatarea de catre mediator ca pdrtile nu pot ajunge la un acord;

¢) prin renuntarea la mediere;

d) dacd una dintre parti, persoana fizica, a decedat sau, ca persoana juridicd, a fost
lichidata.

In cazul in care partile ajung la o intelegere, semneaza un acord de impacare, care
este contrasemnat de catre mediator. Mediatorul prezinta organului de urmarire penalg,
sau instantei de judecatd, in procedura careia se afla cauza penala acordul de impacare
si un raport scris privind masurile aplicate si rezultatul medierii, respectind principiul
confidentialitatii.

Organul de urmarire penala sau instanta judecatoreasca verifica, in prezenta partilor,
daca acordul de impacare a fost semnat constient, benevol si cu respectarea drepturilor
partilor si procedeaza in conformitate cu legea.
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Particularitatile procesului de mediere in cauze penale:

«  Partila medirea in cauze penale sunt: victima si faptuitorul, se considerad faptuitor
persoana fizica sau juridica banuita, invinuita sa inculpata de savirsirea unei
infractiuni sau condamnata pentru ea.

«  Procesul de mediere in cauze penale poate fi desfasurat doar de mediatori
atestati, inclusi in Tabelul Mediatorilor, nu poate fi mediator ofiterul de urmarirre
penala, procurorul, judecatorul sau avocatul uneia dintre parti.

« Dacdlaprocesul de mediere unadintre parti este minor, participarea pedagogului
sau psihologului este obligatorie.

«  Participarea la procesul de mediere nu poate servi drept dovada a recunoasterii
vinovatiei.

«  Nesemnarea unui acord de impacare nu poate prejudicia situatia partilor.

Conform art. 35, in cazul medierii in cauze penale in care impacarea partilor are drept
rezultat inlaturarea raspunderii penale, partile au dreptul de a beneficia de serviciile unui
mediator platit de stat. Aceasta prevedere este aplicata incepind cu 01.01.09.

Pilotarea institutiei medierii in cauze penale este posibild datorita prevederilor legale
din Codul Penal si Codul de Procedura Penala

Conform Codului Penal (art.109), impacarea este actul de inldturare a raspunderii
penale pentru o infractiune usoara sau mai putin grava, infractiuni prevazute la capitolele
I1- VI din Partea speciald, precum si in cazurile previzute de procedura penal. impéacarea,
conformart. 109, poate avea loc din momentul pornirii urmaririi penale si pina la retragerea
completului de judecata pentru deliberare.

Codul de Procedura Penald la fel prevede un sir de infractiuni pentru care este
posibila impacarea. Astfel, art. 276 alin. 1 CPP stabileste ca pentru infractiunile prevazute
inarticolele: 152 alin.(1), 153,155, 157 alin.(1), 161,170, 177,179 alin.(1) 5i (2), 193, 194, 197
alin.(1), 198 alin.(1), 200, 202, 203, 204 alin.(1), 274 din Codul Penal, precum si al furtului
avutului proprietarului savirsit de sot, rude, in paguba tutorelui, ori de persoana care
locuieste impreund cu victima sau este gazduita de aceasta, urmarirea penala se porneste
numai in baza plangerii prealabile a victimei. In conformitate cu alin. 5 al aceluiasi articol,
la impacarea partii vatamate cu banuitul, invinuitul, inculpatul in cazurile mentionate
in alin.(1), urmarirea penald inceteaza. Impacarea este personala si, spre deosebirea de
cazurile reglementate de CP, produce efecte daca intervine pina la ramanerea definitiva a
hotaririi judecatoresti.

Institutia medierii in cauzele penale este reglementata de catre organismele
regionale, cum ar fi Consiliul Europei drept exemplu poate servi :

Recomandarea nr. R. 19 (99) a Comitetului de Ministri catre statele membre cu
privire la mediere in cazuri penale (Adoptata de Comitetul de Ministri pe 15 septembrie
1999 la cea de-a 69-a intalnire a reprezentantilor ministrilor). Comitetul de Ministri a
recomandat statelor membre ale Consiliului Europei sa foloseasca medierea in cazurile
penale ca pe o optiune flexibila, cuprinzatoare, utila, complementara sau alternativa
procedurilor penale traditionale, luindu-se in considerare necesitatea de a promova
participarea personald activa a victimei si a infractorului si a altor persoane care pot fi
afectate ca parti, in solutionarea conflictelor penale, cit siimplicarea comunitatii la aceste
proceduri penale.

De asemenea a fost recomandat de a fi recunoscut interesul legitim al victimelor de
a avea un cuvint de spus in rezolvarea consecintelor victimizarii lor, de a comunica cu
infractorul si de a obtine scuze si compensatii. De rind cu cele indicate anterior, s-a mai
statuat ca medierea poate spori constiinta rolului important al fiecarei persoane si al
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comunitatii in prevenirea si rezolvarea infractiunilor si a conflictelor asociate acestora,
incurajand astfel efecte penale mai constructive si mai putin represive, ca medierea
presupune abilitati speciale si necesita coduri de practica si pregatire acreditata, luind in
considerare contributia potential substantiala a organizatiilor nonguvernamentale si a
comunitatilor locale in domeniul medierii in cazuri penale si necesitatea de a combina si
coordona eforturile initiativelor publice si private.

In anul 2005, la cea de-a treia intrunire a Sefilor de Stat si Guvern ai Consiliului
Europei a fost creat Grupul de lucru asupra Medierii, care a avut drept sarcina evaluarea
impactului diferitor recomandari ale Consiliului de Ministri cu privire la mediere, inclusiv
Recomandarea REC(99)19 cu privire la medierea in cauze penale.

In luna noiembrie 2007, Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) a emis
un sir de repere elaborate de catre Grupul de lucru asupra Medierii, pentru o mai buna
implementare arecomandarii existente cu privire lamediereain cauze penale. Documentul
indeamna statele membre ale Consiliului Europei sa dezvolte in continuare notiunea si
utilizarea medierii penale si a justitiei restaurative in toate aspectele sistemului de justitie
penald. Grupul de lucru a identificat un sir de obstacole in implementarea medierii intre
victima-infractor in statele membre:

- lipsa sensibilizarii despre justitia restaurativa si mediere;

- lipsa de acces la mediere a victimei-infractor inainte si dupa condamnare;

- puterea limitata de a indrepta partile pentru mediere numai la o singura institutie de
justitie penala;

- costul relativ inalt pentru mediere;

- lipsa unei instruiri specializate si diferente in calificarea mediatorilor.

In acest context, Grupul de lucru a dezvoltat un sir de repere neobligatorii in vederea
implementarii eficiente a institutiei medierii, clasificate in trei mari categorii:
Disponibilitate

- Sustinerea proiectelor de mediere de catre statele membre;

- Rolul judecatorilor, procurorilor si altor autoritati ale justitiei penale;

- Rolul autoritatilor sociale si organizatiilor neguvernamentale;

- Rolul avocatilor;

- Calitatea schemelor de mediere.

Confidentialitate

- Calificari ale mediatorilor;

- Participarea si protectia minorilor;

- Codul deontologic;

- Violarea codului deontologic;

- Medierea internationala;

- Accesibilitate;

- Drepturile victimei si infractorului;

- Costul medierii pentru beneficiari;

- Suspendarea medierii din anumite conditii.

Sensibilizare

- Sensibilizarea populatiei;

- Sensibilizarea victimelor si infractorilor;

- Sensibilizarea politiei.
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IV. Activitati desfasurate de catre Institutul de Reforme Penale in vederea
implementarii institutiei medierii in cauze penale

1. Activitati de instruire a mediatorilor in cauze penale

Tinind cont de faptul ca institutia medieriiin cauze penale este o institutie noua pentru
Republica Moldova in vederea implementarii acesteia, era nevoie de un personal instruit.
Astfel, in perioada iunie — octombrie 2004, Institutul de Reforme Penale a organizat un
program de instruire pentru mediatori, la care au participat 24 de persoane, avind calificare
in domeniul psihologiei si asistentei sociale.

Principalele aspecte teoretice abordate in cadrul programului de instruire au fost:
Justitia restaurativa: aspecte teoretice si practice;

Procesul de mediere;

Metode si tehnici aplicate in procesul de mediere;
Deontologia mediatorului;

Teorii privind conflictul;

Metode altenative de solutionare a conflictelor;

Cadrul legal national si international privind institutia medierii.

Aspectul practic al programului de instruire a avut drept scop dezvoltarea abilitatilor
practice de solutionare a conflictelor prin mediere prin practicarea jocului de rol.
Capacitatile participantilor privind realizarea unei sedinte de mediere au fost evaluate de
catre expertii internationali Roman Koval, Directorul Centrului de Mediere din Ukraina,
si Krzysztof Pawlowski, mediator, coordonator la Asociatia Poloneza pentru Educatie
Juridica.

2. Promovarea institutiei medierii in rindul colaboratorilor organelor de

ocrotire a normelor de drept

Odata cu includerea in legislatia nationala (Cod Penal si Cod de Procedura Penala) a
institutiei medierii, au fost desfasurate activitati de instruire pentru colaboratorii organelor
de ocrotire a normelor de drept. La seminarele organizate de Institutul de Reforme Penale
au participat mai mult de 160 de specialisti din instantele de judecata de nivele diferite,
procuratura si colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne.in cadrul seminarelordeinstruire
participantii au fost familiarizati cu conceptul justitiei restaurative si medierii intre victima
si infractor, medierea in procesul penal, mecanismul de solicitare a medierii, continutul si
importanta acordului de impdcare etc. Aceste activitati au condus la dezvoltarea relatiilor
de colaborare dintre mediatori si solicitantii serviciului de mediere.

3. Activitatea Comitetului de Coordonare

In vederea facilitarii implementérii institutiei medierii, a fost creat un Comitet de
Coordonare, membrii caruia sunt procurori, judecatori, ofiteri de urmarire penala.
Sarcinile Comitetului de Coordonare:

«  Coordonarea activitatilor de identificare a cazurilor pentru mediere, atit in cadrul
minorilor urmariti penal in stare de libertate, dar si in detentie, cit si a persoanelor
concrete care ar putea initia procesul de mediere;

«  Facilitarea procesului de informare a comunitatii juridice privind medierea in
cauzele penale;

«  Depistarea lacunelor in legislatie in ce priveste medierea;
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«  Evaluarearezultatelor proceselor de mediere; propunerea de recomandari pentru
optimizarea procesului de mediere.

Forma de organizare a activitatii Comitetului de Coordonare erau sedintele trimestriale,

in cadrul carora erau analizate activitatea desfasuratd, rezultatele obtinute si dificultatile

intimpinate, propunindu-se solutii in vederea depasirii acestora. Activitatea Comitetului

de Coordonare a facilitat implementarea medierii la etapa initiala prin faptul cd membrii sai

s-au implicat in activitatile de sensibilizare a comunitatii juridice privind institutia medierii.

4. Vizita de studiu in Polonia
Vizita de studiu in Varsovia a avut drept scop studierea aprofundata a practicilor avansate
in domeniul alternativelor la detentie (probatiune, munca comunitara si mediere). A fost
desfdsurata in perioada 02-11 iulie 2005. La vizita de studiu au participat 10 reprezentanti
ai Institutului de Reforme Penale, coordonatori de proiect, mediatori, consilieri de
probatiune si 3 experti, reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Instantei de Judecata si
Procuraturii. In cadrul vizitei de studiu participantii au facut cunostintad cu experienta
Poloniei in implementarea medierii, in special mecanismul de colaborare a organizatiilor
nonguvernamentale cu institutiile statale in vedrea implementarii institutiei medierii in
cauze penale.

5. Formare de formatori in domeniul medierii

in periaoda 26-31 august 2005 a avut loc seminarul formare de formatori in domeniul
medierii organizat de cétre Institutul de Reforme Penale. In cadrul seminarului opt
persoane au fost formati in calitate de formator in domeniul medierii si 18 voluntari
din cadrul Institutului de Reforme Penale au fost instruiti in domeniul medierii in cauze
penale.

Cultivarea abilitatilor de lucru si comunicare reprezinta subiectele principale ale unui
seminar de instruire a mediatorilor. Spre deosebire de activitdtile ordinare de formare a
mediatorilor, seminarul de instruire organizat de Institutul de Reforme Penale in perioada
27-31 august curent in or.Vadul luiVodd a pus accentul pe dezvoltarea abilitatiii de formare
in domeniul medierii.

Evenimentul a intrunit peste 25 de participanti (mediatori si voluntari) care au fost
instruiti pe parcursul a 4 zile in materie de cele mai importante abilitati si tehnici de lucru
necesare unei persoane ce mediaza un conflict (abilitati de comunicare, tehnici de lucru
in aplanarea conflictelor, controlul sentimentelor si ajutarea partilor sa gaseasca solutii
avantajoase pentru rezolvarea conflictului sau ajungerea la acordul de impacare s.a.)

in calitate de experti au participat doi specialisti in domeniu din Ucraina, Roman
Koval si Aliona Gorova, mediatori din cadrul Centrului de Mediere de la Kiev.

Pentru acest program de instruire au fost elaborate doua manuale specializate:
unul pentru formatori si unul pentru voluntari. Manualele includ abordarile teoretice ale
subiectelor abordate, exercitii practice si recomandari utile pentru invatarea eficienta
atit in instruirea mediatorilor, cit si a capacitatilor de a media. Seminarul a avut nu doar
un caracter de instruire, ci s cultive si aptitudini practice. Participantii au fost divizati pe
grupuri si au operat cu situatii litigioase, pe care trebuiau sa le medieze.

6. Institutul de Reforme Penale - membru al Forumului European pentru
Justitia Restaurativa si Mediere
in Decembrie 2000 a fost constituit Forumul European pentru Justitia Restaurativa si
Mediere, la care au participat circa 50 de persoane din 15 tari.. Scopul general al Forumului
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este de a sprijini implementarea si dezvoltarea medierii victimd/infractor si a altor practici
specifice justitiei restaurative in intreaga Europa.

In aprilie 2003, Institutul de Reforme Penale si-a prezentat candidatura pentru a
deveni membru al Forumului European pentru Justitie Restaurativa si Mediere, care a fost
unanim acceptata medierea.

Din iunie 2004, Institutul de Reforme Penale este partener in implementarea
proiectului ,Perspectivele de introducere a medierii dintre victima si infractor in Europa
Centrala si de Est”. Scopul proiectului este de a sustine dezvoltarea justitiei restaurative in
Europa Centrald si de Est si sa imbundtateasca schimbul de informatii si experienta intre
Est si Vest in domeniul medierii intre victima si infractor. In cadrul acestui proiect au avut
loc doud intruniri ale membrilor, una dintre care a avut loc la Chisinau, la care au participat
16 tari din Europa.

7. Ziua Solutionarii Conflictului

Ladatade 1 noiembrie 2007, in Republica Moldova pentru prima datd afost sarbatorita
Ziua Solutiondrii Conflictului, activitate organizata de catre Institutul de Reforme Penale.

Activitatea a avut drept scop promovarea institutiei medierii - practica alternativa de
solutionare a conflictului.

In vederea informarii opiniei publice vizavi de metodele alternative de solutionare
a conflictelor au fost elaborate 1000 leaflete (carduri informative), continutul cdrora
prezinta conceptul justitiei restaurative, practicile alternative de solutionare a conflictului,
conceptul medierii, beneficiile si cadrul legal al acestei noi institutii implementate in RM,
si 1000 insigne, imaginea carora reprezinta simbolul international al Zilei Solutionarii
Conflictului.

Activitati desfasurate la data de 1 noiembrie 2007:

Participarea la Emisiunea ,Buna dimineata” a doi mediatori din cadrul Centrului
de Mediere, Institutul de Reforme Penale si partenerul acestei activitati Kyra Buchko,
mediator SUA. A fost pusa in discutie noutatea sarbatoririi acestei zile si experienta altor
state privind organizarea acestei sarbatori.

Materialele informative elaborate (300 insigne si 300 carduri informative) au fost
distribuite in urmatoarele institutii superioare de invatamint:

» Universitatea Pedagogicd de Stat“lon Creangd”
« Universitatea de Stat din Moldova

e Universitatea Libera Internationala din Moldova
o Colegiul deTransport

Au fost distribuite materiale informative in Gradina Publica Stefan cel Mare (540
insigne si carduri informative).

Colaboratorii serviciului educativ si serviciului regim din cadrul penitenciarelor:
nr. 4 - Cricova; nr.15- Cricova; nr.9 - Pruncul; nr.13 - Chisinau (54 colaboratori) au participat
la seminarul de instruire ,Metode alternative de solutionare a conflictelor”. Subiectele
abordate in cadrul seminarului:

+  Notiunea de rezolvare de conflict;

«  Conceptul justitiei restaurative;

+  Metode alternative de solutionare a conflictului;

«  Conceptul de negociere a conflictului;

«  Etapele procesului de solutionare a conflictului prin negociere;
«  Vizionarea filmului,Negocierea conflictelor in penitenciare”;
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«  Solutionarea conflictelor in penitenciar prin negociere.

Participantii au beneficiat de 60 de carduri informative si insigne. Activitatea a fost
desfasurata in parteneriat cu Departamentul Institutii Penitenciare, Sectia Psihologica si
Asistenta Sociala.

Mediatorii din cadrul Centrelor de Justitie Comunitara Ungheni si Cahul au repartizat
200 insigne si 200 carduri informative in urmatoarele institutii: Judecatorii, Procuraturi,
Comisariate de Politie, Primarii, Colegiul de Pedagogie din or. Ungheni, Universitatea de
Stat“B. PHasdeu” din Cahul.

Inrezulatul activitatilordesfasurate a sporitintersul mediuluiacademic sia persoanelor
care au beneficiat de carduri informative si insigne vizavi de practicile alternative de
solutionare a conflictului, prin faptul ca au parvenit apeluri telefonice la Centru de Mediere
pentru a obtine mai multe informatii despre mediere, ceea ce are o contributie imensa in
eficientizarea implementarii unor astfel de practici in Republica Moldova.

De asemenea a fost elaborat un comunicat de presa, prin care au fost informate toate
agentiile mass-media privind Ziua Solutiondrii Conflictului.

Activitdtile desfasurate au fost mediatizate in cadrul emisiunii “Cronos’, ziarul “Tara
Moldovei’, e-Buletinul Centrului de Resurse si Dezvoltare pentru Transnistria, elaborat de
catre ONG Promo Lex.

8. Vizita de studiu in Ucraina

In perioada 15-17 august 2007, sapte mediatori din cadrul Institutului de Reforme Penale
au efectuat o vizita de studiu la Ukrainian Centre for Common Ground din or. Kiev.

Scopul vizitei a fost de a studia experienta Ukrainian Centre for Common Ground
in implementarea practicilor justitiei restaurative in Ucraina, care desfasoard activitati
de mediere: in cazuri penale, conflicte scolare, conflicte familiale, conflicte dintre vecini,
cercuri comunitare. A fost analizat comparativ procesul de mediere in cauze penale
in R. Moldova si Ucraina, au fost identificate atit asemanari, cit si deosebiri, in special
privind mecanismul de evaluare si monitorizare a procesului de mediere. De asemenea
au fost mediatizate dificultatile care apar in procesul de mediere si cum acestea ar putea
fi solutionate.

Vizita de studiu a prezentat o oportunitate de a studia experienta Ukrainian Centre
for Common Ground in desfdasurarea programelor in domeniul justiteii restaurative la nivel
de mecanism de activitate, instrumente de lucru si evaluare, dezvoltare de parteneriate,
care pentru mediatori prezinta un interes deosebit.

9. Desfasurarea activitatilor de informare si promovare a institutiei medierii

in Republica Moldova

Pentru a face cunostintd publicului larg despre esenta conceptului de mediere,
care sunt consecintele acesteia pentru victimd, infractor, comunitate si pentru a facilita
procesul de instruire in domeniul medierii Institutul de Reforme Penale a publicat: brosura
“Medierea in cauzele penale’, Codul deontologic al mediatorului, Curriculumul cursului
»Mediere’, Manualul de mediere.

O importanta realizare pentru promovarea medierii a fost si publicarea posterelor
»Spune DA justitiei restaurative” si ,Prin mediere la impacare” Elaborarea cardului
informativ privind medierea in cauzele penale a avut drept scop informarea comunitatii
juridice simembirilor societatii moldovenesti despre ce este medierea, cine poate sa solicite
medierea, care sunt beneficiile medierii pentru victima si infractor, care sunt principiile
medierii si care sunt consecintele acesteia.
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In vederea informari opiniei publice privind institutia medierii, mediatorii din cadrul
Centrului de Mediere au participat la un sir de emisiuni radio, printre care “Matinal juridic”
- Radio Moldova , “Studioul deschis” - ANTENA C, “Dreptul tau”- postul de radio Europa
Libera, unde au fost puse in discutie atit conceptul de mediere, principiile, participanti la
procesul de mediere, cit si beneficiile solutionarii unui conflict penal prin mediere. Au fost
expuse unele aspecte legislative privind institutia medierii.

Oaltainitiativa in vederea informarii populatiei republicii privind metodele alternative
de solutionare a conflictelor a fost participarea mediatorilor din cadrul Centrului de
Mediere la emisiunea televizata “Buna dimineata’, unde a fost prezentata una din practicile
justitieii restaurative de solutionare a conflictului- Medierea.

10. Seminar de instruire: “Practici de mediere intre comunitate si persoanele

liberate din locurile de detentie”

In luna octombrie 2007 consilieri de probatiune si consilieri de reintegrare din cadrul
celor 12 Centre de Justitie Comunitara au participat la seminarul de instruire cu tematica
“Practici de mediere intre comunitate si persoanele liberate din detentie,organizat de
catre IRP cu participarea expertilor din cadrul Ukrainian Centre for Common Ground din
or. Kiev, Ucraina.

Seminarul a avut scopul de a familiariza participantii cu conceptul si practicile justitiei
restaurative si formarea, dezvoltarea abilitatilor de solutionare a conflictelor in cadrul
jocului de rol, unde au avut posibilitatea de a juca rolul tuturor participantilor la sedinta
de mediere, fapt care le-a permis sa sesizeze trdirile si emotiile partilor implicate intr-un
conflict penal.

11. Activitatea mediatorilor in cadrul Consiliului de Mediere de pe linga

Ministerul Justitiei

In conformitate cu prevederile art. 21 din Legea cu privire la mediere, pe lingad
Ministerul Justitiei a fost instituit Consiliul de Mediere.

Consiliul de Mediere este compus din 9 membri, aprobati prin ordinul ministrului
justitiei, dintre care 4 sunt mediatori din cadrul Institutului de Reforme Penale, fapt care
va contribui la extinderea bunelor practici din domeniul medierii.

12. Activitatea Grupului de lucru privind elaborarea mecanismului de
desfasurare a procesului de mediere in cauze penale
in lunaianuarie 2008, in cadrul Institutului de Reforme Penale a fost creat un grup
de lucru, avind drept scop crearea unui mecanism de desfasurare a procesului de
mediere in cauze penale. Grupul de lucru a fost format din 2 procurori din cadrul
Procuraturii Generale si 2 mediatori de la Institutului de Reforme Penale.
Rezultatele activitatii Grupului de lucru sunt:
«  Proiect de lege privind introducerea modificarilor in Codul de Procedura
Penala cu privire la medierea in cauze penale, elaborat.
«  Mecanisul desfasurarii activitatilor de mediere in cauze penale, elaborat;
«  Formatul actelor prevazute in art. 37 al Legii privind oficializarea medierii,
elaborate sunt prezentate mai jos.
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ACORD DE IMPACARE

Intocmit la 2 mai 2008 in mun. Chisinau.

Mediatorul biroului asociat de mediatori ,Promediere” I. V., in conformitate cu
prevederile art.29 din Legea cu privire la mediere, a intocmit in forma scrisa prezentul
acord de impacare.

In rezultatul procesului de mediere realizat cu participarea reprezentantului partii
vatamate V. C. si apdratorului invinuitului G. F, partile R. B., parte vatamatd, si D. P,
fnvinuit, in cauza penald nr.2008010015 cercetata de catre organul de urmarire penala
al Comisariatului de Politie al sectorului Centru mun.Chisinau privind comiterea la
15.01.2008 a vatamarii intentionate medie a integritatii corporale si sanatatii cet.R. B.,
infractiune pentru comiterea careia D.P. a fost pus sub invinuire in baza art.152 alin.(1) din
Codul Penal, au incheiat prezentul acord de impacare.

inainte de incheierea acordului de impacare partilor indicate li s-a explicat:

a) drepturile si obligatiile legate de procedura de mediere, drepturile si obligatiile ce
rezulta din incheierea acordului, urmarile cu caracter juridico-civil ce rezulta din acord si cu
caracter juridico-penal, inclusiv privitor la faptul ca impacarea inlaturd raspunderea penala;

b) ca impacarea nu poate produce inlaturarea raspunderii si pedepsei penale in cazul
incheierii acordului de impdcare pentru alte infractiuni decit cele prevazute la art.109 din
Codul Penal si 276 din Codul de Procedura Penala;

C) ca participarea la mediere si semnarea acordului de impacare nu serveste ca
dovada a recunoasterii vinovatiei.

Prin prezentul acord de impacare partile au convenit in mod benevol, prin
exprimarea libera a vointei, in lipsa aplicarii violentei sau constringerii, asupra
urmatoarelor:

a) D. P, in fata participantilor la procesul de mediere, aduce scuze lui R. B. pentru
actiunile sale din 15.01.2008 exprimate prin cauzarea leziunilor corporale medii, pentru
suferintele fizice si psihice provocate si declara ca se caieste sincer pentru fapta comisa;

b) D. P. declard, iar R. B. confirma ca pina la incheierea prezentului acord de impdcare
a fost achitatd cu titlu de compensare in bani pentru prejudiciul material cauzat suma de
6000 (sase mii) lei, inclusiv 3500 (trei mii cinci sute) lei pentru tratamentul partii vatdmate
si ingrijirea acesteia si 2500 (doua mii cinci sute) lei ca platd a venitului ratat din salariu
de catre R. B. in legdturd cu absenta de la serviciu si aflarea lui in concediu de boala pe o
durata de 20 de zile;

Partile: R. B. D.P.

Participantii: V. C. G.F.
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¢) D. P.isi ia angajamentul ca pe parcursul a 30 de zile de la ziua incheierii prezentului
acord de impacare sa achite lui R. B. cu titlu de compensare in bani:

- pentru prejudiciul material cauzat, suma de 1800 (o mie opt sute) lei, constituind
cheltuieli pentru repararea aparatului de telefonie mobila al partii vatdmate si procurarea
unei haine noi, care au fost deteriorate in procesul cauzarii leziunilor;

- pentru prejudiciul moral cauzat, suma de 3800 (trei mii opt sute) lei, constituind
cuantumul despdgubirilor pentru suferintele fizice si psihice provocate partii vatamate,
pentru prejudiciul estetic rezultat din cicatrizarea in regiunea fetei a partii vatamate,
precum si pentru daunele aduse reputatiei profesionale lui R. B., tinind cont de faptul ca
indeplineste functia de manager la o companie.

d) R. B. declara ca cuantumul despdgubirilor indicate mai sus este exhaustiv si nu
va pretinde la un cuantum mai mare decit cel convenit, precum si se obliga sa confirme
printr-un inscris primirea sumelor de bani pe care s-a angajat sa le achite D. P.

Acordul de impacare este executoriu, in conditiile legii civile, de la data de 2 mai
2008.

Partilor li s-a adus la cunostinta ca, potrivit art.29 din Legea cu privire la mediere,
in cazul neexecutarii de catre una dintre parti a obligatiilor asumate prin acordul de
impacare cealalta parte este in drept sa se adreseze in instantd cu o cerere prin care va
solicita executarea silita in modul prevazut de legislatie.

Prezentul acord a fost intocmit in 4 exemplare, cite un exemplar se inmineaza
fiecarei parti, un exemplar ramine la mediator si un exemplar se trimite de catre mediator
procurorului pentru oficializarea medierii in conditiile art.37 din Legea cu privire la
mediere.

Partile: R. B. D.P.

Participantii: V. C. G.F

Mediatorul: I. V.

Un exemplar al acordului de impdcare mi-a fost inminat la 2 iulie 2008.
R.B. D.P.

168 =



Implementarea institutiei medierii in cauze penale in Republica Moldova

Componentele de activitate a mediatorului:
Numarul dosarului/cauzei

Incadrarea juridica a faptei (articolul)

Data solicitarii

Solicitantul

Numele, prenumele mediatorului

Tipul de mediere

Limba in care s-a desfasurat procesul
Informatii privind sedinta de mediere:

Numele si prenumele faptuitorului

Numele si prenumele partii vatdmate

Data

Durata

Participantii

Detalii privind sedinta de mediere (ex. daca a fost stabilita inca o sedinta)
Conditiile impdacadrii.

13. Sustinerea activitatii Consiliului de Mediere

Consiliul de Mediere a fost creat pe linga Ministerul Justitiei in vederea organizarii si
coordonadrii activitatilor de mediere in Republica Moldova.

Institutul de Reforme Penale sustine activitatea acestuia prin oferirea: echipamentului
tehnic, mobilierului, crearea paginii web a Consilului de Mediere, organizarea mesei
rotunde“Consiliul de Mediere: realizari si perspective”in vederea asigurarii independentei,
functionalitatii si transparentei activitatii Consiliului de Mediere.
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V. Rezultatele impelmentarii institutiei medierii in Republica Moldova

Primele activitati practice in domeniul medierii in cauze penale au fost initiate in
februarie 2005 odata cu crearea Centrului de Mediere in cadrul Institutului de Reforme
Penale. Opt mediatori care au urmat programul de instruire in domeniul justitiei
restaurative desfasoara activitati de mediere in mun. Chisindu. Activitatile desfasurate de
catre mediatori sunt:

« desfasurarea activitatilor periodice de informare a organelor de urmarire penala

si instantelor judecatoresti privind institutia medierii;

«  preluarea cazurilor pasibile de mediere de la organele de urmarire penald, sau

instantele judecatoresti;

« organizarea procesului de mediere;

«  transmiterea acordului de impacare si a rezultatelor procesului de mediere

solicitantului serviciului de mediere;

- desfasurarea activitatilor de evaluare si monitorizare a activitatilor desfasurate;

«  desfasurarea activitatilor de informare a opiniei publice privind institutia medierii .

Experienta obtinutd in rezultatul desfasurarii activitatilor de pilotdre a institutiei
medierii in cauze penalg, cit si interesul organelor de urmarire penala din oraselor Ungheni,
Cahul, Falesti, mun. Balti si Telenesti privind aplicarea institutiei medierii au favorizat
extinderea activitatilor de pilotare a medierii in sectoarele sus - enumerate.

Activitatile de extindere a pilotarii medierii in cauze penale in orasele Ungheni, Cahul,
Falesti, Balti si Telenesti au fost initiate incepind cu noiembrie 2006. In fiecare sector de
pilotare activitatile de mediere au fost precedate de desfasurarea atelierelor de lucru
cu participarea colaboratorilor organelor de drept care au avut drept scop informarea
acestora privind aplicarea medierii in justitia penal, rezultatele implementari institutiei
medierii si intentia extinderii implementarii acestei institutii.

In perioada 2005-2008 catre sectoarele de pilotare a serviciului de mediere au fost
referite 254 cauze penale, dintre care au fost preluate 232 cazuri si in 224 de cazuri au fost
organizate sedinte de mediere. In tabelul de mai jos este prezentata analiza comparativa
a cazurilor mediate.

Analiza comparativa pentru anii 2005-2008 a cazurilor

mediate
40
35 A
30 [\
5 / \ —o— 2005
20 \ o 2006
15 / o \ —e—2007
10 o / \E —x—2008
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Distributia cazurilor mediate pe sectoare de pilotare este prezentatd in graficul de
mai jos. Aceasta s-ar modifica in rezultatul intensificarii activitatilor de informare atit a
colaboratorilor organelor de drept, cit si a populatiei privind institutia medierii si beneficiile
solutionarii conflictului prin mediere.

Distribuirea cazurilor mediate pe sectoare
de pilotare a institutiei medierii
r. Cahul

r. Ungheni 11%

13%

r. Telenesti
mun.Balti 1%

1%

mun. Chisindu
74%

Beneficiari ai serviciului de mediere sunt victime si faptuitori atit minori, cit si adulti.
In perioada sus-numits, 48% dintre beneficiari au fost minori. Indiferent de faptul c& in
Codul Penal si Codul de Procedura Penala au fost realizate un sir de modificari care vizau
infractiunile savirsite de catre minori, in rezultatul carora s-a marit numarul de articole
pasibile de mediere, numarul de cazuri referite catre Centrul de Mediere cu implicarea

minorilor nu s-a marit.

Repartizarea pe categorii de virsta a beneficiarilor
serviciului de mediere

Minori
45%

Adulti
55%

Scopul sedintelor de mediere este de a intilni partile implicate intr-un conflict penal
pentru a discuta despre infractiunea comisa si de a crea oportunitatea pentru victima
si infractor sa gaseasca o solutie aceptata de catre ambele parti. 27% dintre cazurile
mediate s-au finisat cu nesemnarea acordului de impdacare, insa aceasta nu inseamna
ca partile participante la sedinta de mediere nu au ajuns la un numitor comun, ci doar
ca faptuitorii nu au indeplinit conditiile pretinse de catre victime. De cele mai dese ori
faptuitorii provin din familii social - vulnerabile si nu au resurse financiare pentru a restitui
paguba pricinuita.
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Rezultatul sedintelor de mediere

Nesemnarea
acordului de
impacare 27%

Semnarea

impacare 73%

Procentajul cel maiinalt - 63% - il inregistreaza art.186 al.2. O tendinta inregistrata in
anul 2006-2007 este referirea cazurilor grave, unde semnarea acordului de impacare ar fi
o circumstanta atenuata.

Repartizarea cazurilor dupa articol

Altele18%

Art. 152 al. 1 CP 2% Art. 186 al. 1 CP 6%

Art. 152 al. 2 CP 4% ——2

Art. 187 al.2CP 7% Art. 186 al. 2 CP 63%

Institutia care a solicitat serviciul de mediere
Comisariat de

Solicitarea pértilor politie Judecitorie
5% 17% 7%

Avocat
4%

Procuraturi
67%

Principalul solicitatant al servicului de mediere este Procuratura, 69 % dintre cazurile
mediate au parvenit de la aceasta institutie.

Este importatnt de mentionat colaborarea mediatorilor din r. Cahul cu Comisariatul
de politie. 42% dintre cazurile mediate in r. Cahul au fost preluate de la Comisariatul de
politie, iar semnarea acordului de impdcare a condus la incetarea urmaririi penale.

5% dintre cazurile mediate au parvenit de la faptuitori. Acest lucru ne vorbeste
despre faptul ca institutia medierii raspunde necesitatilor persoanelor implicate intr-un
conflict penal. Numarul solicitarilor parvenite de la faptuitori va creste in cazul in care vor fi
desfasurate mai multe activitati de informare a opiniei publice privind formele alternative
de solutionare a conflictelor.
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Repartizarea faptuitorilor dupa gen care au participat la
procesul de mediere

0,8

Femei Barbati

Medierea este un proces si, ca si oricare proces, are o anumita ordine pentru a produce
rezultate cit mai bune. Cu toate acestea, nu exista un model fixat al procesului de mediere.
Mediatorul conduce partile prin toate etapele procesului de mediere, insa procesul
de mediere difera de la un caz la altul prin caracteristicile persoanelor implicate in acest
proces.

Procesul de mediere cu participarea faptuitorului de gen feminin confera un caracter
aparte sedintelor de mediere caracterizate atit prin implicare maxima a faptuitorului la
elaborarea solutiilor, cit siin restituirea pagubei pricinuite. 98% dintre cazurile cu participarea
faptuitorului de gen feminin s-au finisat cu semnarea acordului de impacare.

Procesele de mediere cu implicarea partilor vatamate de gen feminin au un caracter
emotiv si moralizator. Partea vatamata de gen feminin este foarte activa la etapa
identificarea problemelor.

Repartizarea dupa gen a partilor vitimate care au
paticipat la procesul de mediere

0,5

0,6
0,4

0,2

Femei Barbati

Evaluarea utilitatiiimplementarii institutiei medierii in Republica Moldova
din perspectiva beneficiarilor

In vederea evaluarii utilitatii implementarii institutieii medierii din perspectiva
participantilor la sedinta de mediere a fost realizata o cercetare pe baza de chestionar.
Chestionarele au fost aplicate la 25 faptuitori si 30 de victime, care au participat la procesul
de mediere. 80% din aceste sedinte s-au finisat cu semnarea acordului de impdcare.
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La intrebarea “Cum va simtiti dupa procesul de mediere?”, 93% dintre victimele
chestionate au raspuns ca se simt “foarte bine” dupa procesul de mediere. Este important
de mentionat ca doar 80% dintre victimele respondente participante la procesul de
mediere au semnat acordul de impacare. Rezultatul dat poate fi justificat prin faptul ca
in cadrul sedintei de mediere victimele nu sunt interesate doar de posibilitatea de a-si
restitui paguba materiala, ci si de posibilitatea de a-si exprima emotiile, de a primi rdspuns
la intrebarile pe care le pun.

Cum va simtiti dupa procesul de mediere?

90%
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% 4
20%
10% -

0%-

y & 4

Foarte Bine Nici bine Rau Foarte
bine nici rau rau

Fig.1 (respondenti: victimele- participante la procesul de mediere)

Cum va simtiti dupa procesul de mediere?

90%
80%
70%
60% 4
50% A
40%
30% A
20%
10%

0%-

w}

Foarte Bine Nici bine Rau Foarte
bine nici rau rau

Fig.1a (respondenti: fdptuitorii- participanti la procesul de mediere)

Analizind comparativ raspunsurile faptuitorilor la aceeasi intrebare, observam ca
0% dintre cei chestionati se simt “foarte bine” dupa sedinta de mediere si 87% dintre
ei se simt “bine” dupa sedinta de mediere (fig.2). Aceste raspunsuri ar putea fi rezulatul
faptului ca toata discutia in cadrul sedintei este axata pe infractiune/conflictul aparut intre
faptuitor si victima. Tot in cadrul sedintei victima isi exprima emotiile, trairile si modul in
care i-a fost afectata viata de catre infractiune. Acest aspect al sedintei de mediere are
o incarcatura emotionald puternica si un caracter moralizator pentru faptuitor, mai cu
seama cind acesta este minor si la procesul de mediere participa si parintii acestuia.

93% dintre victimele chestionate considera cd participarea la procesul de
mediere a influientat sistemul judiciar sa raspunda mai mult intereselor lor prin faptul ca
avut posibilitatea de a se intilni si discuta cu faptuitorul si familia acestuia in cazul in care
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acesta este minor, de a-si recupera paguba materiald, de a primi raspuns la intrebarile pe
le-au avut fata de faptuitor si de cicumstantele infractiunii.

Participarea la procesul de mediere a influentat sistemul
judiciar sa raspunda mai mult intereselor d-stra?

100% 93
80% 1
60% 1
40%
20%-+
e =
Da, a influientat Partial a Nu, deloc nu a

influientat influientat

Fig. 2 (respondenti: victimele- participante la procesul de mediere)

Analizind comparativ raspunsurile faptuitorilor la intrebarea “Participarea la
procesul de mediere a influentat sistemul judiciar sa raspunda mai mult intereselor
d-ra? ", doar 80% dintre faptuitori au raspuns ca participarea la procesul de mediere a
influentat sistemul judiciar sa raspunda mai mult intereselor acestora, si 20% sunt de
parerea ca participarea la procesul de mediere a influentat partial sistemul judiciar sa
raspunda intereselor acestora. Tinind cont de faptul ca 80% dintre cazurile mediate s-au
finisat cu semnarea acordului de impacare, iar acesta a condus atit la incetarea urmaririi
penale in baza impdcarii dintre parti, sau a constituit o circumstantd atenuanta.

Participarea la procesul de mediere a inflientat sistemul
judiciar sa raspunda mai mult intereselor d-stria?

80% 1
70%
60% A
50%
40% A
30%
20% A
10% -

0%

20%
A <>

Da, ainfluientat  Partial a influientat ~ Nu, deloc nu a
influientat

Fig. 2 (respondenti: faptuitorii- participanti la procesul de mediere)

Medierea ca activitate practica are la baza un set de valori, principii si standarde
profesionale. Respectarea de catre mediator a principiului impartialitatii', prevazut in art
.2 Codul Deontologic al Mediatorului in Republica Moldova, creeaza un context echitabil
in cadrul sedintei de mediere, care asigura confortul psihologic al partilor participante la
procesul de mediere.

1. Codul Deontologic al Mediatorului in Republica Moldova. Institutul de Reforme Penale, Chisinau, 2004.
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In vederea evaludrii respectarii acestui principiu de catre mediatori, respondentii au
fostintrebati: “Puteti spune ca mediatorul a avut aceeasi atitudine fata de d-stra, cit si
fata de cealalta pare?”, victimele si faptuitorii unamim (100%) au raspuns ca mediatorii
auavutaceeasi atitudine fata de ambele parti participante la procesul de mediere. Rezulate
care vin sa ne argumenteze raspunsurile respondentilor ca dupa sedinta de mediere se
simt foarte bine 93% dintre victime si 87% dintre faptuitorii chestionati.

Puteti spune ca mediatorul a avut aceeasi atitudine fata
de d-str3, cit i fata de cealalta parte?

100%
80%
60%
40%

0,
20% %> %>

0% +

Da ‘ Partial ‘ Nu
Fig. 3 (respondenti: faptuitorii- participanti la procesul de mediere)

Medierea este un proces constituit din mai multe etape. Una dintre ele este etapa
identificarii problemelor. Aceastd etapa este importanta atit prin faptul ca se acumuleaza
informatia despre conflict, cit si prin faptul ca la sfirsitul acestei etape se formeaza
atitudini intre partile aflate in conflict, care pot sau nu conduce la semnarea acordului
de impdcare. De obicei, partile isi prezinta pozitiile, iar sarcina mediatorului este ca in
baza informatiei expuse sa le ajute pe parti sa identifice problemele si interesele lor reale,
sa exploreze emotiile si trairile partilor. In rezultatul sedintei de mediere, dupa parerea
victimelor chestionate, 67% dintre faptuitori au inteles cum infractiunea comisa de cétre
ei a afectat viata victimelor si 33% dintre faptuitori au inteles acest lucru partial. Un rezultat
indirect al exteriorizarii emotiilor este sensibilizarea faptuitorilor vizavi de consecintele
faptei savirsite. Sensibilizarea faptuitorului vizavi de consecintele comportamentului sau
infractional are ca scop prevenirea recidivei.

Cum credeti, in rezultatul sedintei de mediere, cealalta
parte a inteles cum infractiunea v-a afectat viata ?

70% +
60%
50%
40% -
30%
20% -

10% <>

0%

Da Partial Nu

Fig. 4 (respondenti: victimele- participante la procesul de mediere)
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Cu toate ca 67% dintre victimele respondente sunt de parerea ca in rezultatul sedintei
de mediere faptuitorul a inteles consecintele comportamentulu sau infractional, doar
47% dintre victimele chestionate sunt convinse de faptul ca faptuitorii nu vor mai repeta
comportamentul infractional. Chiar si in cazurile in care partile se impaca, faptuitorul
restituie paguba pricinuita, victimele nu au incredere in aceste persoane. inca mai persista
unele prejudecati si aceste persoane continua a fi etichetate ca infractori.

intilnirea cu cealalti parte v-a convins ca ellea nu va mai
repeta comportamentul infractional?

53%

60% 4
50% 4
40%
30%
20%
10%

0%-

Da Partial Nu

Fig. 5 (respondenti: victimele- participante la procesul de mediere).

81% dintre victimele chestionate sunt foarte multumite de rezultatul sedintei de
mediere, fapt ce ne demonstreaza ca nu doar semnarea acordului de impacare este un
indice al reusitei si utilitatii procesului de mediere. Din prisma victimelor respondente,
insdsi participarea la procesul de mediere, discutia cu faptuitorul si familia acestuia
in cazul in care acesta este minor este benefica si binevenitd pentru ei. in masura nici
mult nici putin sunt multumite de rezultatul procesului de mediere 7% dintre victimele
chestionate.

in ce masuri sunteti multumiti de rezutatul sedintei de
mediere?

100% -
80%+
60% +

813
40% | 129 » o 0
0%

Foarte Mult Nici mult Putin Foarte
mult nici putin putin

Fig. 6 (respondenti: victimele- participante la procesul de mediere)
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80% dintre faptuitorii respondenti sunt foarte multumiti de rezultatul sedintei de
mediere si 20% nu sunt multumiti de rezultatul sedintei. Acest raport coincide cu cel de
semnare a acordului de impacare.

in ce masura sunteti multumiti de rezultatul sedintei de

mediere?
80% +
70%+
60% -
50% -
40%
30%+
20%{ .
10%
0% ‘ ‘ 8% ‘ &% ‘ 2% ‘
Foarte mult Mult Nici mult Putin Foarte putin
nici putin

Fig. 6a (respondenti: faptuitorii- participanti la procesul de mediere)

Cum credeti, atitudinea partii vatamate fata de
dumneavoastra s-a schimbat in rezultatul intilnirii?

80% -

60% -

40% -

20% -
0%

0%
Da, s-a inbunatatit Nu s-a schimbat Da, s-a inrautatit

Fig. 7 (respondenti: fdptuitorii- participanti la procesul de mediere)

73% dintre faptuitori considera ca atitudinea victimelor in rezultatul sedintei de
mediere s-a inbunatatit. in cadrul sedintei de medire nu se incearca de a crea o imagine
pozitiva faptuitorului, ci se discuta circumstantele infractiiunii de catre ambele parti
implicate in conflict, cauzele savirsirii infractiunii, fapt care conduce la o schimbare de
atitudini a partilor participante la procesul de mediere.
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intilnirea cu partea vitimati v-a ajutat s intelegeticum a
fost afectata viata acestuia de infractiunea pe care ati

comis-0?
100%
50%
0% + ' ' ‘
Da Partial Nu

Fig. 8 (respondenti: faptuitorii- participanti la procesul de mediere)

93% dintre faptuitorii participantii la procesul de mediere au raspuns cd in rezultatul
intilnirii cu partea vatamata au inteles cum infractiunea pe care au comis-o a afectat viata
victimei. Putem spune ca 93% dintre faptuitorii participanti in rezultatul participarii
la procesul de mediere au constientizat consecintele adoptarii comportamentului
infractional.

Astfel, putem concluziona ca procesul de mediere are un caracter de prevenire a
comportamentului infractional.

Veti recomanda si altor persoane care se afla in situatii
similare sa participe la gsedinte de mediere?

100% +

80% A

60%

40%

20% A

0% . . :
Da, desigur Posibil Nu

Fig. 9 (respondenti: fdptuitorii- participanti la procesul de mediere)

Conform raspunsurilor respondentilor, 100% dintre victimele chestionate si 100%
dintre faptuitori vor recomanda si altor persoane care se afla in situatii similare sd participe
la procesul de mediere, rezultate care vin sa ne prezinte atitudinea beneficiarilor vizavi de
practica justitiei restaurative — mediere (fig. 9) .

La intrebarea ,Ce ne puteti recomanda pentru imbunatatirea activitatilor de
mediere?’, respondentii au propus:

«  Procesul de mediere sa fie initiat imediat dupa intentarea dosarului, iar mediatorii sa
activeze in cadrul sectoarelor de politie.
+ Informarea populatiei privind institutia medierii.
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Evaluarea opiniei colaboratorilor organelor de urmarire penala privind
implementarea institutiei medierii in cauze penale in Republica Moldova

Conform rezultatelor aplicdrii a opt interviuri procurorilor din mun. Chisindu, am
obtinut o perspectiva practica cu privire la implementarea institutiei medierii in cauze
penale din perspectiva organelor de urmarire penala si propuneri privind eficientizarea
implementarii institutieii medierii in Republica Moldova.

Opiniile procurorilor vizavi de implementarea institutiei medierii pot fi separate in
doua categorii:

| categorie: Este necesar de implementat institutia medierii, pe motiv cd aduce beneficii
atit pdrtilor implicate in conflict, cit si intregii comunitdti.

Il categorie: E prea devreme pentru Republica Moldova de implementat asemenea
proceduri avansate, din motiv cd infractorii au o constiintd sociald si juridicd la nivel minim.

Beneficiile implementarii medierii din aspect psihosocial:

« Intilnirea cu partea vitdmata va educa infractorul;

«  Unii considera ca mai mare este eficienta cind infractorul trece prin institutiile
de drept, in cadrul procesului de mediere ei nu vor constientiza consecintele faptei
savirsite si vor recidiva. In acest caz pedeapsa cu amenda ar fi mai eficientd.

«  Pentru procuror este mai usor sa lucreze cu partile, deoarece, daca ele au
participat la mediere , atunci contactul dintre parti este stabilit, partile stiu ce
vor.

Beneficiile implementarii medierii din aspect juridic:

« Implementarea medierii va conduce la degrevarea instantelor de dosare, fapt
care va contribui la eficientizarea activitatii procurorilor.

« Lamoment impacarea dintre parti are loc si aceasta este un rezultat al activitatii
procurorului. Daca impdcarea va fi realizata in cadrul procesului de mediere
cu participarea mediatorului, vor fi evitate suspectiile din partea partilor
implicate in conflict privind interesul procurorului pentru impdcarea partilor, si
la respectarea de catre acestia a principiului neutralitatii.

«  Urmarirea penala se va desfasura intr-un timp mai scurt si se vor reduce
pedepsele privative de libertate.

+ Implementarea institutiei medierii ar conduce la afilierea la normele
internationale.

« O alta opinie a procurorilor este faptul ca odata ce a fost semnat un acord
de impadcare, faptuitorul va recunoste si va semna un acord de recunoastere
a vinovatiei. Lucru care vine se ne confirme faptul ca intervievatii nu cunosc
prevederile legii cu privire la mediere si nu inteleg care este scopul acestei
institutii.

Beneficiile identificate din punct punct de vedere economic:

«  Medierea implica costuri financiare si de timp reduse comparativ cu procesul
penal clasic.

«  Recuperarea de catre victima a prejudiciului material si moral.

Conform opiniilor intervievatilor, activitatile desfasurate de catre IRP sunt putine
pentru a evalua eficienta acestei noi institutii. In acelasi timp, procurorii nu sesizeza
mediatoriii privind cazurile pasibile de mediere, din motiv ca acordul de impacare nu
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are suport juridic din punct de vedere procesual, si atunci activitatea mediatorului este
dublata de catre procuror.
Recomandadrile intervievatilor, in vederea credrii unui cadru propice de dezvoltare a
medierii penale, tin de:

+  Introducerea modificarilor in Codul de Procedurd Penala.

«  Extinderea aplicarii medierii i in cazul infractiunilor grave.

Concluziile studiului se refera la necesitatea intensificarii activitatilor de instruire si

informare a colaboratorilor organelor de drept privind institutia medierii si cadrul legislativ
national si international care reglementeaza institutia medierii.
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Concluzii si recomandari

In continuare sunt prezentate constatirile efectuate pe parcursul cercetarii si
recomandarile in vederea eficientizarii activitatilor desfasurate in domeniul medierii.

Constatare:

O problema cu care se confrunta mediatorii din cadrul Centrului de Mediere este
atitudinea sceptica a colaboratorilor organelor de drept privind institutia medierii in
cauze penale, fapt justificat prin numarul mic de sesizari a mediatorilor privind cauzele
penale pasibile pentru mediere. Colaboratorii organelor de drept isi justifica atitudinea
prin faptul ca nu exista un cadrul legal, acestia nu cunosc ca legea cu privire la mediere a
fost adoptata la data de 14.06 2007.

Recomandare:

Continuarea desfasurdrii activitatilor de informare a colaboratorilor organelor de
drept privind cadrul legal national si international care reglementeaza institutia medierii.

Recomandare:

Desfasurarea activitatilor de instruire a colaboratorilor organelor de drept privind
aplicarea mecanismului de mediere in cauze penale.

Constatare:

Medierea nu este justitie, este o modalitate de solutionare a conflictelor. Noi avem
justitie si nu o putem exclude, dar trebuie sa oferim oameneilor posibilitatea de a se
impaca. Instantele de judecata nu rezolva conflictul, instantele au legea si trebuie sa o
aplice.

Recomandare:

Este necesar de continuat activitatile de informare si instruire a judecatorilor privind
institutia medierii, mecanismul de desfasurare, pentru ca acestia sa informeze partile
privind posibilitatea solutionarii conflictuui prin mediere.

Constatare:

Tinind cont de faptul ca incepind cu 1 ianuarie 2009, in cazul medierii in cauze penale,
in care impdcarea partilor are drept rezultat inldturarea raspunderii penale, partile vor
avea dreptul de a beneficia de serviciile unui mediator platit de catre stat. Grupul de lucru
din cadrul Institutului de Reforme Penale a elaborat instrumentele de lucru in vederea
evaluarii si monitorizarii activitatilor mediatorilor pe cauze penale.

Recomandare:

Aplicarea si diseminarea actelor prevazute in atr. 37 al. 1 al Legii cu privire la mediere
(formularul acordului de impacare si a raportului mediatorului privind masurile aplicate si
rezultatul medierii).

Constatare:

Institutia medierii este o institutie relativ noua pentru sistemul de justitie penala al
Republicii Moldova, iar procesul de implementare a acesteia este reglementat doar de
legea cu privire la mediere. Medierea in cauze penale este o practica a justitiei restaurative,
care se deosebeste de celelalte tipuri de mediere prin complexitatea procesului de
organizare a serviciului de mediere si procesul de desfasurare. Este nevoie de o strategie
de implementare si dezvoltare a acestei institutii.

Recomandare:

Elaborarea unei strategii de implementarea a justitiei restaurative in Republica
Moldova.
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Constatare:

Medierea in cauze este o practicd a justitiei restaurative, in care victima si infractorul
benevol se implica in solutionarea conflictului rezultat in urma comiterii unei infractiuni.
in cadrul procesului de mediere, partile discutd despre ceea ce s-a intimplat, cum s-a
intimplat, sunt exprimate trdirile si emotiile vizvi de infractiune, iar in final sunt propuse
solutii. Infractiunea afecteza victima atit din punct de vedere material, cit si psihic. Emotiile
si trairile victimei sunt foarte puternice si aceasta are nevoie de asistenta si consiliere. In
cadrul procesului de mediere se lucreaza cu emotiile, insa asistenta si consilierea victimei
trebuie desfasurata in afara sedintelor de mediere.

Recomandare:

Dezvoltarea serviciilor adresate victimelor si orientarea infractorilor catre serviciile de
reabilitare si reintegrare (Serviciul de Probatiune).

Constatare:

In opinia cercetatorului Tony Marshall, unul din obiectivele justitiei restaurative este
restabilirea echilibrului in comunitate, afectat de catre infractiune. Implicarea comunitatii
in procesul de mediere contribuie la 0 mai bund intelegere a criminalitatii si, in consecinta,
catre incurajarea sprijinului comunitar acordat victimelor, reabilitarii infractorilor si
prevenirii criminalitatii, fapt ce contribuie la reducerea sentimentului de teamd, inechitate
siinsecuritate in comunitate.

Recomandare:

Implicarea membrilor comunitati si a altor actori comunitari, cum ar fi, de exemplu,
biserica, in implementarea practicilor justitiei restaurative.

Constatare:

In cadrul Centrului de Mediere in vederea evalualuarii calitatii si eficientei activitatilor
de mediere desfasurate de catre mediator sunt aplicate chestionare participantilor
la procesul de mediere (partii vatamate si faptuitorului). Chestionarul este completat
individual, insa acesta este aplicat de catre mediatorul care a lucrat cu pdrtile chestionate,
fapt care pune la indoiald sinceritatea raspunsurilor participantilor la procesul de
mediere.

Recomandare:

Aplicarea chestionarelor de evaluare partilor participante la procesul de mediere de
catre un mediator care nu a lucrat la cazul respectiv.

Constatare:

La moment, activitati de mediere in cauze penale sunt desfasurate doar in mun.
Chisinau si in alte 5 raioane ale republici, insa de instruire in domeniul medierii au
beneficiat persoane inca din 4 raioane ale republicii. Tinind cont de faptul cd fiecare sector
de pilotare a institutiei mediere are o experienta aparte, este nevoie de extins aceasta
activitate atit in vederea obtinerii experientei cit si in vederea asigurdrii accesibilitatii
populatiei la servicul de mediere.

Recomandare:

Continuarea activitatilor privind pilotarea institutiei medierii in vederea stabilirii
unei relevante depline a eficientei si eficacitatii lui la nivelul beneficiarilor si institutiilor
implicate.

Recomandare:

Imbunatatirea disponibilitatii medierii prin extinderea activitatilor de pilotare si in
celelate raioane unde este personal instruit.
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Constatare: Avocatii au un rol foarte important in implementarea institutiei
medierii. Daca acestia se vor opune, atunci va fi mai dificil de implementat institutia
medierii in cauze penale.

In cazul activitatilor de mediere in cauze penale acestia au opus rezistenta in ceea
ce priveste sustinerea activitatilor de pilotarea si chiar au dezinformat partile privind
beneficiile participarii la procesul de mediere.

Recomandare:

Elaborarea unei scheme de colaborare dintre avocati si mediatori, desfasurarea
activitatilor de instruire, informare privind institutia medierii.

Constatare:

Conflictul este un fenomen universal care poate fi intilnit la toate nivelele convietuirii
umane silafiece etapa a vietii. Acestuia i-au fost oferite atit conotatii negative, cit si pozitive.
Totusi, nu prezenta acestuia este o problema, ci modalitatile de abordare si solutionare
a conflictului. Conflictele nesolutionate in mediul scolar sunt o sursd generatoare de
probleme, cum ar fi: absenteismul scolar, comportamentul violent, relatii defectuoase
intre elevi, randament scolar scazut, mediu ostil, tensionant in cadrul scolii.

Recomandare:

Dezvoltarea programelor de mediere scolara in scopul de a instrui elevii privind
tehnicile de aplicare a metodei alternative de solutionare a conflictelor prin mediere.
Beneficiile dezvoltarii programelor de mediere scolara vizeaza elevii, scoala si intreaga
comunitate, deoarece adesea conflictele din cadrul scolii afecteaza si comunitatea.

Constatare:

Conform legii cu privire la mediere, procesul de mediere poate fiinitiat si la solicitarea
partilor (din experienta Institutului de Reforme Penale).

Recomandare:

Desfasurarea activitatilor de informare a opiniei publice privind institutia medierii.
Elaborarea materialelor informative adresate partilor implicate intr-un conflict penal de
care vor beneficia in cadrul organelor de urmadrire penala.

Constatare:

Cercetarea nivelului de recidiva in cazurile in care partile au participat la procesul de
mediere.

Recomandare:

Implicarea organizatiilor nonguvernamentale, institutiilor academice in activitatile
de evaluare si monitorizare a institutiei medierii in Republica Moldova.

Constatare: in vederea asigurarii calitatii serviciilui de mediere este necesar de a
desfdsura activitati de monitorizarea si evaluare.

Recomandare:

Initial este necesar de elaborat instrumentele de evaluare si monitorizare a activitatilor
de mediere, pentru ca apoi de desfasurat activitati de evaluare si monitorizare, in care ar
putea fi implicate si institutile de invatamint superior.

Constatare: Calificarea mediatorilor este unul din factorii care asigura succesul
procesului de mediere. Astfel, o atentie deosebitd trebuie acordata activitatilor de
instruire.

Recomandare: Dezvoltarea serviciilor de instruire si perfectionare a mediatorilor,
activitate care ar putea fi desfasurata in colaborare cu Asociatia Mediatorilor din Republica
Moldova. Cererea unei retele de schimb informational dintre sectoarele de pilotare a
institutiei medierii.
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