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Prefata

Acest document are scopul sa analizeze situatia curenta Tn domeniul reabilitarii infractorilor ce
au condus in stare de ebrietate, instrumentele si metodele de lucru folosite in activitatea de probatiune
din Republica Moldova, impreuna cu o serie de informatii despre fenomenului conducerii in stare de
ebrietate la nivel national si european. Acest raport, desi nu constituie o analizi comprehensiva a
fenomenului abordat, face referinte, prin intermediul capitolelor sale, la date statistice, demografice,
campanii de prevenire si informare, cadrul legislativ, instrumente si metode aplicate in lucrul cu aceasta
categorie de persoane si la resurse necesarele pentru implementarea programului.

La elaborarea raportului au contribuit expertii Diana OBAGEL, Directia Nationalda de Probatiune
din Romania, Robert MERELLE, Serviciul de Probatiune din Olanda, precum si consilierii de
probatiune implicati in procesul de elaborare a programului de reabilitare ,,Drink and Drive” din cadrul
Inspectoratului National de Probatiune din Republica Moldova, Igor SANDU si Mihail PLESCA.

De asemenea, raportul face trimitere la datele statistice si informatia furnizata de catre autoritatile
nationale competente, precum Inspectoratul Nasional de Patrulare si Dispensarul Republican de
Narcologie, carora le multumim pentru receptivitate si implicare in acest proces.

Raportul este elaborat in cadrul proiectului “Drink and Drive Moldova - program specific de
reabilitare a persoanelor condamnate pentru infractiuni savarsite pe fondul conducerii autovehiculelor
sub influenta bauturilor alcoolice”, implementat de catre Institutul de Reforme Penale in parteneriat cu
Serviciile de Probatiune din Moldova, Romania si Olanda, sprijinit financiar de Ambasada Olandei la
Bucuresti in cadrul Programului Drepturile Omului
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CAPITOLUL |
INTRODUCERE
Autori - Robert MERELLE, Diana OBAGEL

1.1 Informatii de fond si justificarea proiectului

Avand ca baza experienta si expertiza serviciilor de probatiune olandeze n lucrul cu
conducatorii aflati sub influenta alcoolului si in baza experientei Romaniei de elaborare si aplicare a
programului Drink&Drive, scopul principal al proiectului este de a elabora un program specific de
reabilitare pentru cei ce conduc in stare de ebrietate, ce va consolida capacitatea sistemului de
probatiune din Moldova de a oferi interventii specializate si adecvate pentru astfel de cazuri.

Elaborarea acestui tip de program Drink&Drive este necesara in Moldova pentru a spori
siguranta traficului rutier si a reduce numarul de victime si a partilor vatimate in accidente rutiere. In
calitate de impact pe termen lung acesta va reduce numarul de infractiuni repetate si va imbunatati
reabilitarea conducatorilor in stare de ebrietate inregistrati la serviciile de probatiune. Programul are
drept scop sa raspunda necesitatilor institutionale ale sistemului de probatiune din Moldova in ceea ce
priveste persoanele condamnate aflate in evidentele serviciilor de probatiune, care au condus vehicule n
stare de ebrietate. Prin urmare, numarul mare de cazuri de conducere a vehiculului sub influenta
alcoolului (conducerea in stare de ebrietate fiind identificata ca cel de-al doilea risc rutier major), lipsa
instrumentelor de evaluare si a metodelor specializate aplicate pe parcursul perioadei de probatiune de
catre personalul de probatiune pentru a reintegra persoanele condamnate pentru condusul vehiculului
sub influenta alcoolului sunt motivele si constituie baza pentru elaborarea programului.

Tn aceste circumstante, proiectul ,,Programul Drink&Drive In Moldova ”, finantat de Ambasada
Olandei Tn Romania n cadrul Programului pentru Drepturile Omului, va fi implementat in perioada 1
ianuarie 2016 — 31 decembrie 2017, avand urmatoarele activitati:

- Analiza situatiei actuale si schimbul de bune practici;
- Elaborarea unui proiect specific al programului de reabilitare ,,Drink& Drive” in Moldova;
- Instruirea personalului cheie din Moldova in domeniile selectate.

Rezultatele scontate includ: raportul privind analiza, programul ,,Drink&Drive”, manualele si
anexele formatorilor, materialele participantilor si 10 formatori instruiti Tn domeniul D&D (angajatii
Inspectoratului National de Probatiune din Moldova).

1.2 Participantii la proiect

Oficiul International face parte din Serviciul de Probatiune olandez, o organizatie din Olanda ce
promoveaza reabilitarea detinutilor. Oficiul International activeaza Tn numele a trei organizatii de
probatiune din Olanda: Serviciul de Probatiune Olandez (pentru detinuti), Verslavingsreclassering
(pentru dependenti) si Leger des Heils (Armata Salvarii). Misiunea sa este de a asista si a sustine
cetdtenii olandezi ce executa pedeapsa cu privare de libertate peste hotare. Aceasta se face prin oferirea
informatiilor si consultatiilor si prin mobilizarea voluntarilor. Oficiul International depune toate
eforturile pentru a micsora riscul repetarii infractiunii prin pregatirea detinutilor pentru reintoarcerea lor
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in Olanda, 1n timp ce executd pedeapsa. De asemenea, Oficiul International conduce un Birou
International care organizeaza, coordoneaza si ofera consultanta cu privire la transferul sentintelor in
Europa si Regatul Olandei. Nu in ultimul rand, Oficiul International este un avocat inflacarat al
cooperarii internationale in toate aspectele probatiunii pentru a imbunatati calitatea practicilor de
reabilitare si a serviciilor din alte tari.

Oficiul International s-a angajat sa realizeze o cooperare internationald intensiva in domeniul
probatiunii. Activitatea sa este stabilitd in cadrul de lucru general de catre Ministerul Securitatii si
Justitiei pentru imbunatatirea calitatii serviciilor de probatiune in alte tari. Oficiul International participa
n sedinte obisnuite cu privire la statul de drept in cadrul Ministerului Securitatii si Justitiei. Pe parcursul
acestor sedinte, Oficiul International coordoneaza activitatile si se implica in discutii cu alti parteneri din
lantul judiciar, cum ar fi Serviciul Institutiilor Judiciare. Majoritatea proiectelor sunt finantate de catre
Ministerul Afacerilor Externe sau de Uniunea Europeana. Proiectele bilaterale comune sunt
implementate Tn asociere cu ambasadele olandeze. Tn acest fel, Oficiul International contribuie la
politica de guvernare cu privire la aplicarea legii in alte tari si la profesionalizarea ulterioara a practicilor
de probatiune din Europa.

Sistemul de probatiune romanesc va contribui Tn cadrul acestui proiect prin oferirea expertizei si
schimbului de bune practici, luand in consideratie implementarea de succes a programului romanesc
Drink&Drive. In aceastd privintd, pe parcursul implementirii proiectului, expertii vor efectua si vor
conduce analize, vor impartasi practici si vor oferi cunostinte pentru a identifica necesitatile specifice
ale sistemului de probatiune moldovenesc si vor elabora un program adaptat la caracteristicile
infractorilor.

Inspectoratul National de Probatiune din Moldova este beneficiarul proiectului, Tn termeni de
obiective si rezultate realizate ca: versiunea preliminara a programului Drink&Drive si personalul ce
presteaza servicii de probatiune instruit (10 consilieri de probatiune). Tn aceste circumstante, se
preconizeaza ca la sfarsitul perioadei de implementare in anul 2017, consilierii de probatiune din
Moldova sa poata aplica programul in cadrul serviciilor de probatiune.

Institutul de Reforme Penale (IRP) este responsabil pentru gestionarea proiectului si asigurarea
procedurilor administrative si financiare, precum si realizarea obiectivelor finale ale proiectului.
Institutul de Reforme Penale este 0 organizatie nonguvernamentald, misiunea careia este de a contribui
la respectarea drepturilor omului in Republica Moldova prin reformarea sistemului de justitie penala si
sustinerea initiativelor comunitare. Pe parcursul a 15 ani, Institutul de Reforme Penale a implementat
peste 40 de proiecte in domeniul respectarii drepturilor omului in sistemul de justitie.

1.3 Obiectivele proiectului.

Scopul proiectului este de a elabora un program Drink&Drive care sa fie folosit de consilierii de
probagiune Tn lucrul cu persoanele sub supraveghere, condamnate pentru conducerea in stare de
ebrietate. Rezultatele proiectului includ: organizarea si efectuarea analizei situatiei curente din Moldova
cu privire la conducatorii in stare de ebrietate, elaborarea si implementarea programului Drink&Drive
adaptat la caracteristicile specifice ale sistemului de probatiune din Moldova si instruirea consilierilor de
probatiune pentru a aplica programul.

000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 5


http://irp.md/about/general_presentation/5-prezentare-general.html
http://irp.md/about/general_presentation/5-prezentare-general.html
http://irp.md/about/general_presentation/5-prezentare-general.html
http://irp.md/about/general_presentation/5-prezentare-general.html

Prin urmare, prin implementarea programului se preconizeaza diminuarea riscului de recidiva
privind infractiunile comise prin conducerea mijlocului de transport in stare de ebrietate. Acest lucru se
va realiza prin reabilitarea psiho-sociald a acestei categorii de persoane si va fi majorata siguranta
rutiera pe drumurile publice.

Este la fel de importantd mentionarea cooperarii internationale trilaterale si a schimbului de bune
practici intre sistemele de probatiune olandez, roman si cel din Republica Moldova, in calitate de
obiectiv general al proiectului.

CAPITOLUL II
CONDUSUL TN STARE DE EBRIETATE (D&D) — ASPECTE GENERALE
Autor - Robert MERELLE

2.1 Riscurile condusului n stare de ebrietate.

Alcoolul este un drog depresant. Acesta incetineste activitatea sistemului nervos central, inclusiv a
creierului.

Alcoolul afecteaza condusul vehiculului, deoarece cauzeaza:

+ probleme de vedere;

 timp de reactie redus;

 concentratie si vigilenta redusa;

* mai multa relaxare si moleseala, ce face ca soferul sa adoarma la volan;

« dificultatea Tntelegerii informatiei senzoriale;

« dificultatea de a Tndeplini mai multe sarcini in acelasi timp (de exemplu, mersul pe banda de
circulatie in directia corecta, in acelasi timp concentrandu-se la alt trafic);

+ imposibilitatea de a urma regulile de circulatie;

+ prea multa incredere poate duce la riscuri inutile.

Efectele de mahmureala ale alcoolului a doua zi pot ingreuna concentratia si Siguranta
condusului si ar putea cauza adormirea la volan. O persoana care a consumat alcool poate crede ca este
extrem de atenta, ca va putea conduce vehiculul in siguranta. Totusi, alcoolul poate afecta vederea si
experienta realitatii. Actiunile si reactiile acestei persoane pot fi diferite de ce se cere in realitate, insa ea
nu va sti cat de tare i-au fost afectate abilitatile de a conduce un vehicul.

Studiile arata cd nivelul 1nalt al BAC sporeste riscul accidentelor chiar daca nu este clar daca
BAC de 0.1%o -0.5%0 majoreaza sau micsoreaza putin riscul. Un studiu sugereaza ca un BAC chiar de
0.4%o -0.5%o va spori putin riscul, pe cand unele studii arata ca BAC-ul de 0.1-0.4%o va micsora putin
riscul, posibil din cauza ca soferii sunt mai atenti.

Atat studiul influential desfasurat de Borkenstein et al., cat si datele empirice germane cu privire
la anii 1990 au demonstrat ca riscul accidentului este mai mic sau acelasi pentru soferii cu un BAC de
0.4%o0 sau mai mic pentru soferii cu un BAC de 0%o . Pentru BAC-ul de 1.5%o, riscul este de 25 de ori
mai mare. Limita BAC-ului de 0.8%o in Germania si limitele in multe alte tari au fost stabilite in baza
studiului de Borkenstein et al.

Cercetatorii de la Universitatea din Wiirzburg au demonstrat ca toate accidentele suplimentare
cauzate de alcool au fost cu un BAC de cel putin 0.6%o, 96% din acestea din cauza unui BAC mai mare
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de 0.8%o si 79% din cauza unui BAC mai mare del.2%o. In studiul bazat pe datele anilor 1990 din
Germania, efectul alcoolului a fost mai mare pentru aproape toate nivelele BAC-ului decat in studiul
Borkenstein et al.Tn studiul Blomberg et al. statisticile cu privire la accidente au indicat un risc mai mic
pentru BAC-ul de 0.1%o - 0.4%0 (87-92% din riscul unui sofer treaz). Atunci cand este ajustat la
variabilele demografice, deja la 0.5%0 din BAC, riscul pare sa fie putin mai Tnalt decét pentru aceeasi
soferi n 0%, desi mai putin decat media de 0% soferi. Dupa aceasta ajustare, riscul cel mai mic la BAC-
ul de0.1-0.3%o0 (92%-94%) nu a fost semnificativ. De asemenea, cand selectarea estimativa preferata a
fost corectata, riscul pentru acesti soferi a fost estimat cu 3-6% mai mare ca pentru soferii nebauti, desi
diferenta nu a fost semnificativa. In studiul Alsop's Grand Rapids riscul accidentului la BAC-ul de 0.1-
0.3%o a fost de doar 80-96% din cel al soferilor nebauti.

De asemenea, n studiul Grand Rapids de Alsop, BAC-ul de 0.1 - 0.3%o duce la aproape 80%-
96% a riscului de accidentare, posibil din cauza unei precautii adaugatoare. Accidentele rutiere sunt in
mod predominant cauzate de conducerea sub influenta pentru personale din Europa cu varsta cuprinsa
ntre 15 si 29. Aceasta este una din cauzele principale ale mortalitatii. In conformitate cu Administratia
Nationald pentru Siguranta Traficului pe Autostrazi, accidentele cauzate de consumul de alcool aduc
pagube de aproximativ $37 miliarde pe an. La fiecare 51 de minute cineva moare in urma unui accident
rutier cauzat de consumul de alcool. Atunci cand se ia un risc, rata numarului de barbati fata de cel al
femeilor este mai mare. Aici sunt luate Tn consideratie personalitatea, anti-sociabilitatea si asumarea
riscurilor, deoarece toti sunt implicati in conducerea sub influenta alcoolului.

2.2 Efectele alcoolului asupra abilitatilor de conducere a vehiculului

Efectele alcoolului asupra abilitatii de conducere a vehiculului pot fi grupate In urmatoarele:

o Perceptia: viziune dubla, efect de tunel, anestezia nervului optic, estimarea distantei si vitezei,
diferentierea culorilor, atentie redusa, distributie si orbire;

o Reactia: reducerea reactiei la viteza;

o Manevrarea:(si control) coordonare perturbatd a ochilor si maniilor, controlul scazut a
muschilor;

o Comportament: mai putin critic, supraestimare, incredere exagerata.

Explicatie detaliata:

Rationamentul/judecata: abilitatea de a lua decizii responsabile si corecte.

. Alcoolul afecteaza in primul rand, functia mintald, iar judecata este prima care dispare, ce
inseamna ca motivarea si precautia sunt reduse rapid.
. Poate fi afectata si la nivelul mic de 0.2%o0al BAC-ului.

Concentrayia: abilitatea de a schimba atengia de la un punct de acyiune la altul.

o Alcoolul reduce abilitatea conducatorului auto de a se concentra la sarcini multiple necesare in
timpul condusului, cum ar fi viteza vehiculului, pozitia acestuia, alt trafic pe drum, pornirea radioului si
participarea n conversatii cu pasagerii.
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o 11 face pe conducitorul auto si se concentreze asupra unei singure actiuni.
Tngelegerea: abilitatea de a inelege situarii, semne si semnale.

. Alcoolul reduce abilitatea conducatorului auto de a ,,interpreta” situatiile, semnele si/sau
semnalele pe care un sofer trebuie sa le Inteleaga si/sa reactioneze repede pentru a fi Tn siguranta pe
drum.

. il face pe conducitorul auto repede confuz si nu poate rispunde la situatii de urgenti sau si
inteleaga intelesul celor mai simple semnale (de ex., neoprirea la semnul ,,stop”).

Coordonarea: abilitatea de a coordona abilitatile motorii.

. Reduce abilitatea de a coordona abilitatile motorii, incepand cu abilitatile motorii fine (punerea
cheii in contact) pana la abilitatile motorii brute (a merge pana la masind).
. Pierderea coordonarii afecteaza in mod sever timpul de reactie si abilitatea de a reactiona.

Acuitatea vizuala si auditiva: abilitatea de a vedea si auzi clar.

. Reduce activitatea vizuala pana la 32%.

. Reduce vederea periferica ce rezulta in viziunea de tunel.

. Reduce abilitatea de a estima distanta si perceperea adancimii (pozitionarea vehiculului).

. Dilateaza pupilele, incetineste reactiile pupilei ceea ce rezulta in probleme de vedere la farurile

din fata (sclipire) si,,orbirea" conducatorului.
. Reduce abilitatea urechii de a auzi, amortizeaza sunetele si interfercaza cu abilitatea de a
determina directia sunetelor.

Timpul de reacyie: abilitatea de a vedea si a ingelege o situatie, dupa care luarea unei decizii.

e  Serios redus din cauza imposibilitatii de a intelege si coordona, in particular.
e Incetineste timpul de reactie cu 15-25%, ceea ce rezultd in accidente si coliziuni care ar fi putut fi

evitate daca nu era alcool 1n sistem.
2.3 Caracteristicile social demografice ale conducitorilor auto in stare de ebrietate

In baza unui studiu (Druid 2008), au fost depistate urmitoarele trisituri frecvente ale
conducatorilor 1n stare de ebrietate:
- majoritatea sunt barbati (90%), insa numarul femeilor este n crestere;
- in mare parte ei sunt de o varsta mai tanara de 20 — 40 ani;
- in mare parte ei au educatie primara;
- sunt mai des angajati Th campul muncii;
- mai des sunt asociati cu clasa social-economica de jos;
- majoritatea locuiesc separat sau nu sunt implicati in relatie.
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2.4 Conditii situationale si de mediu:

- lipsa transportului public;

- locuirea in afara regiunii urbane;

- se foloseste alcoolul in activitatile sociale si se pune presiune pe consumul alcoolului din partea
colegilor;

- de asemenea, 7,6 % au fost condamnati pentru condusul sub influenta inainte de a implini varsta
de 27 de ani (Christofferson et al, 2008) si au fost aratate in coroborare cu alte incalcari (Druid, 2008-
Christofferson et al).

2.5 Coerenta cu modelele de folosire a alcoolului

Din diferite interviuri cu conducatorii auto sub influenta alcoolului se stie ca perceptia acestora cu
privire la condusul sigur este diferitd decat pentru media respondentilor 1n societate; conducatorii sub
influenta alcoolului cred in mare parte ca dupa 8 pahare de alcool ei sunt inca in stare sa conduca in
siguranta. Cel mai des consumatorii de alcool excesivi ocazional/extremi (51%) si excesivi ocazional /
ne-extremi (37%)se implica in condusul auto sub influenta.

2.6 Determinantele (posibile) psihologice si sociale asociate conducitorilor auto in stare de
ebrietate

- perceperea redusa a riscurilor si a ideii de acceptare a conducerii sub influenta (Druid, 2008);

- in general persista o atitudine indulgenta fata de incalcarea regulilor;

- persista o emotionalitate si ostilitate negativa;

- conducatorii auto sub influenta alcoolului au mai putine stiluri de a face fata situatiei;

- conducatorii auto sub influenta alcoolului au un model stabil de utilizare a alcoolului;

- comportament ce necesita palpitatii, consumul excesiv de alcool in baruri (Zakleska, 2009);

- model si presiune sociala (Bingham, 2006);

- aproximativ 24 -29% din conducatorii condamnati au dispozitii depresive si stiluri de a face fata
consumului de alcool (Wells — Parker et al, 2006 — Dille, 2006);

- persistd o confidentd mai mica in auto eficacitate.

2.6.1 Siguranta rutierd in Europa

Comisia Europeana a declarat urmatoarele in orientarile pentru politica de siguranta rutiera 2011 —
2020 {SEC(2010) 903}:

»Siguranta rutiera este o problema societald de importanta majora. Peste 35 000 de persoane si au
pierdut viata pe drumurile Uniunii Europene in anul 2009, adica echivalentul populatiei unui oras de
dimensiuni medii, si nu mai putin de 1 500 000 de persoane au fost ranite. Costurile pentru socictate
sunt imense, reprezentand aproximativ 130 miliarde de euro in 2009. In comunicarea sa ,,EUROPA
2020 — O strategie europeand pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabila incluziunii”, Comisia a
subliniat importanta coeziunii sociale, a unei economii mai verzi, a educatiei si inovarii pentru Europa.
Aceste obiective trebuie sd se reflecte in diversele aspecte ale politicii europene in domeniul
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transporturilor care trebuie sa aiba ca scop asigurarea mobilitatii durabile pentru toti cetatenii,
eliminarea emisiilor de carbon in domeniul transporturilor si utilizarea la maximum a progreselor
tehnologice. Siguranta rutiera va juca un rol important in viitoarea Carte albd privind politica in
domeniul transporturilor 2010 — 2020 deoarece reducerea numarului victimelor din accidente rutiere este
esentiald pentru imbunatatirea performantelor sistemului de transport si pentru a raspunde nevoilor si
asteptarilor cetatenilor si ale companiilor.

Prin urmare, este necesara o abordare integrata, holisticd si coerenta, care sa aiba in vedere si
sinergia cu alte obiective strategice. Politicile in domeniul sigurantei rutiere la nivel local, national,
european sau international trebuie sa integreze obiective conexe ale altor politici publice si viceversa.

Orientdrile propuse pentru politica in domeniu {in cont de toate rezultatele obtinute in cadrul
celui de-al treilea program de actiune pentru siguranta rutiera 2001 — 2010, care arata ca, desi s-au
nregistrat progrese notabile in domeniul sigurantei rutiere, eforturile trebuie continuate si intensificate.

Orientdrile europene pentru politica de siguranta rutierd pana in 2020 au ca scop furnizarea unui
cadru general de reglementare si a unor obiective motivante care sa ajute la elaborarea strategiilor
nationale sau locale. Conform principiului subsidiaritatii, masurile descrise trebuie implementate la
nivelul cel mai adecvat si prin cele mai adecvate mijloace.

In cadrul acestor orientiri, Comisia considerd ca urmatoarele trei actiuni trebuie intreprinse cu
prioritate:

v"instituirea unui cadru structurat si coerent de cooperare bazat pe cele mai bune practici din statele
membre, ca 0 conditie necesara pentru implementarea eficientd a orientarilor pentru politica de
siguranta rutiera 2011-2010,

v' elaborarea unei strategii privind vatamarile si acordarea primului ajutor pentru a raspunde nevoii
stringente si tot mai acute de a reduce numarul accidentelor rutiere cu vatamari corporale,

v’ cresterea sigurantei participantilor la trafic vulnerabili, Tn special a motociclistilor, in cazul carora
statisticile privind accidentele sunt Ingrijoratoare”.

Din anul 2001 s-a inregistrat o reducere de 45% in numarul total al deceselor pe drumuri
(raportul PIN ETSC). Letonia, Spania si Lituania sunt tarile lider in reducerea numarului de decese in
accidente rutiere de la adoptarea primei tinte comune privind siguranta rutiera a UE. Letonia a
inregistrat o reducere de 68% a numarului de decese in accidente rutiere din anul 2001, Spania 63% si
Lituania 58%. Irlanda, Portugalia, Luxembourg si Franta sunt alte exemple de tari unde numarul
deceselor 1n accidente rutiere in 2011 a fost mai mic de jumatate din nivelul inregistrat in 2001 cu
reduceri de 55%, 53%, 53% si 51% respectiv. Opt tari au atins tinta UE 2010 in acel an: Letonia,
Estonia, Lituania, Luxembourg,Suedia, Franta si Slovenia. Portugalia si Irlanda aproape au realizat tinta
si Intr-adevar, ambele au atins tinta anului 2010 cu un an intarziere.
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Mortalitatea conform Raportului PIN al Consiliului European pentru siguranta rutiera (decese in
accidente rutiere la un milion de locuitori)

In 2014 au fost raportate aproximativ 25700 fatalititi rutiere n  UE.
(http://ec.europa.eu/roadsafety). Astfel:

. aceasta este o scadere de aproape 1% in comparatie cu anul 2013.

o Pentru perioada completa a strategiei 2010-2014, numarul anual de decese in accidente rutiere a
scazut cu 18%. Aceasta inseamna cu 5700 mai putine decese in 2014 decat in 2010.

o Rata mortalitatii in UE Tn 2014 a fost de 51 de decese la un milion de locuitori.

o Suedia, Olanda, Marea Britanie si Malta au cea mai mica rata a mortalitatii raportata, mai putin
de 30 de decese la un milion de locuitori.

° Cea mai inalta ratd a mortalitatii este raportatd in Letonia, Romania, Bulgaria, Lituania si

Polonia cu mai mult de 80 de decese la un milion de locuitori.

In 2010 in Uniunea Europeani au decedat31000 de persoane ca urmare a coliziunilor rutiere
(ETSC 2011 al 5" Raport PIN privind siguranta). In 2010, 6500 de decese au putut fi prevenite daci
soferi nu Incdlcau norma cu privire la conducerea in stare de ebrietate.

2.6.2 Siguranta rutierd in Moldova

Studiul comun al OECD / Centrul de cercetare in domeniul transportului ECMT, Grupul de lucru
cu privire la realizarea ¢intelor ambigioase in domeniul sigurangei rutiere, Raportul de fara pentru
Moldova cu privire la performanya sigurangei rutiere din iulie 2006 fac un rezumat a problemelor legate
de siguranta rutiera la nivel national pentru Moldova:
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Tn general:

»  Un nivel inalt de fatalitati;

» Conducatorii auto reprezintd 25-30% din fatalitatile rutiere, pasagerii vehiculelor 25%, pietonii 40-
45% si ciclistii 3-5%;

» Nivelul inalt al fatalitatilor in Moldava se datoreaza in mare masura lipsei separatorului pe drumuri,
in special pe drumurile cu viteze mari. Aceasta se datorcaza deficientelor de planificare a
teritoriului;

» Sunt necesare imbunatatiri importante ale infrastructurii pentru a reduce rata inalta a fatalitagilor, cu
introducerea traversarilor pentru pietoni si insulite centrale;

»  Viteza excesiva este de asemenea un motiv responsabil pentru numarul inalt de fatalitai;

= Din anul 1995, ocupantii vehiculului constituie grupul utilizatorilor cu cea mai inaltd majorare
(+171%) a numarului fatalitatilor. Un motiv pentru aceasta este viteza excesiva si neutilizarea
dispozitivelor de siguranta pasiva, ca de exemplu, centurile de siguranta;

O problema cheie este de asemenea rata inalta a pietonilor ucisi, care este cu mult mai mare decat rata
medie europeanad; coliziunea cu pietonii reprezintd 46% din toate accidentele.

Dupa viteza excesiva, cel mai mare risc rutier major identificat de Guvernul Republicii Moldova
si Politia Rutiera a fost conducerea in stare de ebrietate. Totusi realitatea este ca la sfarsitul acestui
deceniu n Moldova existau doar 27 de dispozitive portabile de testare a respiratiei disponibile pentru a
pune n aplicare legea. Cei 202 de agenti de politie rutiera din Chisindu, un oras cu 0 populatie de
760,000 de locuitori, au acces doar la un dispozitiv de testare a respiratiei/alcoolului. Din cauza
ratei Tnalte a condusului in stare de ebrietate, lipsa echipamentului de testare a respiratiei este un
impediment serios Tn aplicarea legii.

Tn mediu, Tn perioada 2001 - 2010 au fost inregistrate aproximativ 150 de decese in accidente
rutiere la un milion de locuitori (rata mortalitatii) Tn Moldova. S-a estimat ca 25% din aceste fatalitati s-
au produs din cauza consumului de alcool. Doar n primele luni ale anului 2009, au fost inregistrate mai
mult de 868 accidente (cu 280 de accidente mai multe decat Tn anul 2008) din care, 117 de decese si
1030 de vatamari corporale. Aceste rate sunt cele mai Tnalte Tn regiunea europeana.

Decesele in accidente rutiere in Moldova in 2009 costa tara peste 300 milioane dolari SUA in
fiecare an — o povara semnificativa asupra resurselor publice, echivalenta cu aproape 3% din PIB.
Investitii in servicii rutiere bune si educatie (ca programul Drink& Drive) in Moldova are, prin urmare,
un sens economic excelent. Melanie Marlett, Sefa Bancii Mondiale in Moldova, a estimat ca fiecare
pierdere de viata pe drumurile din Moldova costa economia moldoveneasca 511000 dolari SUA, fara a
mentiona costul uman al fiecarei vieti pierdute si a fiecarei persoane vatamate.

2.7 Masuri de siguranta rutiera

Siguranta rutiera® este influentata, printre alte lucruri, de urmitoarele masuri:

- Masurile de siguranta rutiera pasive cum ar fi, adaptarea infrastructurii(sensuri giratorii, benzi de
trafic separate, benzi pentru ciclisti si similare);

- Masuri de siguranta rutiera active (caschete, centuri de siguranta, perne de siguranta, si similare);

!Siguranta rutierd inseamnd numdrul de persoane vitdmate sau ucise in accidentele rutiere
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- Programe de reabilitare pentru conducatorii auto, de tipul programelor internationale: Programe
de reabilitare a soferilor (DIP).

Deci siguranta rutiera se bazeaza pe trei piloni, ce poate fi descrisa ca:

- Inginerie(de exemplu, standarde de inginerie a drumurilor/autostrazilor si a traficului, controlul
calitatii in timpul implementarii, supravegherea lucrarilor si ntretinerea drumurilor in conditii
bune/sigure)

- Educatie, ca educatia pietonilor si conducatorilor auto, instruiri, promovari publice)

- Aplicarea (de exemplu, a legilor si regulamentelor, politia, justitia)

De la Aplicarea Masurilor de Siguranta Rutiera si Inspectoratul General de Politie in Moldova
(Comisia pentru Siguranta Rutiera Globald) ‘Ingineria sigurantei rutiere si educatia privind siguranta
rutiera sunt considerate o prioritate de catre Guvernul Republicii Moldova. Cu asistenta din partea
Bancii Mondiale, BEI, BERD, Comisia Europeana si Corporatia pentru Provocarile Mileniului,
Moldova a lansat un program major de reabilitare a drumurilor ce afecteazd majoritatea retelei de
drumuri din tara. Se acorda o atentie deosebita la asigurarea designului drumului sigur, iar ingineria este
integrata in acest proces, inclusiv studiul privind siguranta retelei de drumuri, contractat de Guvern si
condus de Programul International de Evaluare a Drumurilor.

Consiliul National privind Siguranta Rutiera a fost creat sub presedintia Primului Ministru cu un
angajament clar fata de prevenirea vatamarii corporale pe drumuri. Sunt introduse programe noi pentru a
promova educatia privind siguranta rutiera in scoli impreuna cu campaniile de constientizare despre
factorii de risc comportamentali majori, ca de exemplu, ne utilizarea centurilor de siguranta.

Aceste eforturi vor fi doar partial efective, daca nu sunt suplinite de o activitate polifiencasca
adecvata privind traficul rutier. Activitatea politieneasca eficienta aferenta legislatiei privind traficul
rutier este esentiala pentru a proteja publicul de pericolele legate de conducerea ilegala si pentru a
asigura conformarea cu legislatia protectiva, ca de exemplu, legea ce cere utilizarea centurilor de
siguranta si scaunul pentru copil. Consiliul european pentru siguranta transporturilor estimeaza ca daca
sunt implementate politici efective privind siguranta rutiera in toata Europa — urmand practicile bune din
unele tari — numarul de vieti pierdute pe drumurile europene ar fi fost injumatatit. Inspectoratul National
de Patrulare joaca un rol cheie in colectarea datelor privind coliziunile si monitorizarea eficacitatii
initiativelor privind siguranta rutiera. Aplicarea buna si activitatea politieneasca pozitiva sunt vitale
pentru identificarea riscurilor locale, monitorizarea progresului si incurajarea aplicarii drumului sigur.
Aplicarea adecvatd da roade.

Studiile internationale recente au demonstrat valoarea enorma a aplicarii pozitive a activitatii
politiei rutiere, Tn particular in combinatie cu implicarea comunitatii si constientizarea publica pentru a
consolida sustinerea activitagilor politienesti. De exemplu, o campanie agresiva referitor la condusul
auto sub influenta alcoolului implementata de politia rutiera prin testarea obligatorie a respiratiei a aratat
reduceri substantiale ale accidentelor rutiere pe timp de noapte. Implementarea a redus accidentele, insa
reducerile ar fi fost mult mai mari daca erau combinate cu campaniile media si de constientizare publica
locald’.

Dupa semnarea de catre Republica Moldova a Rezolutiei ONU privind declararea anilor 2011-
2020 ”Decada actiunilor in domeniul sigurantei rutiere” si asumarii obligatiilor Tn acest sens, prin
Hotdrarea Guvernului nr.1214 din 27 decembrie 2010, a fost aprobatd Strategia nationald pentru
siguranta rutiera (SNSR), iar la 21 decembrie 2011, prin Hotararea Guvernului nr. 972 din 21.12.2011, a
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fost aprobat Planul de actiuni privind implementarea SNSR, pentru perioada anilor 2012-2015. Tn scopul
realizdrii obiectivelor Strategiei nationale pentru sigurantd rutiera, autoritatile reprezentate in cadrul
Consiliului National au aprobat propriile planuri de actiuni sectoriale, asigurdnd astfel executarea
acesteia conform domeniilor de competenta.

Acestea sunt foarte vaste, insd subsidiar va vom familiariza cu masurile cu efect decisiv pe
segmentul sigurantei rutiere, realizate recent de catre Ministerul Afacerilor Interne pe domeniul de
competenta.

In comun cu alte autoritati, a fost elaborati Legea nr.109 din 19 iunie 2014 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. Legea mentionata vizeaza realizarea si elaborarea unui sistem eficient
de management de sigurantd rutierd, inclusiv pentru Securitatea Circulatiei Rutiere, in contextul
modificarii si imbunatatirii prevederilor Legii nr.131-XVI din 7 iunie 2007 privind siguranta traficului
rutier, sub urmatoarele aspecte:

- precizarea si completarea competentelor autoritatilor publice cu atributii In domeniul circulatiei si
sigurantei rutiere;

- reglementarea mecanismului de licentiere si acreditare a unitatilor de instruire a conducatorilor auto;

- stabilirea bazei legale pentru implementarea auditului si inspectiei de siguranta rutiera.

Totodatd, in scopul perfectionarii sistemului de pregatire a conducatorilor auto, Thcepand cu
ianuarie 2015 a fost implementatd si pusa in aplicare Legea nr. 131 din 07.06.2007 privind siguranta
traficului rutier, cu modificarile operate prin Legea nr. 109 din 19.06.2014, astfel toate unitagile de
instruire a conducatorilor auto pregatite pentru licentiere au fost supuse inspectdrii din partea unei
comisii formate din reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Educatiei, Ministerului
Economiei, pentru a verifica corespunderea bazei tehnico-materiale si procesul de instruire a viitorilor
conducatori de autovehicule.

In contextul elaboririi unui sistem eficient de colectare si analizd a datelor cu privire la
accidentele rutiere”, Ministerul Afacerilor Interne a realizat si incepand cu 1 ianuarie 2014, a pus in
aplicare Sistemul informational automatizat Registrul de stat al accidentelor rutiere, in conformitate cu
obiectivele prevazute de Conceptia aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 693 din 21 iunie 2007.
Sistemul asigurd posibilitatea participarii la Tinregistrarea si procesarea datelor cu privire la
circumstantele producerii accidentelor rutiere si consecinfele acestora, atdt pentru subdiviziunile
desconcentrate ale politiei, cat si ale Ministerului Sanatatii, Ministerului Justitiei si altor autoritati
abilitate.

La 30 iunie curent, conducerea Ministerului Afacerilor Interne si reprezentantii Oficiului
Consilierului Economic si Comercial al Republicii Populare Chineze in Republica Moldova au semnat
Certificatul bilateral de acceptanti tehnica privind Sistemul Monitorizare si Control Trafic. In urma
inspectiei comune s-a constatat cd, proiectul s-a realizat in termen prestabilit, iar partile si-au onorat
obligatiunile in conformitate cu Acordul semnat in 2011. Astfel, in prezent Ministerul Afacerilor Interne
dispune de un sistem de monitorizare al traficului rutier compus din 350 de camere video si 45 radare,
ce fixeaza incalcarile de circulatiesi partea de soft ce permite prelucrarea automatd a informatiei
acumulate in 45 de intersectii din capitala.

La etapa actuala, extinderea sistemului in baza parteneriatelor publice private incheiate intre
autoritatile administratiei publice locale si agenti economici, se realizeazd pe traseele nationale ce
intersecteaza mun. Balti, raioanele Anenii Noi (or. Anenii Noi, c. Chetrosu, c.Todiresti, c.Tintareni),
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Ungheni (or.Ungheni, c.Romanvca, ¢c.Gherman), Cantemir (c.Gotesti), Criuleni (c.Magdacesti, Ratus),
Orhei (c.Peresecina, c.Pelivan, c.Step-Soci) siHincesti (c.Leuseni, c.Bozieni), proiecte care sunt in
continud dezvoltare.

In scopul formarii unui comportament corect la trafic al elevilor si prevenirii traumatismului
rutier infantil, a fost aprobat Regulamentul concursului republican al tinerilor agenti ai circulatiei rutiere
,Educatie rutierd — educatie pentru viata”, in conformitate cu care Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Educatiei, in colaborare cu Uniunea Conducatorilor Auto si Automobil Club din Moldova, au
organizat anual desfasurarea pe parcursul lunilor aprilie-mai a Concursului republican al tinerilor agenti
ai circulatiei rutiere (etapele raionala si zonald) privind cunoasterea normelor de comportament in trafic
»Securitatea la trafic inseamnd viatd”. Etapa finala a Concursului republican in domeniul
siguranteicirculatiei rutiere cu genericul "Securitatea la trafic inseamna viata", s-a desfasurat anual in
perioada lunii mai.

In scopul implementirii campaniilor de control in trafic orientate la prevenirea accidentelor
rutiere, inclusiv de testare a conducatorilor auto privind consumul de alcool sau de alte substante cu
efecte similare”, pe parcursul anilor 2012 — 2015, subdiviziunile politiei de patrulare din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne au organizat un sir de actiuni specializate de prevenire a incalcarilor
Regulamentului circulatiei rutiere — cauze frecvente ale accidentelor si aplicare a legii, printre care:
”Pietonul”, “Viteza”, ,,Semaforul”, precum si masuri de prevenire “Noptile Albe”, ,,Autobusul”,
,» Transport sigur”, ,,Motociclistul”, activitati de prevenire si combatere a conducerii vehiculelor in stare
de ebrietate, ,,Pasaj Feroviar”, ”Umbris”, activitati de preventie in domeniul transportului de calatori in
regim de taxi, etc.

Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul structurilor subordonate organizeaza sistematic
actiuni de preventie si aplicare a legii, in scopul prevenirii accidentelor in traficul rutier, combaterii
incdlcarilor prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere, intru formarea unui comportament corect al
tuturor participantilor la traficul rutier.

In cadrul actiunilor de profilaxie realizate pe parcursul anului 2015, de citre angajatii politiei, au
fost Tntocmite 381260 procese-verbale cu privire la contraventii, dintre care 149603 cazuri de depasire a
vitezei stabilite, 15736 cazuri de trecere a intersectiei la semnalul de interzicere al semaforului si 7863
contraventii comise de pietoni.

Pentru comiterea Incdlcarilor grave ale prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 357 din 13.05.2009, au fost privati de dreptul de a conduce mijloace de
transport 529 persoane.

Totodata, in baza deciziilor agentilor constatatori au fost aplicate 369 143 amenzi in valoare de
140 266 300 lei, fiind percepute 331 760 amenzi n valoare de 65 765 200 lei.

Inspectoratul National de Patrulare al IGP al MAI in parteneriat cu Automobil Club din
Moldova au desfasurat campania de siguranta rutiera ,,Alcoolul si volanul — cocktail mortal!”, cu scopul
de a informa, responsabiliza si educa conducatorii de autovehicule cu privire la riscurile sofatului in
stare de ebrietate. In cadrul campaniei a fost realizat un sondaj de opinie in randul soferilor, in
localitatile cu rata cea mai inalta de accidente rutiere cauzate de sofatul Tn stare de ebrietate. Studiul a
fost prezentat in cadrul unei conferinte de presa, in urma céreia au avut loc actiuni sociale in cluburi de
noapte si in traficul rutier, cu implicarea vedetelor si distribuirea materialelor informative.
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In scopul realizirii obectivelor trasate in planul de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale pentru siguranta rutiera, si-a propus o colaborare prodigioasa cu subdiviziunile structurale ale
entitatilor abilitate cu competente in domeniu, 1n rezultatul carora in programul informativ “Mesager”,
in buletinele de stiri TV ,,Moldova 17, in cadrul rubricii ,,Viata — o prioritate in trafic”, difuzata la Radio
Moldova, in emisiunile pentru copii difuzate de ambele institufii, in programele matinale jurnalistii,
tinand cont de cele mai grave abateri de la regulele de circulatie, au pus pe post reportaje despre
producerea accidentelor grave, cauzele si consecintelor acestora. In acelasi timp, telespectatorii si radio
ascultatorii au fost informati despre campanile sioperatiunile ,, Transparenta”, ,,Noptile albe”, ,,Zero
Grade, ,,Girofar” si altele, organizate de catre Inspectoratul National de Patrulare al IGP al MAL.

In scopul crearii unui sistem eficient de management in domeniul sigurantei traficului rutier,
cresterii gradului de constientizare a sigurantei rutiere la nivel national, ajustirii normelor legale la
cerintele comunitare, Conventiei asupra circulatiei rutiere si Conventiei asupra semnalizarii (Viena,
08.11.1968), Strategiei nationale pentru sigurantd rutierd, Ministerului Afacerilor Interne in perioada
anului 2015 a elaborat:

» proiectul Legii privind modificarea si completarea Codului Contraventional;

» proiectul hotaririi Guvernului privind modificarea si completarea HG nr. 357 din 13.05.20009;

» proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea Planului de actiuni de implementare a Strategiei
Nationale pentru siguranta rutierd, pentru perioada anilor 2016-2020;

+ proiectul hotararii Guvernului privind Regulamentul cu privire la crearea si functionarea ghiseului
unic de coordonare a itinerariilor pentru efectuarea instruirii practice in conducerea autovehiculelor
pe drumurile publice;

« ordinul MAI nr. 5 din 18.01.2016 ,,Cu privire la crearea Grupului de lucru interinstitutional in scopul
elaborarii proiectului Codului rutier”;

*  Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, in conlucrare cu Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Sanatatii au elaborat proiectul Legii privind organizarea i functionarea Sistemului
National Unic pentru Apeluri de Urgenta 112, care este prezentat spre examinare Parlamentului.

n scopul sporirii eficientei si timpului de reactie in caz de necesitate, degajarii si asistentei de
urgenta a pacientilor poli-traumatizati in accidentele rutiere si nu numai, Ministerul Afacerilor Interne
prin intermediul Serviciului Protectiei civile si Situatii Exceptionale al MAI a organizat pe teritoriul
Republicii Moldova, Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare (SMURD), care activeaza
in doua regiuni: in zona de Nord si Sud a republicii.

Este de mentionat faptul ca, la initiativa Ministerul afacerilor interne, a fost elaborat si trimis
spre avizare autoritatilor competente in domeniu, Planul de actiuni privind implimentarea Strategiei
nationale pentru siguranta rutierd, pentru perioada anilor 2016-2020, care urmeaza a fi expediat spre
aprobare la Guvern.

Republica Moldova dispune de un cadru legal ce contine anumite aspecte legate de reducerea
consumului de alcool, care prevad, in conditiile legii, stabilirea si satisfacerea cerintelor consumatorilor
si ridicarea culturii consumului productiei alcoolice; crearea conditiillor adecvate de fabricare a
alcoolului etilic si a productiei alcoolice si asigurarea calitatii acestora; intensificarea si eficientizarea
controlului asupra respectarii conditiilor de fabricare si circulatie a alcoolului etilic si a productiei
alcoolice; a volumului productiei, a importului de bauturi alcoolice prevazute pentru consum in fara,
precum si a sortimentului lor; interzicerea conducerii mijloacelor de transport in stare de ebrietate;
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interzicerea ofertei si comercializarii bauturilor alcoolice catre persoane sub varsta de 18 ani; prevenirea
consecintelor consumului de alcool si excluderea folosirii bauturilor tari la locul de munca; sustinerea si
stimularea migcarilor obstesti, a activitatii organizatiilor, institutiilor si fundatiilor de reorientare a
traditiilor si obiceiurilor spre reducerea consumului de bauturi alcoolice; desfasurarea activitatilor
educationale si de informare; asigurarea conditiilor pentru activitatea organizatiilor obstesti de
propagare a unui mod de viatd sanatos fara alcool, de corijare a persoanelor care consuma nociv bauturi
alcoolice si de ajutorare a familiilor acestora; expunerea publicitafii bauturilor alcoolice numai in
editorialele si programele audiovizuale destinate populatiei adulte; prevenirea si eliminarea
consecintelor consumului nociv de alcool; crearea conditiilor pentru acordarea asistentei consultative,
profilactice si medicale persoanelor cu diferite forme de comportament dependent, generat de consumul
nociv de alcool, de alcoolism cronic; crearea conditiilor de acordare a asistentei narcologice si lansarea
diferitelor forme organizatorice de asanare dispensarizata, in functie de gradul de dependenta alcoolica
pentru controlul si coordonarea actiunilor preconizate in acest scop; acordarea de asistentd metodologica
persoanelor juridice si persoanelor fizice care participa la efectuarea masurilor de reducere a consumului
de alcool cu stabilirea structurii si amplasamentelor institutiilor narcologice, interactiunea in elaborarea
si evaluarea proiectelor de acte normative si a planurilor de activitate vizand domeniul politicii statului
fata de problemele consumului de alcool.

Reducerea accesului tinerei generatii la produse daunatoare sanatatii este asigurat de cadrul
normativ actual:

Tn legea Nr. 713-XV din 06.12.2001 ,,Privind controlul si prevenirea consumului abuziv de
alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope”, modificatd si completatd prin
Legea nr. 260-XVI din 5 decembrie 2008 Pentru modificarea si completarea Legii RM nr. 713-XV din
06.12.2001 ,,Privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si
de alte substante psihotrope”.

Legile nr. 1100-XIV din 30.06.2000 “Cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice”, nr. 713-XV din 06.12.2001 ,,Privind controlul si prevenirea consumului abuziv
de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope, nr. 1227-XI11I din 27 iunie 1997
“Cu privire la publicitate™.

Planului National privind reducerea consumului de alcool in Republica Moldova pe anii 2012-
2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.360 din 06.06.2012, care a fost elaborat in baza Legii
privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr. 10- XVI din 03 februarie 2009, Politicii Nationale
de Sanatate aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 886 din 06 august 2007, cu recomandarile
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) privind realizarea Planului European de Actiuni in domeniul
Reducerii Consumului de Alcool pentru perioada a.a. 2012-2020: Realizarea Strategiilor Regionale si
Globale de Reducere a consumului de Alcool,

Activitatea IMSP Dispensarul Republican de Narcologie si a institutiilor medicale cointeresate in
domeniu este fost axatd pe urmatoarele activitati:

° Identificarea precoce a persoanelor cu risc sporit de dependenta de alcool cu initierea
tratamentului si recuperarea psihosociala;

° Asigurarea accesului populatiei la asistenta medicala narcologica specializata;

° Cuprinderea 1n programele de consiliere pina la 30% a populatiei cu risc de dependenta de alcool

identificate precoce;
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° Diminuarea consumului abuziv de bauturi alcoolice si ameliorarea calitatii vietii
consumatorilor;
° Prevenirea si reducerea efectelor negative asupra sanatatii publice determinate de consumul de
alcool cu accent pe generatiile in crestere si tineret.

IMSP Dispensarul Republican de Narcologie participad activ la elaborarea, promovarea,
perfectionarea cadrului normativ si legislativ in domeniul alcoolului:

. Tntru realizarea Programului national privind controlul alcoolului pe anii 2012-2020 aprobat prin
Hotararea Guvernului Nr.360 din 06.06.2012;
. Tntru respectarea Recomandarii 2001/458/EC din 05.06.2001 cu privire la consumul de alcool de

catre persoanele tinere, in special copii si adolescenti, precum si Strategiei Europene pentru reducerea
daunelor legate de consumul de alcool.

Colaboratorii Ministerului Sanatatii de acord cu colaboratorii IMSP Dispensarul Republican de
Narcologie au elaborat proiectul legii ,,Cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative”
care are drept scop principal ameliorarea sanatatii publice Th Republica Moldova, in urma reducerii
consumului nociv de alcool si respectiv minimalizarea efectelor daunatoare ale acestuia, in mod special
al tinerii generatii prin abtinerea utilizarii alcoolului si reducerea gradului de impunere a parerii false
privind beneficiile alcoolului si promovarea unui mediu sanatos de viatd. Adoptarea proiectului de lege
va contribui la asigurarea securitatii statului prin mentinerea unui genofond sanatos. Proiectul elaborat si
Tnaintat spre aprobare.

Colaboratorii Ministerului Sanatatii de acord cu colaboratorii IMSP Dispensarul Republican de
Narcologie au elaborat proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si efectuarea Controlului treziei. Proiectul a fost elaborat in conformitate cu prevederile
Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-XI11 din 28 martie 1995, Legii nr. 713-XV din 6 decembrie 2001 privind
controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante
psihotrope, art.9 al Legii nr.131-XVI din 7 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier, Hotararii
Guvernului nr. 1434 din 7 noiembrie 2002 ,,Cu privire la masurile de prevenire a conducerii mijloacelor
de transport in stare de ebrietate”. Scopul proiectului este prevenirea si evitarea conducerii mijloacelor
de transport de catre conducatorii de vehicule in stare de ebrietate.

Potrivit datelor statistice, catre 01.01.2016 in supraveghere medicala in institutiile narcologice
din republica se aflau 46513 bolnavi de alcoolism cronic (2014 - 46437),583 bolnavi cu psihoze
alcoolice (2014 — 637) precum si 5627 in evidentd preventiva in legatura cu abuzul de alcool (2014 —
6146). Pe parcursul anului 2015 au fost luati in supraveghere medicala 3211 bolnavi de alcoolism
cronic, (2014-3414). Incidenta alcoolismului in anul 2015 constituie 90,3 (2014 — 95,9) la 100 000 de
locuitori. Incidenta psihozelor alcoolice constituie 15,9 la 100 000 (2014 — 16,9). Prevalenta
alcoolismului la 01.01.2016 constituie 1307,9 la 100 000 de locuitori (2014-1304,9).

In scopul realizarii masurilor de profilaxie vizand conducerea autovehiculelor in stare de ebrietate
in anul 2015 au fost efectuate 40300 (2014 --39509) de examinari medicale pentru stabilirea starii de
ebrietate si naturii ei. Din acest numar, 36916-- examinari medicale pentru determinarea consumului de
alcool (2014 - 35911). Din numarul persoanelor suspectate de consum de alcool la volan si in locurile
publice cu comportament corespunzator - 975 persoane, 447 conduceau unitatile de transport Tn stare de
ebrietate alcoolica, ebrietate alcoolica la volan cu accidente rutiere-184, cu consecintele consumului de
alcool au fost depistate 72 persoane.
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Au fost efectuate 1062 de prelevari de probe biologice (s&nge) pentru determinarea alcoolemiei i
gradului de ebrietate (2014 -2123). Prelevarea probelor biologice se petrece conform ordinului nr. 80
din 20. 03.2009 cu privire la recoltarea si analiza probelor biologice pentru stabilirea alcoolemiei,
alcooluriei, consumului de droguri si de alte substante psihotrope, de medicamente cu efecte similare
acestora. Pe parcursul anului 2015 sa petrecut instruire antialcool la 117 persoane , care au condus
autovehicole sub influienfa bauturilor alcoolice. Persoanele au fost indreptate la instruire de catre
colaboratorii MAI.

Colaboratorii Dispensarului  Republican de Narcologie in colaborare cu ministerele si
departamentele cointeresate si cu participarea ONG-urilor au realizat masuri educationale,
informationale si de colaborare:

o prelegeri n institutiile scolare si superioare de invatamint-37
o seminare de instruire -14

o sedinte Grupului Tehnic de lucru-9

) seminare informative -5

Conform ordinului Ministerului Sanatatii nr.1084 din 13.10.2014 colaboratorii DRN au fost
inclusi in echipele de medici specialisti de profil, in vederea desfasurarii examinarii medicale, stabilirea
conduitei de tratament Tn conditii de ambulatoriu si recomandarilor de tratament in conditii stationar, cu
deplasare in localitatile urbane.

La capitolul comunicare si relatii publice - 68 aparitii media :

o 12 stiri cu referire directa la consumatorii de droguri si serviciile acordate;

o 7 interviuri/sincrone ;

. 18 participari in emisiuni radio-tv ;

° 25 interventii telefonice acordate de catre conducerea sau specialistii in domeniu ;
o 9 materiale de presa ;

2.8 Evolutiile europene privind dispozitivul etilometru anti-demaraj (DEAD)

Un dispozitiv etilometru anti-demaraj a vehiculului sau dispozitiv de blocare este un test
alcooloscopic pentru vehiculul personal. Acesta cere de la conducatorul auto sa sufle in mustiucul
dispozitivului inainte de a porni vehiculul. Daca rezultatul concentratiei alcoolului n respiratie este mai
mare decat concentratia alcoolului in sange programata (ce variaza de la tard la tard), dispozitivul
impiedicd pornirea motorului. Blocarea motorului intrerupe semnalul de la contact la butonul de
demarare pana cand se ofera o mostra valida a respiratiei ce satisface cerintele legale de alcool in tara
data. In acel moment, vehiculul poate porni ca de obicei. Deseori, dupi ce motorul a pornit, DEAD va
cere alte mostre de respiragie. Scopul este prevenirea oferirea mostrelor de respiratic de catre alte
persoane decat conducatorul auto. Daca mostra de respiratie nu este oferita sau daca depaseste nivelul de
alcool n sange prestabilit la dispozitivul de blocare a motorului, dispozitivul va inregistra evenimentul,
va instiinta conducatorul auto, dupa care va lansa o alarma (de ex., lumini intermitente, claxonare) pana
cand motorul este deconectat sau este oferita o mostra de respiratie curata. Interpretarea eronatd comuna
este ca dispozitivele de blocare vor deconecta simplu motorul dacd este detectat alcool,ce va crea o
situatie de conducere nesigura si va expune producatorii dispozitivului de blocare la o raspundere
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considerabila.

¢+ Ce probleme de siguranya rutiera solutioneaza dispozitivul etilometrul anti-demaraj?

Alcoolul excesiv contribuie la aproximativ 25% din toate decesele din Europa. O mare parte a
problemei consta in ,infractorii de risc 1nalt” care incalca regulile cu regularitate si/sau depasesc
nivelele de alcool in sange cu o cifra mare. Atunci cand BAC este de 1,5 ¢/l rata accidentelor fatale
este de aproape 200 de ori mai mare decét cea pentru conducitorii nebauti. Tn unele tari, de exemplu in
Marea Britanie, nivelele de aplicare a limitelor legale de catre politie au scazut in ultimii ani, ceea ce a
dus la cresterea condusului in stare de ebrietate. Dispozitivele de blocare din cauza alcoolului
solutioneaza problema excesului de alcool consumat de populatie, precum si repetarea infractiunilor.

% Cat este de eficient?

Cercetarile cantitative de mare amploare a dispozitivelor etilometre anti-demaraj in folosinta au
aratat ca blocarile etilometre sunt cu 40 — 95% mai eficiente la prevenirea recidivarii condusului sun
influenta alcoolului, decat masurile traditionale ca sustragerea permisului sau aplicarea amenzilor.
Revizuirea documentelor de specialitate (Departamentul MB pentru Transport, 2004) a aratat reducerea
recidivariicu28-65% in perioada cand a fost instalat dispozitivul etilometric anti-demaraj in comparatie
cu grupurile de control care nu utilizau dispozitivul dat. Un studiu al UE a indicat ca dispozitivele de
blocare trebuie sa fie instalate permanent pentru a avea efect, deoarece dupa inlaturarea dispozitivului
re-aparitia iarasi creste. Dispozitivele etilometrice anti-demaraj Tn mod clar au un rol important in
programele de reabilitare. Nu exista nici o evaluare a impactului dispozitivelor etilometrice anti-demaraj
folosite asupra transportului comercial, insa companiile suedeze raporteaza ca instalarea dispozitivelor
etilometrice anti-demaraj a impiedicat excesul de alcool printre soferii parcului de masini.

% Cost-beneficiu?
Intr-o analiza cost-beneficiu recenti, au fost ficute estimirile pentru implementarea dispozitivelor
etilometrice anti-demaraj pentru conducatorii auto care au fost prinsi de doua ori cu un BAC intre 0,5g/1
si 1,3g/l, si pentru conducatorii auto pringi cu un BAC mai mare de 1,3g/l in unele tari.

¢ Beneficiile Tn raport cu costul dispozitivelor etilometrice anti-demaraj in diferite fari.

Pentru Olanda, reducerea a 35 de fatalitati rutiere pe an se estimeaza la 4,8 milioane per deces, ce
duce la un beneficiu de 168 milioane Euro. Rata cost-beneficul =4,1

Pentru Republica Ceha, 8 fatalitati prevenite se egaleazd cu 1,1 milioane Euro/deces, ce duce la
beneficii estimate de 9 milioane Euro/an. Rata cost-beneficiu = 1,6

Pentru Norvegia, beneficiile sunt calculate la 5,5 decese mai putin pe an la o rata de 5,9 milioane
Euro per deces, sau la 32,5 milioane Euro/an. Rata cost-beneficiu =4,5

Pentru Spania, reducerea cu 86,5 decese/an la 800.000 Euro per deces va implica beneficii de 69
milioane Euro/an. Rata cost-beneficiu = 0,7

+«+ Cine foloseste In prezent dispozitivele etilometrice anti-demaraj?

Acestea au fost folosite pe larg Tn America de Nord si Suedia Tn schemele de reabilitare pentru
conducerea repetata in stare de ebrietate cu un continut de alcool n sange peste limita legala. Au fost
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folosite de asemenea, in parcurile de masini ale guvernului si a companiilor din Suedia. Teste au avut
loc Tn diferite tari ca SUA, Australia, Canada, Belgia si Suedia. Recent, in Olanda Programul
,Dispozitivele etilometrice anti-demaraj” a fost oprit si este considerat pentru implementarea in baza

A~ A

legislatiei penale. Pana in anul 2015 acesta a fost implementat in baza legislatiei administrative.

«+ Politica i practica dispozitivelor etilometrice anti-demaraj in Suedia

In testarea desfasuratd in perioada 1999 - 2002 in Suedia, au fost instalate 300 de dispozitive
etilometrice anti-demaraj in transportul comercial de pasageri si de marfuri. Ulterior, asa producatorii ca
Volvo si Toyota au oferit instalarea dispozitivelor in camioane ca o optiune de distributie in Suedia. O
companie de transport Tn Suedia a decis sa echipeze toate 4000 de vehicule cu sisteme de blocare inainte
de sfarsitul anului 2006. Din anul 2006 toate camioanele de 3,5 tone si mai mult, care sunt contractate
de Administratia Rutiera Suedeza pentru mai mult de 100 ore pe an trebuie sa fie echipate cu dispozitive
etilometrice anti-demaraj (SRA, Strategia ITS, 2006-2009).

Mai mult de 5000 de vehicule ale companiilor din Suedia sunt in prezent echipate cu dispozitive
etilometrice anti-demaraj, iar numarul continua sa creasca rapid. Asociatia scolilor de conducere auto
din Suedia a echipat toate cele 800 de vehicule cu dispozitive etilometrice anti-demaraj. Tn 2007 VVolvo a
lansat un dispozitiv etilometric anti-demaraj pentru utilizarea normala in vehicule.

Tn 2004, SRA cerea ca toate vehiculele achizitionate sau inchiriate ale ARS si fie echipate cu
dispozitive etilometrice anti-demaraj pana cel tarziu anul 2008. Pana in anul 2010, 50% din toate
vehiculele noi utilizate de companiile din Suedia trebuiau sa fie echipate cu dispozitive etilometrice anti-
demaraj.

% Care sunt urmatorii pasi de implementare?

Suedia a introdus recent strategia privind dispozitive etilometrice anti-demaraj si reabilitarea
conducatorilor si a propus ca Incepand cu anul 2012, toate vehiculele noi sa aiba instalate dispozitivele
etilometrice anti-demaraj. Totusi, Suedia este unicul stat membru al UE care foloseste dispozitivele
etilometrice anti-demaraj in prezent, chiar in programele de reabilitare, desi experimente au fost
desfasurate in Spania, Belgia, Germania si Norvegia. O aplicare mai raspandita va necesita elaborarea
specificatiilor tehnice pentru dispozitivele etilometrice anti-demaraj, precum si dezbateri privind
utilizarea acestora, fie pentru reabilitare sau utilizare normala.

2.9 Interventii privind condusul sub influenta

Urmatoarele strategii prezentare in aceasta sectiune sunt eficiente pentru reducerea sau prevenirea
conducerii auto in stare de ebrietate. Diferite strategii ar necesita diferite resurse pentru implementare
sau au diferite nivele de impact.

Legi cu privire la conducerea auto in stare de ebrietate:

Legile cu privire la conducerea auto in stare de ebrietate interzic condusul vehiculului cu un BAC
egal sau mai mult de 0.8%o. Pentru persoanele mai tinere de 21 de ani, Legile ,,zero toleranta” interzic
conducerea vehiculului cu oricare volum de alcool in sistem. Aceste legi, impreuna cu legile ce mentin

varsta minima pentru consumul de alcool de 21 de ani sunt aplicate in toate 50 de state si in Districtul
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Columbia SUA si au un efect clar asupra sigurantei pe autostrazi, salvand zeci de mii de vieti din
momentul cand a inceput implementarea.

Punctele de verificare a lipsei alcoolului:

Punctele de verificare a lipsei alcoolului Tn sistem permite agentilor de politic sd opreasca
vehiculele Tn locatii specifice, cu vizibilitate inalta pentru a verifica dacd conducatorul auto este
nebaut/sobru. Agentul de politie poate opri toate sau un numar de vehicule. Se va cere testul respiratiel,
daca agentul de politie are vreun motiv sa suspecte ca conducatorul auto este intoxicat.

Dispozitivele etilometrice anti-demaraj:

Dispozitivele etilometrice anti-demaraj instalate in vehicule masoara nivelul alcoolului in
respiratia conducatorului auto. Sistemele de anti-demaraj mpiedica vehiculul sd porneasca, daca
conducdtorul auto are un BAC mai sus de un anumit nivel, adesea de 0,2%o. Acestea sunt folosite pentru
persoanele condamnate pentru conducerea in stare de ebrietate si sunt extrem de eficiente la prevenirea
repetarii infractiunilor daca sunt instalate. Caracterul obligatoriu pentru toti infractorii, inclusiv
infractorii la prima abaterea, va avea un impact mai mare.

Intervenyii multi-componente

Interventiile multi-componente combina cateva programe sau politici de prevenire a conducerii in
stare de ebrietate. Cheie la aceste eforturi comprehensive este mobilizarea comunitatii prin implicarea
coalitiilor sau a grupurilor operative la etapa de design si implementare.

Campanii mass media

Campaniile mass media distribuie mesajele despre pericolele fizice si consecintele legale ale
condusului n stare de ebrietate. Ele conving oamenii sa nu consume alcool la volan si ii incurajeaza sa-i
Tmpiedice pe altii s-o faca. Campaniile sunt cel mai eficiente atunci cand sunt sustinute de alte strategii
de prevenire a condusului in stare de ebrietate.

Revocarea administrativa a permisului si legile de suspendare a permisului

Revocarea administrativa a permisului sau legile de suspendare a permisului permit politiei sa
revoce permisul de conducere de la conducatorii auto care au rezultatele testului de nivelul sau mai mare
de media limitei BAC sau de la conducatorii auto care refuza testul.

Statele decid termenul de suspendare a permisului: minim 90 de zile.

Analiza alcoolului in sénge si intervenyii scurte

Analiza alcoolului Tn sange si interventiile scurte profitd de ,,momentele de invatatura” pentru a
identifica persoanele cu risc sporit de probleme alcoolice si pentru a le oferi tratamentul necesar.
Aceasta strategie combinata, care poate fi implementata in forma de asistenta medicala, la universitate si
in alte locatii, ajutd la schimbarea comportamentului si reduce accidentele si vatamarile corporale
cauzate de alcool.
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Programe instructive in scoli

Programele instructive in scoli sunt eficiente la invatarea adolescentilor sa nu urce ih masina cu
conducatori sub influensa alcoolului. Este nevoie de mai multe dovezi pentru a vedea daca aceste
programe pot de asemenea reduce numdarul de cazuri de conducere sub influenta alcoolului si a
accidentelor asociate.

Monitorizarea alcoolului

Un procent din tot ce consumam este exhalat prin piele in forma de transpiratie insensibila.
Bratara SCRAM CAM foloseste analiza transdermala, ce inseamna cad colecteaza mostre si testeaza
transpiratia insensibild ce este intotdeauna pe piele. O pompa in interiorul bratarii colecteaza mostra.
Dupa care o celula de combustibil ca cea folosita in dispozitivele de testare a respiratiei, intra in reactie
cu etanolul si masoara prezenta alcoolului. Prin urmare, in loc de a respira in sistem, Bratara SCRAM
CAM colecteazi la fiecare jumatate de ord o mostra a transpiratiei pentru a testa prezenta alcoolului. Tn
acest fel, persoana, care prin ordinul instantei judecatoresti trebuie sa se abtina de la alcool, poate fi
monitorizata 24/7. In ultimii ani in SUA deja mii de conducitori sub influenta alcoolului poarti astfel de
brétari si riman cu succes sobri. In Londra, a fost lansat un proiect cu aceasta bratard; 100 de persoane
care au fost condamnate pentru diferite infractiuni, ca condusul sub influenta, violenta, vatamare penala,
etc., au purtat bratara in mediu trei luni. In prezent proiectul este extins in toatd Londra. In mai 2016, in
Olanda va fi lansat un proiect similar cu cel din Londra.

2.10 Partile interesate efective in programele de reabilitare dupi conducerea in stare de ebrietate

Diferite studii ale partilor interesate efective in programele D&D in Europa, precum si in SUA,
Canada si Australia arata printre altele care sunt partile interesate efective:

- Interventiile privind condusul sub influenta trebuie sa faca o distinctie dintre infractorii
dependenti si nedependenti;
- Interventiile privind condusul sub influentd trebuie sa combine elementele de cunostinte,
educatie, psihologie si dinamica de grup;
- Este preferabila o evaluare inainte de a fi supus unei interventii, ca de ex., un program. in afara
de aceasta, este necesard o evaluare mult mai detaliatd in caz de repetare sau probleme de alcool;
- Intotdeauna trebuie si existe o combinatie de participare Tn program si suspendarea permisului
de conducere;
- Participarea obligatorie pentru restabilirea permisului de conducere;
- Timpul intre incalcare si interventie trebuie sa fie cat se poate de scurt.

Cu cat este mai lunga si mai intensd interventia, cu atat este mai micad probabilitate reaparitiei
incalcari.
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Autori — Mihail PLESCA, Igor SANDU

3.1. Informatii referitoare la conducerea sub influenta alcoolului — Inspectoratul National de
Probatiune.

La sfarsitul anului 2015 in subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratul National de Probatiune se
aflau la evidenta 3960 persoane private de dreptul de a conduce mijloace de transport dintre care:
- au comis infractiuni/contraventii 231 private de dreptul de a conduce mijloace de transport din acestea,
230 barbati si 1 femeie, care au comis in total 455 incdlcari pe perioada executarii pedepsei, in urma
carora au primit 376 sanctiuni contraventionale si 79 pedepse penale;
- 62 persoane au fost depistate repetat in stare de ebrietate la volan.?
Birourile de probatiune cu cele mai multe persoane care au recidivat:
- Biroul de probatiune Buiucani, mun. Chisinau — 61 persoane;
- Biroul de probatiune Nisporeni — 24 persoane,
- Biroul de probatiune Criuleni — 18 persoane;
- Biroul de probatiune Hincesti — 16 persoane;
- Biroul de probatiune Riscani,mun. Chisiniu — 16 persoane; 3

3.2. Informatii referitoare la alcoolul la volan — Inspectoratul National de Patrulare.

Problema securitatii circulatiei rutiere este una din priorititile de baza in activitatea Politiel,
deoarece acest fapt este o reflectare directa a nivelului de protectie a participantilor la trafic si societatii
in ansamblu de riscul accidentelor rutiere si consecintele acestora.

Tn acest context, pe parcursul anului 2015 (12luni) au fost inregistrate 2527 accidente rutiere (-
0,39%, a.p.2537) soldate cu 297 persoane decedate (-8,33%, a.p.324) si 3021 traumatizate (-1,82%,
a.p.3077); 975 din acestea, (a.p 906) accidente fiind calificate ca accidente grave, soldate cu 297
(a.p.324) persoane decedate si 1185 (a.p.1106) traumatizate. Gravitatea consecintelor acestora constd in
aproximativ 10 cazuri de deces la fiecare 100 persoane accidentate.

De asemenea au fost Tnregistrate 12651 — accidente numai cu pagube materiale, care conform
actelor normative nu se includ n datele statistice. Analiza dinamicii accidentelor rutiere pe parcursul
ultimilor ani are tendinte de stabilizare, mai mult ca atit, de micsorare acest fapt fiind prezentat astfel:

Nr. d/o Indicatorul anul 2012 anul 2013 anul 2014 anul 2015
1. accidente rutiere 2713 2605 2537 2527
2. persoane decedate 445 301 324 297
3. persoane traumatizate 3509 3220 3077 3021
2 Anexa Nr.1;

3 Anexa Nr.2;



Conform statisticii, cea mai mare parte din numarul de accidente in anul 2015 s-au produs din
vina conducatorilor auto — 2278 sau 90% din toate accidentele inregistrate in tara. Analizd incalcarilor
regulilor de circulatie comise de conducatorii auto, care aduc la savirsirea accidentelor rutiere se
repartizeaza astfel:

. viteza neadecvata vizibilitatii, conditiilor, situatiei rutiere — 619 accidente (27,1% din toate
accidentele comise din vina conducatorilor auto),

. de trecere a pasajelor pentru pietoni — 283 (12,4%),

. nerespectarea prioritatii la trecerea intersectiilor — 288(12,6%),

. de incepere a deplasari, schimbare a directiei, manevrare — 239 (10,4%),
. conducerea transportului sub influenta alcoolului - 141 (6%),

. nerespectarea distantei,intervalului lateral-138 (6%)

. depasirea vitezei stabilite — 98 (4,3%),

. neatentie, sustragere de la conducere — 64 (2,8%),

. de depasire, ocolire — 51 (2,2%),

. de oprire, stationare — 23 (1%).

Astfel din cauza conducerii mijloacelor de transport sub influenta alcoolului sau produs 141
(6%) din totalul accidentelor produse in anul 2015 din vina conducatorilor auto, sau fiecare al
saisprezecelea accident rutier, urmare carui fapt 24 persoane au decedat si 187 fiind traumatizate.

CAPITOLUL IV
ANALIZA CADRULUI LEGAL
Autori — Diana OBAGEL, Igor SANDU

Sub aspect legislativ, Tn cadrul proiectului Drink&Drive Republica Moldova prezinta interes, pe
de o parte prevederile care reglementeaza traficul rutier, sanctiunile si contraventiile aplicabile Tn cazul
in care exista incalcari si, pe de alta parte, dispozitiile specifice probatiunii, respectiv sanctiunile cu
caracter comunitar sub imperiul carora persoana aflata in supravegherea serviciului de probatiune poate
fi inclusa in programul Drink&Drive.

4.1 Reglementari referitoare la regimul circulatiei rutiere

Tn conformitate cu Hotdardrea nr. 296 din 16.04.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de testare alcoolscopica si examinare medicala pentru stabilirea starii de ebrietate §i
naturii ei, pentru conducatorii de autovehicule existd urmatoarele concentratii maxime admisibile de
alcool:

a) in sange — 0,3 g/l;
b) Tn aerul expirat — 0,15 mg/I.

Asa cum este definita in actul normativ mentionat mai sus, starea de ebrietate alcoolica
reprezinta:

a) cu grad minim — in caz de stabilire a concentratiei de alcool de la 0,3 g/l pina la 1,0 g/l in sange si
de la 0,15 mg/l pina la 0,5 mg/l in aerul expirat;
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b) cu grad avansat — in caz de depasire a concentratiei de alcool de 1,0 g/l in sange si de 0,5 mg/l in
aerul expirat.
Tn situatia conducitorilor auto, pentru care s-a stabilit starea de ebrietate alcoolicd cu grad
minim, fapta constituie contraventie si se sanctioneaza conform Codului contraventional, Tn timp ce
starea de ebrietate alcoolica cu grad avansat constituie infractiune.

Contraventii si Sancgiuni contravengionale.

Codul Contraventional stabileste urmatoarele contraventii in domeniul circulatiei rutiere:
- Conducerea vehiculului fara permis de conducere (cu exceptia conducerii in cazul instruirii, in
prezenta instructorului);
- Conducerea vehiculului de catre o persoana privata de dreptul de a conduce vehicule;
- Predarea conducerii vehiculului catre o persoand care nu are permis de conducere (cu exceptia
instruirii, in prezenta instructorului), care este privatd de dreptul de a conduce vehicule sau care are
permis de conducere de o categorie necorespunzatoare ;
- Conducerea vehiculului de catre o persoana care nu are asupra sa permis de conducere sau actul
de inmatriculare de stat a vehiculului, sau polita de asigurare obligatorie de raspundere civila;
- Predarea conducerii vehiculului catre o persoana care nu are asupra sa permis de conducere;
- Conducerea vehiculului de catre o persoana care se afla in stare de ebrietate produsa de alcool ce
depaseste gradul maxim admisibil stabilit de lege, daca fapta nu constituie infractiune, (se sanctioneaza
cu amenda de 150 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a conduce vehicule pe un termen de
la 2 la 3 ani);
- Predarea cu buna stiintd a conducerii vehiculului citre o persoand care se afla in stare de
ebrietate produsd de alcool ce depaseste gradul maxim admisibil stabilit de Guvern sau in stare de
ebrietate produsa de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte similare, daca fapta
nu constituie infractiune (se sanctioneaza cu amenda de 150 de unitati conventionale sau cu privarea de
dreptul de a conduce vehicule pe un termen de la 1 la 3 ani);
- Consumul de alcool, de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte similare
de catre conducatorul de vehicul implicat in accident rutier, pind la testarea alcoolscopicd sau pina la
recoltarea probelor biologice in cadrul examenului medical in vederea stabilirii starii de ebrietate si a
naturii ei, cu exceptia consumului de medicamente cu efecte similare substantelor psihotrope, dupa
producerea accidentului de circulatie si pind la sosirea politiei la fata locului, dacd acestea au fost
administrate de personal medical autorizat si au fost impuse de starea de sandtate (se sanctioneaza cu
amenda de 150 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a conduce vehicule pe un termen de la
2 la 3 ani);

Printre sanctiunile contraventionale care pot fi dispuse se numara: un numar de unitati
contraventionale, munca neremunerata in folosul comunitatii sau cu arest contraventional.

In conformitate cu dispozitiile Codului Contraventional, conducatorului de vehicul declarat
vinovat de sdvirsirea contraventiei, odatd cu aplicarea sanctiunii principale, 1 se aplicd un numar de
puncte de penalizare ca sanctiune complementard. Dacd aplicarea sanctiunii condifioneaza acumularea a
15 puncte de penalizare, agentul constatator remite cauza contraventionald spre examinare in instanta de
judecatd competenta, care, odatd cu sanctiunea principala si cu aplicarea punctelor de penalizare, aplica
privarea de dreptul special de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni la un an ca sanctiune
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complementard. Punctele de penalizare se anuleazd la expirarea termenului de 6 luni de la data
constatarii contraventiei pentru care au fost aplicate sau de la data privarii, prin hotérire judecatoreasca,
de dreptul de a conduce vehicule.

Infracgiuni la regimul circulariei rutiere pe fondul consumului de alcool la volan.

Conform prevederilor articolului 264 * din Codul Penal, conducerea mijlocului de transport in
stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsa de alte substante reprezinta
infractiune, fiind definita dupa cum urmeaza
- (1) Conducerea mijlocului de transport de catre o persoana care se afla in stare de ebrietate alcoolica cu
grad avansat sau in stare de ebrietate produsa de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante
cu efecte similare se pedepseste cu amendad in marime de la 400 la 500 unitati conventionale sau cu
munca neremuneratd in folosul comunitétii de la 200 la 240 de ore, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a conduce mijloace de transport pe un termen de la 3 la 5 ani.

- (2) Predarea cu buna stiintd a conducerii mijlocului de transport cétre o persoand care se afla in stare
de ebrietate, daca aceasta actiune a provocat urmarile indicate la art.264, se pedepseste cu amenda in
marime de la 450 la 550 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la
200 la 240 de ore, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un
termen de la 3 1a 5 ani.

- (3) Refuzul, impotrivirea sau eschivarea conducatorului mijlocului de transport de la testarea
alcoolscopicd, de la examenul medical in vederea stabilirii starii de ebrietate si a naturii ei sau de la
recoltarea probelor biologice in cadrul acestui examen medical se pedepseste cu amenda in marime de la
550 la 650 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 200 1a 240 de
ore, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un termen de la 3 la 5
ani.

- (4) Actiunile prevazute la alin.(1)—(3), savirsite de catre o persoand care nu detine permis de conducere
sau care este privatd de dreptul de a conduce mijloace de transport,se pedepsesc cu amendd in marime
de la 700 Ia 800 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 200 la 240
de ore, sau cu inchisoare de pind la 1 an.

4.2. Prevederi specifice probatiunii

Programul Drink&Drive poate fi aplicat persoanelor nregistrate Tn evidenta serviciilor de
probatiune, fata de care s-a dispus: suspendarea conditionata a executarii pedepsei, privarea de dreptul
de a conduce vehicule, munca neremunerata in folosul comunitatii, liberarea de pedeapsa sau liberarea
conditionata, respectiv inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda, pentru
savarsirea infractiunilor prevazute de art. 264 Cod Penal al Republicii Moldova. Vom analiza in ceea ce
urmeaza fiecare dintre aceste institutii juridice.

Pedeapsa privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate

Privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate constd in
interzicerea de a ocupa o functie sau de a exercita o activitate de natura aceleia de care s-a folosit
condamnatul la savarsirea infractiunii.
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Privarea de dreptul de a conduce vehicule se aplica de instanta de judecatd pe un termen de la 1
luni la 5 ani, iar in cazul savarsirii unor contraventii la regimul circulatiei rutiere, pe un termen de la 6
luni la un an.

Pedeapsa de privare a dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
sau de a conduce vehicule se poate dispune ca pedeapsa principala sau ca pedeapsa complementara la
pedeapsa sub forma de amenda sau munca neremunerata in folosul comunitatii. La expirarea termenului
de privare de dreptul de a conduce vehicule, persoana este repusa in acest drept.

Munca neremuneratdi in folosul comunitditii

Munca neremuneratd in folosul comunitatii consta in antrenarea condamnatului, in afara timpului
serviciului de baza sau de studii, la munca, determinatd de autoritatile administratiei publice locale.
Munca neremunerata in folosul comunitatii se stabileste pe un termen de la 60 la 240 de ore si este
executatd de la 2 la 4 ore pe zi, iar in cazul condamnatului care nu este antrenat in activitati de baza sau
de studii, la solicitarea sau la acordul acestuia — pina la 8 ore pe zi. Munca neremuneratd in folosul
comunitatii poate fi aplicatd numai in calitate de pedeapsa principala, iar in perioada de proba poate fi
aplicata ca obligatiune.

Liberarea de pedeapsa penala

Prin liberare de pedeapsa penala se intelege eliberarea persoanei care a savarsit o infractiune de
la executarea reald, partiald sau totald, a pedepsei penale pronuntate prin hotarare a instantei de judecata.
Liberarea de pedeapsa penala se poate efectua, printre altele, prin:

a) condamnarea cu suspendare condifionatd a executarii pedepsei;
b) liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen;

Legislatia penald in vigoare prevede si posibilitatea liberarii condamnatilor de pedeapsa penala
numitd. Aceasta inseamna ca daca, la momentul examindrii cauzei in judecatd, persoana care a savarsit o
infractiune a recunoscut vinovatia, a reparat prejudiciul cauzat $si nu mai prezinta pericol pentru
societate, ea poate fi liberatd de executarea reald, partiald sau totala a pedepsei pronuntate prin hotararea
instantei de judecata.

Liberarea de pedeapsa penala se aplicd numai de cétre instanta de judecata si numai fata de acele
persoane, care dau dovada de corectare si reeducare. Deci persoanei 1 se determind o anumitd pedeapsa
reala si totodata ea este liberata de executarea ei.

Condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei

Tn situatia Tn care, la stabilirea pedepsei cu inchisoare pe un termen de cel mult 5 ani pentru
infractiunile savarsite cu intentie si de cel mult 7 ani pentru infractiunile savarsite din imprudenta,
instanta de judecatd, tinand cont de circumstantele cauzei si de persoana celui vinovat, va ajunge la
concluzia cd nu este rafional ca acesta sa execute pedeapsa stabilita, se poate dispune suspendarea
conditionata a executarii pedepsei aplicate vinovatului, indicind numai decat in hotarare motivele
condamnarii cu suspendare conditionatd a executarii pedepsei i termenul de proba.

Controlul asupra comportarii celor condamnati cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei
il exercita organele competente (serviciul de probatiune). Termenul de proba se stabileste de instanta de
judecatd in limitele de la 1 an la 5 ani, instanta de judecatd dand posibilitatea reald vinovatului sd-si
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dovedeasca corectarea prin comportament exemplar si munca cinstita, nesavarsind o noua infractiune. in
caz de condamnare cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, pot fi stabilite pedepse
complementare, ca de exemplu privarea de dreptul de a conduce un vehicul.

Aplicand condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, instanta de judecata il
poate obliga pe condamnat:

a) sa nu-si schimbe domiciliul si/sau resedinta fara consimtamintul organului competent;

b) sa nu frecventeze anumite locuri;

¢) sa urmeze un tratament in caz de alcoolism, narcomanie, toxicomanie sau de boala venerica;

cl) sa participe la un program special de tratament sau de consiliere in vederea reducerii
comportamentului violent;

d) sa acorde o sustinere materiala familiei victimei;

e) sa repare daunele cauzate in termenul stabilit de instanta;

f) sa participe la programe probationale;

g) s presteze munca neremunerata in folosul comunitatii,

h) sa fie supus monitorizarii electronice.

Pe perioada termenului de proba, instanta de judecatd, la propunerea organului care exercita
controlul asupra comportarii celui condamnat cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, poate
anula, in intregime sau partial, obligatiile stabilite anterior condamnatului ori adauga altele noi.

Tn situatia in care, dupa expirarea a cel putin jumitate din termenul de proba, condamnatul cu
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei a avut o comportare corectd si exemplard, instanta de
judecata, la propunerea organului care exercitd controlul asupra comportdrii celui condamnat cu
suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, poate pronunta o incheiere cu privire la anularea
condamnarii §i stingerea antecedentelor penale.

Tn cazul Tn care cel condamnat cu suspendarea conditionati a executirii pedepsei, in decursul
termenului de probd, incalca In mod sistematic obligatiile stabilite sau ordinea publicd, fiind supus
raspunderii administrative, instanta de judecata, la propunerea organului care exercita controlul asupra
comportarii celor condamnati cu suspendarea executarii pedepsei, poate pronunta o incheiere cu privire
la anularea condamndrii cu suspendarea condifionatda a executdrii pedepsei si la trimiterea
condamnatului pentru a executa pedeapsa stabilitda prin hotararea instantei de judecati. Se considera
sistematica savarsirea de trei si mai multe ori a unor incalcari ale obligatiunilor stabilite sau ale ordinii
publice.

Liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen

Persoanelor care executd pedeapsa cu inchisoare, care au reparat integral daunele cauzate de
infractiunea pentru care sunt condamnate li se poate aplica liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de
termen dacad instanta de judecata va considera posibila corectarea condamnatului fara executarea deplina
a pedepsei. Totodata, persoana poate fi liberata, in intregime sau partial, si de pedeapsa complementara.

Aplicand liberarea conditionatd de pedeapsa Tnainte de termen, instanta de judecata il poate
obliga pe condamnat sa indeplineascd obligatiile prevazute de lege termenul de pedeapsd ramas
neexecutat.
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Pornind de la conditiile concrete si luand in consideratie persoana condamnatului la aplicarea
masurii enuntate, instanta de judecata il poate constrdnge pe condamnat sa indeplineasca anumite
obligatiuni In termenul de pedeapsa ramas neexecutat, si anume:

a) sa nu-si schimbe domiciliulsi/sau resedinta fara consimtamintul organului competent;

b) sa nu frecventeze anumite locuri;

¢) sa urmeze un tratament in caz de alcoolism, narcomanie, toxicomanie sau de boala venerica;

cl) si participe la un program special de tratament sau de consiliere in vederea reducerii
comportamentului violent;

d) sa acorde o sustinere materiala familiei victimei;

e) sa repare daunele cauzate in termenul stabilit de instanta;

f) sa participe la programe probationale;

g) sa presteze munca neremunerata 1n folosul comunitatii;

h) sa fie supus monitorizarii electronice.

Inlocuirea partii neexecutate din pedeapsi cu o pedeapsdi mai blandi

In privinta persoanelor care executd pedeapsa cu inchisoare pentru sivarsirea unei infractiuni
usoare sau mai pufin grave, instanta de judecatd, tindnd cont de comportarea lor in timpul executarii
pedepsei, poate pronunta o incheiere cu privire la Inlocuirea partii neexecutate din pedeapsd cu o
pedeapsd mai blanda. Totodatd, persoana poate fi liberata, in intregime sau partial, de la pedeapsa
complementara. Inlocuirea partii neexecutate a pedepsei cu o pedeapsd mai blandd poate fi aplicata
numai dupa ce condamnatul a executat efectiv cel putin o treime din termenul de pedeapsa.

CAPITOLUL V
COOPERAREA iN CADRUL SISTEMULUI JUDICIAR SI CU ALTE INSTITUTII
Autori — Mihail PLESCA, Igor SANDU

Circuitul actelor cu institutiile implicate in activitatea de probatiune desfasurata de Inspectoratul
National de Probatiune are urmatorul cuprins:

. Instanta de judecata — Colaborarea cu instanta de judecatd se realizeaza prin schimbul de
informatie ce tine de procesul de executarea pedepselor, dar si multiplele solicitari din partea
consilierilor de probatiune cu privire la persoanele care au noi cauze penale puse pe rol referitor la etapa
de examinare si finalul acestora. Acest schimb de informatie este reglementat prin acte normative(codul
de executare, codul procedura penald). Totodatd, instanta de judecatd monitorizeazd executarea
sentintelor pronuntate. Aceasta procedura are loc in faza de punere in executare a sentintelor de catre
consilierul de probatiune.

In conformitate cu art. 468 al.2 Cod procedurd penala ,,Organele care pun in executare
sentinfa comunica de indata, dar nu mai tirziu de 5 zile, instantei care a trimis hotdrirea data despre
punerea in executare a acesteia. Administragia locului de detentie trebuie sa comunice instangei care a
trimis hotarirea locul unde condamnatul isi executd pedeapsa. Mecanismul dat, este prevazut in
urmadtoarele articole:

- Privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate ;
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- Munca neremunerata in folosul comunitatii;

- Aminarea executdrii pedepsei;

- Supravegherea persoanei in perioada pentru care a fost suspendata executarea pedepsei;
- Supravegherea persoanei liberate conditionat de pedeapsa inainte de termen;

. Procuratura — are rolul de control a legalitatii procesului de executare a pedepselor, dar si
reprezintd statul care apard interesele lezate ale persoanelor condamnate(examineaza sesizarile
condamnatilor asupra actiunilor consilierilor de probatiune).

Conform cu prevederile articolul 177 Cod de executare, procurorul exercita, in modul stabilit de
lege, controlul respectdrii legislatiei de cdtre administratia institutiilor §i organelor care asigura
executarea hotaririlor cu caracter penal. Insd cu adoptarea Legii nr.3 cu privire la procuraturi din
25.02.2016, functiile procuraturii in activitatea de control sunt limitate. Articolul 5 al Legii nr.3,
stipuleaza ca procuratura efectueaza controale din oficiu numai in cazul sesizarilor.

. Organele de politie — activitatea care se bazeaza pe colaborarea intre institutii, reglementata
printr-un acord de colaborare. Tn urma acestui acord, consilierii de probatiune beneficiazi de
urmatoarele informatii:

— cazierul judiciar si cel contraventional(informatia despre infractiunile si contraventiile comise de
subiectii de probatiune in perioada de executare a pedepsei stabilite de instanta de judecata). Dreptul de
a solicita astfel de informatie este reglementat prin lege, dar si prin Acordul de colaborare intre Oficiul
Central de Probatiune si Inspectoratul General al Politiei ofera posibilitate de a solicita informatii din
dosarele penale si contraventionale ale subiectilor probatiunii

- Referitor la colaborarea cu politia de frontiera, consilierul de probatiune obtine informatia ce tine de
trecerea frontierei de stat, art.4 al Acordului de colaborare intre Departamentul Politie de Frontiera si
Inspectoratul National de Probatiune.

Inspectoratul National de Probatiune poate colabora si cu alte autoritatii publice si organizatii
neguvernamentale din Republica Moldova.*

CAPITOLUL VI
ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA PROIECTULUI
Autori — Robert MERELLE, Diana OBAGEL

6.1. Analiza situatiei curente si schimbul de bune practici

Lunile 1-4 (ianuarie-aprilie 2016) - 1 sedinta de 2 zile.

Aceastd activitate va include analiza situatiei curente Tn Moldova cu privire la reabilitarea
conducdtorilor auto condamnati pentru condusul in stare de ebrietate si prevenirea repetarii acestor
incélcari, precum si schimbul de bune practici cu privire la metodologiile/instrumentele de lucru folosite
de sistemele de probatiune in Olanda si Romania.

4 Legea cu privire la probatiune, Nr.8 din 14.02.2008 (art.20), Publicat : 13.06.2008 in Monitorul Oficial Nr. 103-105
Nr : 389 Data intrarii in vigoare : 13.09.2008.
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Parteneri:

Serviciul olandez de probatiune
Serviciul romanesc de probatiune
Serviciul moldovenesc de probatiune
(si alte organizatii sau institutii)

Livrabile:

Raportul de analiza a situatiei curente — max. 20 de pagini A4 electronic.
Limba engleza §i romana

Data implementarii: luna a 4-a

6.2. Elaborarea proiectului programului specific de reabilitare ,,Drink&Drive” in Moldova.

Lunile 4-9 (aprilie-septembrie 2016) - 3 sedinte de 2 zile.

Tn baza modelului olandez, modelului romanesc si a schimbului de bune practici, se va elabora
proiectul programului specific de reabilitare ,,Drink&Drive”pentru Moldova. Programul va fi ajustat in
baza caracteristicilor sistemului de justitie din Moldova si a optiunilor organizationale. Programul va fi
acompaniat de anexe specifice (de ex., manuale) si instrumente educationale de suport (de ex.,
PPT)pentru a fi aplicate 1n practica.

Parteneri:

Serviciul olandez de probatiune
Serviciul romanesc de probatiune
Serviciul moldovenesc de probatiune
(si alte organizatii sau institutii)

Livrabile:

Versiunea preliminara al programului specific ,,Drink& Drive” - max. 50 de pagini A4 electronic
Limba engleza si romana

Perioada de implementare: luna 9

Anexe si instrumente educationale de suport

6.3. Instruirea personalului cheie Tn cadrul regiunilor pilot selectate.
Luna 13-14 (ianuarie-decembrie 2017; 1 instruire de 4 zile; 1 instruire de 3 zile).
In cadrul acestei activitati, personalul cheie al consilierilor de probatiune (regiunea inca nu a fost
determinatd) va fi instruit cu privire la implementarea pilot a programului specific preliminar.
Parteneri:

Serviciul olandez de probatiune
Serviciul romanesc de probatiune
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Serviciul moldovenesc de probatiune
(si alte organizatii sau institutii)

Produs:
Program de instruire si — 4 si 3 zile de instruire pentru 10 reprezentativi ai serviciului de probatiune
moldovenesc.

6.4. Descrierea metodelor si principiilor

Conducerea sub influenta alcoolului este considerata un comportament periculos. Se stie ca
majoritatea conducatorilor auto depistati in trafic de catre agentii de politie, au condus de mai multe ori
in stare de ebrietate, pana a fi arestati. In aceste cazuri putem vorbi despre comportament problematic la
volan. Programul ,,Drink&Drive” pune accentul pe instruirea conducatorilor auto observati ca avand un
comportament problematic la volan. Scopul principal al programului este de a stabili o schimbare de
comportament a beneficiarilor, ca in viitor ei sd nu mai conduca sub influenta alcoolului. De asemenea,
programul D&D produce un numar de schimbari la nivel cognitiv si de comportament, sustinand
imbunatatirea abilitatilor oamenilor ce conduc 1n stare de ebrietate pentru a reduce aparitia
comportamentului periculos. Un avantaj important al D&D este cd beneficiarii programului au un
contact indelungat cu consilierii de probatiune si aceasta ofera o oportunitate de a-i sustine pe termen
lung in eforturile lor de a demonstra un comportament sigur la volan.

Baza teoretica a programului se referda la tehnicile interviului motivational, teoria
comportamentului cognitiv si dinamica de grup Tn ceea ce priveste procesul de invatare social.

Pentru a sustine schimbdrile referitoare la atitudini, convingeri si comportamente, programul este
structurat pe abordarea Interviului motivazional, descris de autorii sdi ca un ,,stil de consiliere directiv,
centrat pe beneficiar, pentru a-/ ajuta sa-si rezolve ambivalenga cu privire la schimbarea
comportamentului”. Metodele si tehnicile folosite se bazeaza pe evocarea experientelor, colaborare si
respect pentru autonomia beneficiarului. Abilitatile motivationale folosesc o abordare ce evita
argumentul si cauta motivarea — pregatirea si dorinta — n interiorul individului, ludnd Tn consideratie
faptul cd cercetarea sugereaza cd auto-motivarea este unica motivare eficienta.

Tn ceea ce priveste abordarea interviului motivational, se foloseste modelul ciclului schimbdri, care
stabileste ca o persoana poate sa-si schimbe comportamentul cand trece de la o etapa la alta. Aceasta
teorie se bazeaza pe faptul ca in cazul schimbarii comportamentului, oamenii trec prin urmatoarele etape
ale motivarii:

- Etapa de pre-contemplare —persoana inca nu considera schimbarea comportamentului sau;
persoana inca nu s-a confruntat cu consecinte negative ale comportamentului;

- Etapa de contemplare — persoana inca nu si-a schimbat comportamentul, dar se gandeste la asta;
- Consideratiile duc la o decizie —la aceasta etapa persoana nu si-a Schimbat comportamentul;

- Etapa de actiune,persoana incearca activ sa-si schimbe comportamentul,

- Cand comportamentul s-a schimbat, persoana poate sa-si mengind comportament cu succes
(aplice) sau poate sa recidiveze in comportamentul anterior.

Pentru a realiza schimbarea comportamentului, se considera importanta atacarea factorilor care
joaca un rol semnificativ in comportament. Acestia sunt factorii care probabil cauzeaza un
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comportament nedorit sau factorii care impiedica realizarea comportamentului dorit. Pentru a determina
factorii care influenteaza comportamentul, se foloseste modelul ASE (influenfa sociala a atitudinii, auto-
eficiensa), ce este o elaborare a modelului de dezvoltare timpurie a lui Fishbein&Ajzen. Tn conformitate
cu acest model, comportamentul este in mare masura determinat de intentia de a se comporta, care in
schimb, este determinata de eficacitatea personala.

Dinamica de grup si procesului de invatare sociala sunt intotdeauna aspecte importante elaborate
in cadrul sesiunilor de grup ale programului, pe cand interviul motivational si abordarea cognitiv
comportamentald se folosesc Tn mare masura pe parcursul sesiunilor individuale.

Aceste principii si metode sunt folosite pentru a elabora programul ,,Drink&Drive” si pentru a
indruma interventiile formatorilor spre evaluarea motivarii si  necesitatilor criminogene ale
beneficiarului si pentru a spori nivelul de motivare pentru a urma programul si pentru a schimba
comportamentul.

Programul D&D va incepe cu o sesiune individuala preliminara intre participant si consilierul de
probatiune. Sesiunea individuala are diferite obiective: formatorul prezinta programul participantului si
incearca sa reduca, dacad exista, rezistenta la program. Participantul va fi informat despre continutul
programului si ce se asteapta de la el/ea, iar formatorul va incerca s motiveze participantul sa participe
in program. Daca formatorul determind o contraindicatie, ca de exemplu, dependenta sau probleme
psihiatrice severe sau alte conditii ce fac participantul neeligibil pentru program, acesta va raporta
consilierului de probatiune sau ofiterului de caz.

Dupa sesiunea individuala, programul D&D va continua cu trei sesiuni de dinamica de grup. Pe
parcursul acestor sesiuni, vor fi oferite informatii relevante referitor la tematica condusului in stare de
ebrietate. Programul va continua cu sesiunile individuale unde participantii vor fi ulterior motivati sa
conduca in sigurantd. Aceste sesiuni individuale vor discuta printre altele evaluarea riscurilor,
consolidarea intentiilor comportamentale sigure si lucrul cu strategiile pentru a evita condusul n stare de
ebrietate.

Prin urmare, programul se va baza atat pe sesiuni individuale, cat si pe sesiuni de grup si va
include multe alte sesiuni incepand cu sesiunea individuald preliminard pentru a trece la evaluarea
psiho-sociald a riscurilor si necesitatilor cu privire la condusul sub influenta alcoolului, precum si
motivarea pentru schimbare. Dupa aceasta, pe parcursul sesiunilor de grup, se va discuta cunoasterea
cadrului legal al traficului rutier, precum si efectele si consecintele alcoolului asupra corpului uman si
abilitatile de conducere auto. De asemenea, pot fi organizate alte sesiuni individuale cu participarea
membrilor de familie a infractorului pentru a spori constientizarea consecintelor sociale, psihologice si
fizice ale condusului sub influenta alcoolului. Pe parcursul acestor sesiuni, urmatoarele probleme vor fi
abordate:

- Infractiuni, abateri asociate traficului rutier;

- Sanctiuni civile (amenzi si alte masuri) si penale pentru incalcarea reglementarilor traficului rutier;
- Consecintele alcoolului asupra corpului uman;

- Efectele alcoolului asupra abilitagilor de conducere auto;

- Costuri psihologice, sociale si altele ale accidentului rutier, victime si vatamari corporale;

- Schimbarea comportamentului, imbunatatirea abilitatilor de a solutiona probleme, consumul
alcoolului sau conducerea auto?

- Plan de actiuni personal pentru a preveni repetarea infractiunii.
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De asemenea, se preconizeaza o imbunatatire a abilitatilor sociale ale beneficiarului pentru a gasi
o strategic adecvatd de diminuare a influentei anturajului si pentru a evita condusul auto in stare de
ebrietate. Se preconizeaza elaborarea abilitatilor de solutionare a problemelor cu sustinerea infractorului
de a gasi alternative, de a analiza si de a alege solutiile potrivite.

6.5. Descrierea rezultatelor programului

Scopul principal al programului D&D este schimbarea comportamentului unui beneficiar
individual pentru a evita condusul Tn stare de ebrietate. Tn acest mod, beneficiarul va putea separa
consumul de alcool de conducerea vehiculului si va putea gasi solutii potrivite in situatii de risc.

Obiectivele ce trebuie realizate de catre program includ:
- Imbunatatirea cunostintelor si elaborarea unei intelegeri potrivite a diversilor factori asociati
condusului sub influenta alcoolului (reorientarea cognitiva);
- Cresterea constientizarii problemei personale a condusului in stare de ebrietate (reorientarea
afectiva);
- Elaborarea abilitatilor cu privire la masurile ce pot fi intreprinse pentru a evita situatiile dificile
si pentru a le solutiona personal (extinderea alternativelor comportamentale).

Accentul se pune pe reorientarea cognitiva (cunostinte, prejudecati despre rezultatele posibile ale
comportamentului), restructurarea emotionala (implicarea personald, responsabilitatea si constientizarea
problemei) si pe extinderea repertorului comportamental (eficacitatea personala si alternativele
comportamentale).

6.6. Implementarea programului

Grupul tinta al programului Drink&Drive include persoanele condamnate sub supravegherea
serviciului de probatiune pentru condusul sub influenta alcoolului sau alte infractiuni cauzate de
condusul in stare de ebrietate, motivate sd participe in program sau cu obligatia impusa de instantd sau
de consilierul de probatiune pentru a urma programul de reintegrare.

Criteriile de eligibilitate pentru beneficiarii programului Drink&Drive includ:
- Persoane condamnate (pentru infractiunile descrise in articolul 264 al Codului Penal al
Republicii Moldova) cu pedeapsa suspendata si obligatia de a participa in program sau fara aceasta
obligatie, insa extrem de motivate;
- Persoane condamnate (pentru infractiunile descrise in articolul 264 al Codului Penal al
Republicii Moldova) cu pedeapsa suspendatda impreund cu sanctiunea complimentara de a nu conduce
pentru o perioada limitata de timp (de la 1 la 5 ani), in conformitate cu dispozitiile articolelor 90 si 65
ale Codului Penal al Republicii Moldova,;
- Persoana pentru care instanta de judecata a decis o sanctiune aditionala ce consta in obligatia de
a nu conduce, conform articolului 264 al Codului Penal al Republicii Moldova,;
- Persoanele eliberate din inchisoare, supravegheate de serviciile de probatiune cu o condamnare
initiala pentru conducerea in stare de ebrietate (articolul 264 al Codului Penal al Republicii Moldova);
- Persoanele sub supravegherea serviciilor de probatiune, care trebuie sa lucreze in folosul
comunitatii, condamnate pentru conducerea in stare de ebrietate;
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6.7. Criteriile de excludere

Criteriile de excludere se refera la urmatoarele probleme:
- Persoane dependente cu probleme de abuz din cauza alcoolului sau persoane dependente de
droguri;
- Probleme psihiatrice, inclusiv depresia;
- Un nivel scazut de intelegere a informatiei;
- Probleme fizice de sanatate grave.

Asteptarile personalului de probatiune de la programul Drink&Drive se refera la urmatoarele
aspecte:
- Imbunatatirea capacitatii beneficiarului de a planifica actiunile sale cu privire la consumul de
alcool si necesitatea de a conduce;
- Oferirea oportunitatii de a re-aplica programul impreuna cu alte metode suplimentare in caz de
recidiva;
- Reducerea consumului de alcool al beneficiarilor;
- Reducerea riscului de repetare a infractiunii asociate traficului rutier;
- Sporirea sigurantei traficului rutier;
- Sa ajute personalul de probatiune la identificarea solutiilor potrivite pentru a motiva beneficiarul
sa reduca consumul de alcool;
- Promovarea beneficilor programului de la un beneficiar la altul
- Oferirea informatiilor relevante cu privire la legislatia traficului rutier si consecintele alcoolului
asupra corpului uman
- Consolidarea sesiunilor individuale si de grup;
- Implementarea/aplicarea pilot in trei regiuni (nord, centru, sud)
- Oferirea posibilitatii formatorului de a implica beneficiarul in baza capacitatii de intelegere si
procesare a informatiilor.

Luand n consideratie aspectele sus-mentionate, programul Drink&Drive elaborat pentru sistemul
de probatiune din Republica Moldova va fi adaptat la riscurile si necesitatile infractorilor si la nivelul de
cunostinte si abilitatile personalului de probatiune, pentru a oferi o interventie eficienta si adecvata
pentru reabilitarea conducatorilor auto in stare de ebrietate.
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CONCLUZII
Autori — Mihail PLESCA, Igor SANDU

In cadrul raportului sunt inglobate date statistice, demografice, cadrul legislativ cat si o analizi
vasta asupra proceselor psihice cognitive si modificarea acestora atunci cand o persoana se afla in stare
de ebrietate alcoolica. Totodatd este prezentatd situatia generald atat in Europa cat si in Republica
Moldova privind consumul de alcool la volan cat si statistica Tn privinta deceselor care au fost
inregistrate in urma ce au condus persoanele in stare de ebrietate alcoolica. Este apreciabild specificarea
interventiilor privind condusul autoturismului sub influenta alcoolului si care ar fi cea mai eficienta,
accesibila pentru Republica Moldova.

In cele din urma s-a ajuns la concluzia ci, mai multe institutii care sunt responsabile pentru
informarea si sensibilizarea populatiei cu privire la condusul automobilelor in stare de ebrietate, au o
strategic de constientizare asupra efectelor consumului de alcool Tn exces. Pentru eficientizarea
procesului de sensibilizare si constientizare a cetatenilor din Republica Moldova ar fin bine de elaborat
o politica comuna pentru informarea intregii populatii asupra daunei consumului de alcool la volan.

Elaborarea programului D&D in Republica Moldova va contribui la:

- Cresterea sigurantei in traficul rutier;

- Constientizarea efectelor nocive al consumului de alcool la volan;

- Reducerea numarului de victime in accidente rutiere;

- Reducerea numarului de infractiuni repetate;

- Reabilitarea psihosociala a persoanelor care conduc sub influenta alcoolului.

Recomandari:

- Formatorii 1n D&D sa fie remunerati;
- Formatorii sa fie asigurati cu suportul tehnic necesar pentru implementare programului.
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