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genera deviantd si chiar infractiune.

(auzele frecvente ale neintelegerilor/certurilor din familie sunt determinate, in viziunea copiilor
inclugi in studiu, de lipsa mijloacelor financiare (banilor) pentru trai/neajunsul de bani (41,0%), consumul
de alcool (20,0%), lipsa unui loc de muncd stabil/somajul (19,0%). Concomitent, unii copii au afirmat
cd pdrintii se ceartd si din cauza lor sau a altor copii din familie, invocdnd drept motive neascultarea din
partea copiilor (34,0%), discutiile privind cresterea si educarea copilului/lor (21,0%).

Figura 23. Cauze ale fugii de acasa a copiilor aflati in conflict cu legea
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Tabelul 5. Caracteristicile familiei din care provine copilul cu manifestari
comportamentale delincvente, in viziunea expertilor

NT. Profilul familiei Frecventa raspunsurilor %
1 Familie social vulnerabild 48,1%
2 Familie dezorganizatd 26,9%
3 Indiferenta parintilor fatd de copii 11,5%
4 Familie numeroasd 1,9%
5 Familie unde pdrintii consumd alcool, droguri 36,5%
6 Familie ce utilizeazd metode barbare de educare 5,8%
7 Familie cu pdrinti plecati peste hotare 17,3%
8 Pdrinti in detentie sau cu antecedente penale 9,6%
9 Familie monoparentald 23,1%
10 | Familie indestulatd 1,9%
11 | Parinti someri 3,8%
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In opinia expertilor, copilul cu manifestari comportamentale delincvente provine din familii so-
cial vulnerabile (48,1%), familii unde pdrintii consumd alcool, droguri (36,5%), familii dezorganizate
(26,9%). Carentele educative in cazul acestor persoane se manifestd prin lipsa de stabilitate si continuitate
a influentelor educative. Dacd in perioadele timpurii copilul are libertatea sd incalce frecvent normele
sociale, prin natura situatiilor cu care el vine in contact, atunci el capdtd posibilitatea de a parcurge traiec-
toria evolutiei infractionale de la incdlcdri mici spre crime mari.

Studiul realizat scoate in evidentd faptul cd minorii fug din familiile in care climatul psihologic
este nefavorabil. Majoritatea copiilor aflati in conflict cu legea inclusi in studiu au madrturisit cd fuga de
acasd este un comportament firesc pentru ei, invocand drept cauze ale fugii de acasd relatiile tensionate
cu pdrintii (53,8%), relatiile nefavorabile cu fratii (9,6%), relatiile tensionate cu unchiul (1,9%). Aflati la
varsta cand relatiile cu semenii si gagca de prieteni sunt prioritare, unii adolescenti au motivat fuga de
acasa prin specificul varstei: ,,asa-mi cereau prietenii”(21,2%), ,,dorinta de a fi independent” (19,2%).
Generatia tandrd delincventd de cele mai multe ori provine din familii caracterizate printr-un nivel scdzut
socio-economic si cultural; conditii precare de locuintd si confort, dar nu sunt excluse si cazurile familiilor
cu conditii chiar prea bune, in care cresc copii foarte rasfatati; cadrul plin de agresivitate si alcoolism, pro-
miscuitate morald si sexuald, medii dominate de legea pumnului, unde forta fizicd primeazd, toleranta fi-
ind o sldbiciune, iar cel slab si singur primeste intotdeauna corectia de la cei mai multi si mai puternici etc.

Conditiile fundamentale ale vietii sociale constituie un alt factor care determind comporta-
mentul juvenil. Dereglarea normelor sociale ca efect al unor schimbdri sociale devine factor determinant
in mecanismul cauzal al delincventei juvenile. Scdderea functiei de socializare si controlul slab exercitat de
comunitate si vecindtate asupra minorilor, destabilizarea ordinii sociale si a coeziunii grupurilor datoritd
eterogenitdtii populatiei si varietatii normelor de conduitd conditioneazd perceptia eronatd a normelor so-
ciale, a viziunii asupra viitorului. Cauzele sociale, in majoritatea lor, cuprind calitatea vietii si a conditiilor
materiale si economice nefavorabile. Investigatia ne permite sd concluziondm cd, in situatia schimbdrilor
actuale, cauzele sociale primeazd in explicarea conduitei delincvente a minorilor si tinerilor: circa 37% din
totalul copiilor intervievati au mentionat bundstarea celor apropiafi ca fiind forta motrice in orientarea lor
in viatd, avand statut de scop prestabilit, iar 23% au indicat independenta si libertatea proprie, banii si
situatia materiald fiind indicate de 13% din respondenti. Caracteristicile obtinute se suprapun semnificativ
cu cauzele diverse ale comportamentului deviant, testate prin studiul asupra tinerilor infractori, si Tsi au
rdddcinile in sistemul complex si instabil al statului.

Aceste constatdri derivd si din , portretul societatii din care fac parte” elaborat de cdtre
delincventii juvenili si copii nondelincventi. Ambele categorii de copii inclusi in studiu descriu tara de orig-
ine drept una sdracd, cu oameni indiferenti, corupti, cu norme sociale dereglate si justitie nefunctionala:
,,Jara noastrd e izolatd prin sdrdcie si sperantd nuld”. (E1_B6_cl.11); ,,Tara aceasta e prea intunecatd de
coruptie, nepdsare fata de lege”. (E1_B15_cl.10_tata); ,,As vrea mult ca in tard sd ddinuie dreptatea,
binele. Tn prezent in tard dainuie coruptia si nedreptatea”. (E1_F14_cl.10); , Societatea noastra este
bolnava. In tara noastrd e prea multa coruptie”. (E1_F31_cl.9).

Raspunsurile participantilor la studiu denotd cd delincventa juvenild poate fi tratatd si ca o
consecintd a,conflictelor culturale”existente intre diferite categorii si grupuri ale societdtii. Conflictele
culturale sunt ,produse naturale ale diferentierii sociale care, la randul ei, determind aparitia unor gru-
puri sociale variate, fiecare caracterizandu-se prin moduri de viatd specifice si printr-o necunoastere sau
intelegere gresitd a normelor sociale si a codurilor culturale strdine”. Transformarea unei culturi dintr-un tip
omogen in cel eterogen este insotitd de cresterea situatiilor de conflict: ,,E un lucru foarte trist, nepldcut si
de multe ori chiar tragic cand persoane nevinovate sunt condamnate, si invers, cand infractorii periculosi
sunt indreptdtiti si eliberati”. (E2_F70_cl.12); ,,La noi toti infractorii sunt la libertate, iar unele persoane
nevinovate au fost inchise”. (E_F12_cl.10); ,,La noi in tard sunt foarte multe crime, si totul depinde de
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stat, deoarece nu se ia in seamd situatia gravd a criminalului”. (E2_F61_cl.10).

In acelasi timp, copiii intervievati manifesta regret si frustrare in legaturd cu faptul ¢d studiile,
calitatile personale si dorinta de schimbare nu-ti asigura un viitor ,,...Inveti, dar post de lucru nu poti
gdsi”. (E2_F12_cl.10_mama); ,,0 societate fdrd persoane care sa contribuie la solutionarea problemelor
ei nu poate exista”. (E2_F8_cl.10); ,,In tara noastra este nevoie de persoane profesioniste. Indiferenta
cetdtenilor fatd de viata comunitdtii provoacd situatia de azi. Aici, in tard, populatia nu are posibilitate
sd-si realizeze ideile spre prosperarea tarii”. (E2_F11_cl.10_ambii); ,,Stim cu tofii cd in viatd nu e asa
de simplu sd ajungi un om cinstit si cult, deoarece acum banii sunt la putere, ei i{i hotdrdsc viitorul”.
(E2_F60_cl.10); ,,Societatea este lipsitd de posibilitdti, numai cei tari capdtd, iar cei slabi de fire doar vor
privi la ceilalti. ... Tntr-o tard atat de limitatd in realizarea aspiratiilor tineretului, este foarte dificil sd
reusesti”. (E2_F79_cl.12).

In baza rezultatelor obtinute, sustinem ca nivelul psihosocial este de o importanta deosebitd in
intelegerea fenomenului delincventei juvenile. Dintre componentele acestui nivel, problema familiald a
dobandit locul central, motiv ce sintetizeazd rezultatele cu privire la situatia familiilor din care provin copiii
delincventi. Tn orice sistem social, modul n care se realizeaza socializarea in familii influenteaza decisiv
comportamentul individului. Fdrd absolutizarea acestei conceptii, ii putem aprecia valabilitatea, mai ales
in ceea ce priveste analiza calitd{ii de socializare in viata de familie a tandrului. Conchidem cd dificultdtile
materiale, contradictiile si conflictele individuale sau colective cu care se confruntd adolescentii si tinerii
genereazd, in mare parte, delincventa juvenild.

Rezultatele aratd cd intervievatii simt starea de anomie care apare ca urmare a ,,ruperii” solidaritdtii
sociale la nivelul institutiilor sociale mediatoare (familia, scoala, biserica, comunitatea etc.), care nu mai
pot asigura integrarea normald a indivizilor in colectivitate, neavand norme clare. Anomia afecteazd copiii
ca grup social prin ruperea echilibrului ordinii sociale, prin sentimentul de dezorientare rezultat din con-
fruntarea cu noua situatie. Indivizii sunt aruncati intr-o situatie inferioard celei anterioare si, in consecintd,
unii dintre ei nu se mai supun regulilor impuse de societate, din exterior, iar societatea, la randul ei, nu mai
este capabild sa-si impuna normele. In aceste conditii, adesea, copiii dezvoltd perceptii proprii privind
norma de convietuire sociald de care se conduc: ,Luptd pentru o viatd mai bund. Sd cdstigi peste
tot in favoarea ta. Sa poti sd te descurci In orice situatie, sd stii cum sd te aperi, sa-{i aperi opinia. Pentru
a avea o viatd mai bund si un viitor prosper trebuie sd fii un om citit, inteligent, descurcdret, sincer, cinstit”
(E2_F34_cl.9),,,Capacitatea de a ierta si nedorinta de a te rdzbuna”. (E2_F80_cl.12_tata).

Unii copii inclusi Tn studiu posedd rationamente adecvate in raport cu propriile capacitdti si
aspiratii, avand perceptii clare asupra viitorului si stilului de viatd propriu: ,,Viata nu e atat de lungd ca sd
0 irosesti pentru urd. Orice scop pe care as vrea sd-| realizez nu trebuie sd intreacd mdsura posibilitdtilor,
adicd sd nu recurgd la ceva ce ar putea dauna altora. Bine faci, bine gasesti. In goand dupd realizari sa nu te
pierzi pe tine insuti”. (E2_F37_cl.9); ,,Cum iti construiesti viata, asa si o trdiesti. Normele sociale de care
md conduc in viatd sunt cele care au fost puse la baza educatiei de cdtre pdrinti...cd trebuie sd fiu persoand
responsabild de viitorul meu si al apropiatilor mei”. (E2_F 68_cl.12); ,,Norma...de la pdrinti, ei m-au
invdtat sd spun adevdrul, sd fac bine, chiar dacd cineva mi-a fdcut vreun rdu, sd desprind din orice situatie
numai ce e bun, sa-i stimez pe toti cei care ne inconjoara”. (E2_F71_cl.12_tata); ,,In viata doar prin
muncd poti deveni cineva, in orice situatie munca se afld la baza succesului. O persoand cu scopuri bine
definite si dragoste de muncd, cu sigurantd va ajunge unde isi doreste si cine doreste”. (E2_F73_cl.12).

Intervievatii au evidentiat legdtura dintre culturd si criminalitate prin procesul invatarii sociale.
Astfel, frecventa actelor delincvente variazd in functie de un set larg de indicatori cum sunt: sexul, varsta,
clasa sociald, categoria socio-profesionald etc.
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Studiul ne-a permis sd identificdm si anumite categorii de copii si grupuri neprivilegiate, denumite
subgrupuri delincvente, ale cdror norme si valori sunt in contradictie cu cele ale societatii. Conditiile de
aparitie a acestor subculturi delincvente sunt:

« dezvoltarea economicd mai redusd;
- existenta unor bariere si interdic{ii sociale;
« prezenta unor nivele sociale cu situatie perifericd;

< existenta unei stdri de spirit specifice, cu sentimente de izolare, frustrare si insatisfactie
individuald.

Subcultura a fost definitd ca o subdiviziune a modelelor culturale la care participd o parte din gru-
purile sociale. Aceste subculturi apar ca o reactie de protest fatd de normele si valorile societdtii, grupand
indivizi care au sentimentul cd le sunt blocate posibilitdtile si mijloacele de acces spre valorile si bunurile
sociale. Rezultd cd orice subculturd include un set de valori si norme diferit de cel al societdtii, uneori fiind
chiar in contradictie cu sistemul de valori dominante de contraculturi.

Un alt factor il constituie rezisten{a la frustrare ca structurd interioard a individului, consideratd a
fi structurd sociald externd, si o structurd psihicd interioard, care actioneazd ca mecanism de protectie in
calea frustrdrii si agresivitdtii tandrului. Structura sau rezistenta internd este alcdtuitd din grupurile sociale
in care minorul este integrat si, prin aceasta, este socializat (familie, vecindtate, prieteni), si care oferd
posibilitatea dobandirii unui status, asigurdrii unor mijloace legitime de realizare a scopurilor, identificdrii
cu grupul etc.

Structura sau rezistenta interioard capdtd o importantd si o semnificatie aparte in anumite mo-
mente, reprezentand o adevdratd matrice care asigurd copilului constiinta identitdtii de sine si a imaginii
despre sinein raport cu alte persoane sau grupuri, convingerea orientdrii spre scopuri dezirabile si toleranta
la frustrare. Dacd una sau mai multe componente ale celor doud structuri lipsesc, minorul este predispus sd
devieze de la normele de convietuire sociald, comitand acte cu caracter delincvent. Respondentii au scos
in evidentd faptul cd normele de convietuire de care se conduc cel mai mult in viatd sunt axate pe stima
celor mai in vdrstd (29%), respectarea principiului,, Nu-{i faci singur, nu-ti face nimeni” (28%), respectarea
principiului,,Nu fa altuia ceea ce nu vrei sd {i se facd tie” (26%). In acelasi timp, unii copii inclusi in studiu
au remarcat cd nu se conduc de norme (17%) sau cd respectd principiile ,,Numai cel care riscd cdstigd”
(9%) si,,Dinte pentru dinte, ochi pentru ochi” (7%). Rezultatele pun in evidentd pozitiile de extremd ale
adolescentilor manifestate prin structura sociald externd si structura psihicd interioard, care actioneazd ca
mecanisme de protectie in calea frustrarii si a agresivitdtii lor.

Explicarea delincventei juvenile de pe aceastd pozitie scoate in relief mai intai faptul cd: statu-
tul socio-economic modest si chiar scdzut, prezenta unor venituri mici obtinute cel mai des prin muncd
necalificatd, dificultdtile materiale de ordin familial nu explicd singure aparitia unor simptome de
socializare negativa si nici a unor tendinte de comportament ilicit al copiilor din astfel de familii.

Astfel, scoala, un alt mediu foarte important pentru dezvoltarea copilului, incepand sd realizeze
0 socializare individuald in functie de particularitatile de varstd si instruire ale tinerilor, nu poate acoperi
intotdeauna deficitul educativ al unor elevi datoritd fie diferentelor de status familial, fie celor de nivel
cultural sau moral existente intre diferite tipuri de familii.
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Figura 24. Autoaprecierea reusitei scolare de catre copiii inclusi in studiu
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Lipsa socializdrii primare, a disciplinei si a educatiei completeazd formele comportamentului devi-
antla care poate recurge copilul, sianume: la minciund, la siretenie, la urd, la furt, la agresiune etc. In zona
de risc se plaseazd si copiii nescolarizati.

Datele cercetdrii demonstreazd cd reusita scolard este autoapreciatd ca fiind bund i foarte bund
de cdtre 5,2% si, respectiv, 28,9% din subiec{i; aproape fiecare al doilea isi apreciazd reusita ca fiind
Lsatisfacdtoare” (53,6 %), iar 12,4% — ,nesatisfacdtoare” (figura 24).

Figura 25. Reusita scolara a copiilor inclusi in studiu
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Desi, in general, se aratd satisfacuti de reusita scolard, constatdm cd majoritatea absolutd a co-
piilor inclusi in studiu au reusita scolard joasd sau medie. Astfel, note de 3 si 4 primesc frecvent 29,9%
si, respectiv, 49,5% din subiecti, iar note de 5 si 6 primesc des 43,3% si, respectiv, 38,1% din copiii
incadrati in studiu. Note ce atestd o reusitd scolard bund si stabila sunt primite frecvent de un numadr mic
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de respondenti: nota 8 a fost indicatd de 5,2% din copii, notele 9 si 10 de 3,1% si, respectiv, 2,1% dintre
subiecti (figura 25).

Din totalul persoanelor intervievate doar 18,6% nu au fugit niciodatd de la lectii, pentru restul
aceastd conduitd devenind mai mult sau mai putin proprie: rar (21,6%), foarte rar 17,5%, deseori (28,9%),
foarte des (12,4%). Cel mai puternic argument al evaddrilor de la lectii a fost mediul relational al minorului
sau al tandrului, care exercita presiuni directe asupra comportamentului sdu: petreceam timpul cu grupul
de prieteni/semeni (gasca) (43,0%); fumam/consumam bduturi alcoolice cu prietenii (17,7%); petreceam
timpul in internet-cafe/sdlile de jocuri electronice/jocuri de noroc (13,9%); ajutam pdrintii (26,6%).

Activitatea practicatd in timpul orelor scolare abandonate este departe de a fi normald si pozitivd,
aici predominand conduitele predelincvente si delincvente: 21,5% din respondenti petreceau timpul
vagabonddnd; 10% — furau, jefuiau. Unii respondenti au mentionat cd in acest timp ei fucrau (13,9%)
sau ajutau pdrinfii (26,6%), iar circa 12,7% prin alte optiuni au indicat: practicarea sportului, vizionarea
filmelor, odihna si distractia.

Tabelul 6. Opinia expertilor cu privire la cauzele cele mai frecvente care conduc
la comiterea infractiunilor de catre minori

Procente Variante
69,2% lipsurile materiale
59,6% dezorganizarea din cadrul familiei
50% carentele educative si afective din familie
73,1% absenta unuia sau a ambilor pdrini, ca rezultat al migratiei de muncd
7,7% educatia necorespunzdtoare in scoli
15,4% lipsa unei protectii sociale adecvate din partea statului
48,1% conditiile de trai
50% desfraul social (alcoolismul, drogurile, prostitutia etc.)
46,2% abandonul scolar
53,8% influenta mediului de prieteni
13,5% influenta negativd a mass-media
3,8% modificarea legislatiei, schimbarea procedurii
1,9% lipsa unei pedepse adecvate faptei
1,9% nefrecventarea institutiilor culturale
1,9% controlul din partea organelor statale
1,9% nelimitarea accesului la internet si jocuri violente

Sunt mai multe mecanisme, care in manifestdrile lor extreme favorizeazd preluarea comportamen-
tului delincvent. Unele din ele sunt indreptate spre justificarea motivatiei, acestea fiind cele mai evidente
pe parcursul investigatiilor noastre asupra tinerilor delincventi:
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a) negarea realitdtii (apdrarea proprie de realitatea nepldcutd prin refuzul categoric de a 0 accepta);
b) rationalizarea (incercarea de a-si demonstra cd conduita sa este rationald si justificatd);

C) proiectarea (atribuirea calitatilor si tendintelor morale sau amorale altor persoane);

d) reprimarea (refuzul de a constientiza gandurile periculoase deja pdtrunse in constiintd);

e) intelectualizarea (reprimarea trdirilor nepldcute cu ajutorul manipuldrilor logice) etc.

Componenta sociald a delincventei juvenile o reprezintd disfunctiile anumitor procese din cadrul
unor micromedii sociale structurale, ocazionale, cum ar fi: anturajul de prieteni, grupurile de referintd,
grupurile stradale predelincvente etc. De requld, aceste micromedii, unele constituite spontan, altele or-
ganizate i structurate, se compun dintr-un numdr diferentiat de indivizi, cel mai des, din elevi care au
abandonat scoala, tineri care au terminat deja scoala, insd nu au nicio ocupatie ori din elemente vicioase
si parazitare, care reusesc sd atragd in anturajul lor o serie de tineri cu serioase tulburdri de comportament
siin randul cdrora se prolifereazd si se practicd conceptii si deprinderi subculturale.

Pentru societatea noastrd sunt necesare elaborarea unor modele etiologice predictive capabile sd
surprinda complexitatea diferitor factori delictogeni. In acest sens, toate masurile intreprinse trebuie sa
se raporteze cel putin la trei niveluri: macrosocial, microsocial si individual. Studiul realizat, precum si
analiza literaturii de specialitate permit sd constatam cd indivizii delincventi au o mentalitate care fi face
sd accepte aceasta posturd. Optarea subiectului tandr pentru actul ilicit, din mai multe variante posibile
de conduitd, chiar siin cazul constientizdrii situatiei, se explicd, in primul rand, prin atitudinea morald si
juridicd a personalitdtii, prin sistemul ei de valori.



I.4. RISCURI SI INCIDENTE IN PRELUAREA CONDUITEI
DELINCVENTE A COPIILOR RAMASI FARA SUPRAVEGHERE
IN URMA MIGRATIEI PARINTILOR

Impactul migratiei de muncd a pdrintilor asupra nucleului afectiv, valoric si moral al copiilor rdmasi
acasa cu certitudine se face resimtit astdzi prin diverse manifestdri comportamentale deviante. O primad
reflectare a fenomenului este evidentd prin sinteza datelor statistice existente privind incidenta migratiei
asupra tinerei generatii a Republicii Moldova, profilul familiilor cu copii si migranti, precum si prin trecerea
in revistd a studiilor efectuate in abordarea subiectului.

Pentru multe familii de moldoveni plecarea unor membri ai familiei catre pietele de muncd externe
si existenta din sursele castigate de acestia a devenit un mod normal de viatd. Amploarea si cresterea
in intensitate a migratiei in Republica Moldova scot tot mai mult in evidentd consecintele negative ale
fenomenului cu repercusiuni atat la nivel microsocial, cat si macrosocial, influentand negativ capitalul
uman. O consecintd cu riscuri de lungd duratd pentru viitoarea generatie este numdrul ascendent al mino-
rilor ai cdror pdrinti pleacd la muncd in strdindtate. Copiii din aceste familii, in special cei cu ambii pdrinti
plecati, sunt deosebit de vulnerabili. Deseori, minorii sunt ldsati in grija rudelor, a vecinilor, iar uneori
chiar fdrd supraveghere. Adolescentii aflati in astfel de situatii, dar care dispun de resurse hanesti esentiale
primite de la pdrinti, sunt deosebit de expusi riscurilor sociale.

Spre deosebire de restul tdrilor din Europa, in Republica Moldova fenomenul copiilor separati de
unul sau de ambii pdrinfi plecati la muncd in strdindtate a atins unul din cele mai inalte niveluri. Desi
lipsesc estimdri concludente privind numadrul general de copii in varstd de 0-18 ani afectati de fenomenul
in cauzd, datele oficiale prezentate de institutiile de resort permit constientizarea problemei ca fiind una
alarmantd.

Astfel, preluand datele Biroului National de Statisticd (BNS), constatdm cd in fiecare a cincea
gospoddrie cu copii cel putin un membru este plecat peste hotare. Doud treimi din aceste gospodarii sunt in
mediul rural. In functie de numarul de copii, gospodariile cu migranti se repartizeaza dupd cum urmeaza:
52,0% reprezintd gospoddriile cu un singur copil, 38,2% cele cu doi copii, restul fiind cu 3 copii si mai
multi. Totodatd, raportat la tipul gospoddriei casnice, peste o treime din gospoddriile cu copii si migranti
constituie cuplurile familiale cu copii, ponderea acestora fiind in crestere in ultimii cinci ani (figura 26).
Intrucat migratia duce deseori si la destramarea familiilor, aceasta completeaza factorii catalizatori ai
devierilor comportamentale si psihice ale minorului.



Figura 26. Profilul gospodariilor cu copii si migranti (in %)
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Tabelul 7. Persoane in varsta de 20-49 de ani declarate plecate la lucru peste

Sursa: Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice. BNS, 2007, 2008, 2009.
Situatia copiilor in Republica Moldova fn anul 2010. BNS, 2011. // www.statistica.md

In contextul celor examinate, remarcam si ponderea inaltd a migrantilor de muncd, avand cel putin
un copil de vérstd prescolard care rdmane in afara grijilor educationale pdrintesti si a armoniei spirituale
familiale. Si aceasta cu atat mai mult, cu cat educarea la vérsta timpurie a copilului este o premisd a
socializdrii primare pozitive si a evolutiei unei generatii sandtoase moral. Analiza comparativd a rezulta-
telor Anchetei Fortei de Muncd pentru patru ani (2007-2010) si a datelor disponibile prezentate de BNS
evidentiazd cd in medie pe anii evaluati fiecare a cincea persoand in varstd de 20-49 de ani, declaratd
plecatd la lucru peste hotare, are cel putin un copil de varstd prescolara (tabelul 7).

hotare, care au cel putin un copil de varsta prescolara, anii 2007-2010

2007 2008 2009 2010
e 2043 e o (s esne)
Persoane“care”au cel putin un copil de varstd 58.9 55 6 48,9 36,6
prescolard (mii persoane)
dintre care (in %):
barbati 76,4 76,6 73,6 74,0
femei 23,6 23,4 26,4 26,0
urban 30,4 31,5 29,0 22,7
rural 69,6 68,3 71,0 77,3

Sursa: Datele Biroului National de Statisticd // Forta de muncd si somajul in Republica Moldova. BNS, Chisindu, 2008; 2009; 2010.
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Circa 2/3 din aceastd categorie de migranti sunt din mediul rural, iar 3/4 constituie bdrbatii. Alar-
mant este faptul cd, indiferent de resedintd sau sex, marea majoritate a migrantilor de muncad, cu cel putin
un copil de varstd prescolard, au o familie intemeiatd, conform stdrii civile practic 99 la sutd sunt persoane
casatorite. Carentele educative devin si mai evidente in lipsa implicdrii materne in cresterea si dezvoltarea
zilnicd a prescolarului, iar riscurile ulterioare ale devierii comportamentale a copilului sunt probabile pe
masura absentei indelungate a mamei. [n aceasta ordine de idei, din datele statistice oficiale deducem ca
incidenta migratiei femeilor care au cel putin un copil de varstd prescolard este semnificativ mai mare in
sate (cota atinsd n anul 2010 fiind de 27,6%) decat in orase (19,3%) si prezintd o crestere continud in
mediul rural.

Dacd migratia pentru muncd este direct afectatd de cauzele imediate (dorinta pdrintilor de a obfine
venituri mai bune pentru ameliorarea statusului material si economic al familiei), fenomenul ,copiilor
singuri acasd”, numiti si ,orfani sociali” sau ,orfani ai migratiei” este mai degrabd influentat de cauzele
subiacente, care se referd, pe de o parte, la serviciile sociale de bazd, iar pe de alta parte, la cunostintele
vagi, atitudinile si practicile atat ale familiilor, cat si ale comunitdtii cu privire la fenomen i la drepturile

copiilor.

Desi estimdrile oficiale privind numadrul real al copiilor care cresc fard unul sau ambii pdrinti, ca
urmare a migratiei de muncd, sunt sporadice, nesistematice si probabilistice, la scard nationald, potrivit
datelor Ministerului Educatiei si ale consiliilor pentru protectia drepturilor copilului, efectivul copiilor de
varstd scolard (7-18 ani) afectati de migratia pdrintilor este in crestere in ultimii ani (figura 27). La finele
trimestrului I al anului 2010 estimdrile oficiale ardtau cd din numdrul total de copii de varstd scolard (7-
18 ani) circa 84.207 minori erau fdrd supravegherea pdrintilor. Dintre acestia, in medie anual la 1/3 ambii
parinti sunt migranti de munca in afara tdrii, iar 2/3 sunt copii care au cel putin un parinte plecat. In anul
2009, ponderea copiilor de varstd scolard, care aveau cel putin un pdrinte migrant de muncd, a cuprins deja
o treime din totalul elevilor.

Figura 27. Copii de varsta scolara (/-78 ani) ai caror parinti sunt plecati
la munca peste hotare
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Sursa: Conform datelor Ministerului Educatiei al Republicii Moldova si ale Biroului National de Statisticd.



61

Fdrd o specificare a cateqoriei de varstd, potrivit declaratiilor oficiale, in primul semestru al anului
20171 se estima cifra de circa 150 de mii de copii care au cel putin un pdrinte plecat la muncd peste hotare,
totusi autoritdtile presupunand cd numdrul real este cu mult mai mare [1].

Evident, numdrul oficial al copiilor ,orfani ai migratiei” este subevaluat. Dificultatea analizei i
estimdrii complexe si reale a fenomenului este dublatd de lipsa datelor veridice, sistematice si recente,
fapt determinat de mecanisme de monitorizare slab dezvoltate, in special la nivel local. Or, in procesul de
identificare a,copiilor sinquri acasd”atat pdrintii, cat si autoritdtile au anumite responsabilitati. De obicei,
insd, in lipsa cunostintelor necesare, pdrintii deseori nu declard intentia lor de a emigra nici autoritdtilor
sociale locale, nici altor institutii, cum ar fi scoala, iar autoritdtile, la randul lor, duc lipsa mecanismelor
necesare pentru asigurarea informdrii si furnizarii de date.

Revenind la datele oficiale, conform Ministerului Educatiei, la 01.04.2010, media estimatd pe
republicd ardta cd din totalul copiilor de varstd scolard (7-18 ani) 12,2% au rdmas fdrd supravegherea
unuia sau a ambilor pdrinti. Acest indice este relativ mai mare in sudul republicii (13,2%) comparativ cu
centrul (12,1%) si nordul tdrii (11,7%). Totodatd, din totalul copiilor ramasi fard supravegherea pdrintilor
ca rezultat al migratiei de muncd cea mai mare cotd revine centrului, circa 41,4%, comparativ cu nordul —
35,7% si sudul republicii — 22,9% (figura 28).

Figura 28. Repartizarea copiilor ramasi fara supravegherea parintilor ca rezultat
al migratiei, pe zone economico-geografice, 1a 01.04.2010
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor Ministerului Educatiei al RM.

Evaluarea teritoriald a fenomenului migratiei de muncd a pdrintilor scoate in evidentd faptul cd
intreq teritoriul republicii este afectat. Cu exceptia municipiului Chisindu, care se diferentiazd prin cele mai
mici valori inregistrate — circa 3% din copii ramanand cel putin fdrd supravegherea unui pdrinte — situatia
la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale este dramatica (figura 29).

Prezentarea succintd a datelor existente evidentiazd situatia deloc prielnicd pentru dezvoltarea atat
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a unei familii sdndtoase, cat si a copilului. Si dacd in majoritatea localitdtilor un sprijin socio-psihologic
pentru copii este faptul ca rdmdn in supravegherea cel putin a unui pdrinte, o analizd mai complexd trage
un semnal de alarmad privind evolutia fenomenului migratiei de munca a pdrintilor si riscurile pe care le
provoacd Tn defavoarea propriilor copii. Or, la nivelul multor raioane, astdzi se constatd o pondere inaltd a
copiilor rdmasi fard supravegherea ambilor pdrinti. Astfel, situatia este deosebit de ingrijordtoare in cen-
trul si sudul republicii — Anenii Noi, Cimislia si Telenesti, unde peste trei patrimi din copii au rdmas fdrd
supravegherea ambilor pdrinti, ca rezultat al migratiei de muncd. Un alt grup de localitdti, precum Orhef,
Donduseni, Solddnesti, Sangerei si Vulcdnesti, inregistreazd fiecare, in medie, o cotd de 50% din totalul
copiilor rimasi fard ingrijirea cel putin a unui parinte. In 14 unitati administrative, efectivul copiilor ramasi
fdrd ambii pdrinti oscileazd intre 30% si 40%.

Pand in prezent, conditiile de viatd ale copiilor rdmasi fdrd ingrijire pdrinteascd sunt sub un semn
de Tntrebare, desi primele date referitoare la situatia acestora au fost colectate la nivel national in anii
2004-2005. De requld, copiii sunt ldsati in grija rudelor apropiate, in special a bunicilor sau a vecinilor,
ceea ce nu compenseaza dragostea, afectiunea si sprijinul necesar in dezvoltarea, socializarea si integrarea
lor. Un argument ce completeazd gravitatea acestui fenomen in Republica Moldova il prezintd situatia in
care, in dinamica ultimilor zece ani, practic anual are loc majorarea numdrului de copii luati la evidentd de
organele tutelare, cauza principald fiind plecarea la muncd peste hotare a pdrintilor. Astfel, din anul 1996
pand in anul 2008, numdrul copiilor tutelati a crescut cu 33,4%. Totodatd, potrivit datelor MMPSF, la data
de 31 decembrie 2010, la evidenta organelor de resort se aflau circa 15 mii de copii rdmasi fdrd ingrijire
pdrinteascd, dintre care peste 10 mii de copii au fost plasati in serviciile de tip familial. De altfel, cercetdrile
autohtone (HelpAge International, 2010; MMPSF, 2011) relevd rolul extrem de important al persoanelor
in etate in suplinirea pdrintilor plecati temporar peste hotare, a responsabilitdtilor si obligatiilor acestora.
Datele denotd cd pe intrequl subesantion al gospodariilor cu multe generatii cu membri ai familiei plecati
la lucru peste hotare, in 45,1% din cazuri copiii sunt in grija pdrintelui rémas in tard, iar in 51,3% copiii
raman in grija unei persoane in etate (bunicd/bunic). Surprinzdtor este faptul cd si in cazurile in care unul
dintre pdrinti este prezent, destul de mare este numdrul gospoddriilor in care copiii rdman in responsabili-
tatea bunicilor si nu a pdrintelui aflat in tard — 35,6%. De requld, se intampld atunci cand peste hotare
este plecatd mama copiilor. Tn noud din zece cazuri (91%) persoanele in etate suplinesc functiile in lipsa
ambilor pdrinti plecati. Cu toate acestea, din numdrul total de cazuri, tutela sau curatela asupra copiilor o
detin doar persoanele din 34,7% de astfel de gospodarii. Tn majoritatea cazurilor, 2/3 din copii raméan in
afara oricdrei forme de protectie. Aceasta implicit conduce la riscuri suplimentare pentru copil, drepturile
cdruia nu pot fi protejate de ingrijitor in mod legal.

Complexitatea trdirilor prin care trec copiii ldsati acasd ca urmare a migratiei unuia sau a ambi-
lor pdrinti, amprentele acestora asupra integritdtii psiho-morale si sociale a minorului, precum si riscu-
rile comportamentale predelincvente imediate si cele delincvente de duratd se reflectd deja in statistica
infractionald (figura 30).

Astfel, dacd ne referim la statutul social al minorilor implicati in sdvarsirea infractiunilor, conform
datelor organelor de ordine se evidentiazd cd un sfert din subiectii culpabili sunt din categoria celor ramasi

fard ingrijirea unuia sau a ambilor pdrinti. Dintre acestia, fiecare al patrulea are ambii pdrinti plecati,
proportie ce se aratd a fi in crestere in prima jumdtate a anului 2011 in comparatie cu anul 2010.
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Figura 30. Statutul social al minorilor implicati in savarsirea infractiunilor pentru
anul 2010 si pentru I-a jum. 2011 (in %)

2,5%~ 1, 03%

\

= |nstitutii rezidentiale

38,8% Case detip familie
= Familii vulnerabile = Familii vulnerabile
Familii cu multi copii Anul 2010 I-ajum. 2011 = Familii monoparentale
= Familii monoparentale Centru de plasament
= [nstitutii rezidentiale = Familii cu multi copii

= Rdmasi fard ingrijirea unuia sau ambilor parinti

{caurmareamigratiel demunc) = Rdmagi férdingrijirea unuia sau ambilor parinti

(caurmare amigratiei de muncd)

Sursa: Calculele autorului in baza datelor Ministerului Afacerilor Interne al RM din Nota informativa cu privire la starea delincventei juvenile
si activitatea serviciilor minori in perioada de 6 luni ale anului 2011 // www.mai.md/content/8656; in perioada de 12 luni ale anului 2010 //
www.mai.md/content/7007

Rezultatele empirice ale studiului de asemenea semnaleazd consecventa mutatiilor comporta-
mentale in randul minorilor, ca urmare a migratiei de muncd a unuia sau a ambilor pdrinti. Rezumand
rezultatele interviurilor cu expertii, constatdm cd un sfert dintre specialistii intervievati indicd migratia
parintilor peste hotare drept o particularitate ce caracterizeaza delincventa juvenila in prezent in RM. In
delimitarea cauzelor determinante in comiterea infractiunilor de cdtre minori marea majoritate (circa 3/4)
plaseazd pe primul loc,,absenta unuia sau a ambilor pdrin{i ca rezultat al migratiei de muncd”. Fiecare al
saselea expert din cei intervievati in experienta sa profesionald a intalnit cazuri cand copilul cu manifestdri
comportamentale delincvente provenea dintr-o familie cu pdrinti plecati peste hotare. Asadar, in raport
cu situatia pentru ultimul an de activitate, fiecare al doilea expert a afirmat cd a avut In medie cel putin
4 minori cu un pdrinte in afara tdrii, iar fiecare al cincilea specialist — cel putin cate 3 minori cu ambii
pdrinti plecati.

Reflectand asupra particularitdtilor devierilor comportamentale ale copiilor ,rdmasi singuri acasd”,
specialistii indicd indeosebi conduitele parazitare ,consumul de alcool, droquri, tigdri/desfranarea”, pre-
cum si ,abandonarea scolii/a domiciliului’, ,vagabondajul” (cate 1/4 dintre expertii intervievati). Portre-
tul psihosocial al acestor minori se caracterizeazd, potrivit expertilor intervievati, prin ,eqocentrism i
agresivitate comportamentald”, ,iresponsabilitate” si ,lipsa educatiei si a valorilor”. Marea majoritate a
specialistilor a subliniat cd principalele fapte ilicite pe care le comit acesti minori sunt furturile, jafurile

si talhdriile.

Studiul reflectd incidenta mare a subiectilor care au pdrinti plecati peste hotare. Fiecare al treilea
dintre minorii delincventi intervievati a indicat ¢d are sau a avut in ultimii 3 ani pdrinte/pdrinti la muncd
in afara tdrii. Fiecare al saptelea avea unul sau ambii pdrinti migranti, la momentul interviului (figura 31).
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Figura 31. Ponderea respondentilor minori cu parinti migranti
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De requld, jumdtate din minorii affati in astfel de situatii erau in grija pdrintelui rdmas acasd, iar
fiecare al treilea — in grija bunelului si/sau a bunicii (figura 32). Un sfert dintre minori nu au fost de acord
cu decizia pdrintelui/pdrintilor de a fi ldsati in grija persoanei indicate. Cu toate acestea, in mare parte
aldturi de persoana ingrijitoare, indiferent cine era aceasta, minorii se sim{eau protejati si erau in relatii
bune sau foarte bune. Totusi, se evidentiazd cd in cazul copiilor affati in locurile de detentie la momentul
interviului, in raport cu respondentii aflati in libertate, sentimentul de nesigurantd resimtit aldturi de
ingrijitor era mai intens, dar si cel de libertate obtinut in urma plecarii parintilor. In aceasta categorie de
minori s-a constatat ponderea relativ mai mare a celor aflati in grija bunicilor, fratilor sau a altor persoane.
Particularitatile sentimentale similare sunt mai evidentiate si in cazul respondentilor adolescenti in varstd
de 16-17 ani, precum i al celor din mediul urban.

Figura 32. Persoanele responsabile de minori in lipsa parintelui/parintilor
migranti
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Deliberand asupra situatiei copiilor aflati in dificultate ca urmare a plecdrii pdrintilor la muncd peste
hotare, atat in cadrul interviurilor individuale, cat si in cadrul discutiilor focus-grup realizate cu asistentii si
lucrdtorii sociali comunitari, expertii au indicat importanta incontestabild a prezentei pdrintilor in dezvoltarea i
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educatia copilului, indiferent de calitatea relatiilor si de gradul de rudenie al ingrijitorului cu care acesta raméne:

,...Jotusi, pdrinfii nu trebuie sd-si lase copiii cu bunicii. Bunica-i da o educatie, dar pdrintii alta. Este
0 dragoste intre fiicd si mamd, spre exemplu, si o dragoste aparte intre bunicd si nepoatd. Acum se simte
diferenta intre copii. Nu trebuie despdrtiti copiii de pdrinti” (FG_LS_1);

,Se schimbd educatia copiilor care sunt ldsati sub tutela bdtranilor. Nu ascultd de bunici, nu au nici
fricd, nici rusine. Consumd bduturi alcoolice. Se bazeazd ¢d pdrintii le vor trimite bani si de aceea nu ascultd
de bunici” (FG_AS_2);

,Dragostea de mamdan-o schimbd si n-o Inlocuieste nimeni, nici bunelul, nici bunica, nici strdbunelul...
Asa este situatia, pdrintii sunt nevoiti s plece si sa-i lase cu bunicii, dar copiii sunt traumati pe viafd...
fiindcd In perioada de adolescentd este foarte greu, conceptiile sunt diferite. Ceea ce o sd le dea pdrintii,
bunicii niciodatd n-o sd le dea”. (FG_P0_3).

In majoritatea cazurilor, intervievatii au accentuat un punct comun — lipsa supravegherii copilului,
inclusiv in timpul sdu liber, de cdtre pdrinte, acesta fiind plecat peste hotare, precum si absenta unei ocupatii
comportd un risc sporit pentru dezvoltarea conduitelor deviante in randul minorilor ,orfani ai migratiei”:

,...50 analizdm altfel, dacd ar fi cu pdrintii, mama sau tata i-ar citi o carte, ar iesi la plimbare, ...
ar fi o altd atitudine. Dar asa, cdnd ramdne cu bunica, ea este bucuroasd dacd nepotul a mdncat, are haine
curate si I-a trimis la scoald. Dar ce face el la scoald, cu ce se ocupd, nimeni nu stie si nici nu se intereseazd.
De aceea la noi au apdrut asa de multi narcomani si talhari”. (FG_PO_3);

JMigratia a avut un efect mai mult negativ decdt pozitiv, fiindcd multe familii s-au distrus, multi co-
pii ldsati fard o educatie si fard dragostea pdrinteascd deplind sunt intr-o situatie foarte grea” (FG_AS_2).

Se contureazd, de asemenea, cd absenta indelungatd a pdrintelui/pdrintilor completeazd factorii
ce caracterizeazd profilul familial al gospoddriilor cu copii i migranti, indicand direct spre deficiente
comportamentale ulterioare ale generatiei tinere. Astfel, parintele/pdrintii fiecdrui al doilea respondent
dintr-o familie cu migranti lipsea/u de un an si mai mult. Cea mai mare parte a minorilor care au co-
mis repetat fapte ilicite, cinci din sase subiecti, aveau de un an si mai mult cel putin un pdrinte plecat.
Raportati si la tipul faptei comise, se evidentiazd cd in medie fiecare al cincilea minor, culpabil de o
infractiune sau alta, avea pdrintele lipsd mai mult de un an. Studiul denotd cd ponderea unor astfel de
cazuri este relativ mai mare in randul minorilor care la momentul intervievarii deja se aflau in penitenciare,
aceasta demonstrand de fapt probabilitatea dezvoltdrii conduitei deviante a copiilor [dsati timp indelungat
fdrd supravegherea pdrintilor si, respectiv, sdvarsirea actiunilor ilicite, inclusiv a celor grave, pasibile de
privare de libertate. Putem constata cd situatia se anuntd a fi alarmantd pentru viitor odatd ce, la scard
generald, studiile nationale actuale aratd cd in cazul a o treime din copii durata medie a absentei pdrintilor
ca urmare a migratiei este de un an si mai mult.

Cert este faptul cd in perioada formadrii personalitatii este imperativa participarea nemijlocitd a
parintilor la procesul de educatie a copiilor. In cazul copiilor cu parinti migranti, cel putin comunicarea
zilnicd despre problemele cu care se confruntd minorul ramas fard supraveghere, dar si gradul de intelegere
a acestora de cdtre pdrinte pot asigura o coeziune mai stransd a relatiilor, pe de o parte, si 0 atenuare a
dificultdtilor aparute pentru copilul ramas acasa, pe de altd parte. In randul minorilor intervievati in cadrul
cercetdrii, legdtura cu pdrintele/pdrintii aflati peste hotare era mentinutd, de requld, prin intermediul
telefonului zilnic sau saptdmanal de fiecare al treilea copil. Frecventa comunicdrii este diferitd in functie
de pdrintele plecat, doud treimi din subiecti discutand zilnic cu mama migrantd si semnificativ mai rar cu
tatal migrant; in functie de mediul de resedintd, cei de la sate avand un contact comunicativ mai frecvent
in raport cu minorii din mediul urban.
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Literatura de specialitate elucideazd cd lipsa unui pdrinte sau a ambilor determind aparitia
carentelor afective relative, relatiile pdrintilor cu copilul fiind rare, provizoriu rupte. Efectele carentei
afective sunt cu atat mai grave si mai ireversibile, cu cat mai micd este varsta copiilor atunci cand pdrintii
pleacd. De altfel, in cadrul studiului cu minorii delincventi s-a constatat cd intensitatea discutiilor cu
pdrintele/pdrintii plecati este sau a fost semnificativ mai micd pentru minorii care la momentul interviului
deja se affau in locurile de detentie, acestia in schimb indicand o frecventd mai inaltd a,,comunicarii” prin
banii primiti lunar si chiar sdptamanal, precum si prin diverse colete transmise de cdtre pdrintele migrant.

Desi conform perceptiei generale a populatiei situatia copiilor migrantilor s-ar imbundtdti semnifi-
cativ odata cu transferul banilor acasd de cdtre pdrini, studiile autohtone realizate nu certificd o crestere
considerabild a nivelului de trai al copiilor. Estimadrile pe baza (BGC 2006-2010 [7] aratd cd nivelul sardciei
copiilor cu cel putin un pdrinte plecat peste hotare este de 2,7 ori mai mic decat in cazul copiilor cu pdrintii
prezenti In gospoddrie (figura 33). Cu toate acestea, dupd cum am mentionat, consecintele pentru copiii
ldsati acasa in grija unui singur pdrinte, a familiei extinse sau a bunicilor sunt grave, intrucat nu pot fi
compensate costurile emotionale si riscurile sociale pe care le genereazd despdrtirea copiilor de pdrintii
plecati peste hotare. Mai mult, desi datele obiective atestd imbundtd{irea standardelor de viatd in cadrul
gospodariilor dependente de emigranti, in particular in localitdtile rurale, conform indicatorilor ce se
referd la gradul de sdrdcie al copiilor, cresterea economica inregistratd In perioada ultimilor zece ani nu a
avut un impact pozitiv deosebit asupra lor.

Figura 33. Ponderea gospodariilor sub praqul saraciei absolute (in %)
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Sursa: Aborddri ale excluziunii sociale in Republica Moldova. Aspecte metodologice si analitice. BNS, Chisindu, 2010.

In contextul celor abordate, drept arqgument sunt si rezultatele studiului privind minorii aflati in
conflict cu legea. Desi majoritatea copiilor intervievati explicd migratia pdrintilor la muncd peste hotare
prin conditiile materiale precare si lipsa locurilor de muncd in tard, marea majoritate din cei cu pdrinti
migranti au indicat cd viata lor nu s-a schimbat in bine dupd plecarea pdrintilor, dimpotrivd, un sfert din
minori fsi apreciazd situatia ca devenind ,mai rea” si ,mult mai rea” (figura 34). Diferente semnificative
in randul minorilor in functie de caracteristicile sociodemografice nu se atestd, cu toate acestea copili
din mediul rural si cei cu varsta intre 14 si 15 ani intr-o pondere mai mare resimt starea lucrurilor ca
fiind neschimbatd sau mai rea. De mentionat cd minorii care la momentul interviului se aflau in locurile
de detentie si-au apreciat situatia drept semnificativ mai criticd spre deosebire de respondentii aflati in
libertate, fiecare al treilea indicand cd viata lui a devenit mai rea sau mult mai rea.
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Figura 34. Autoaprecieri privind viata dupa plecarea parintelui/parintilor
peste hotare
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Evident, nesatisfacerea unei game de necesitdti specifice copiilor, cum ar fi cele de securitate,
afectiune si sigurantd, explicd trdirile afective negative ale copiilor rdmasi sinquri ca rezultat al migratiei.
Schimbdrile ce se produc in dezvoltarea emotionald si sociald a acestor copii au un impact enorm asupra
cursului vietii si asupra situatiei lor psihologice. La scard nationald, mai multe cercetdri calitative aratd cd
minorii rdmasi,singuri acasd”din cauza migratiei pdrintilor suferd de sdracie emotionald, iar performantele
lor scolare sunt mai joase. Totodatd, circa doud treimi din copiii cu pdrinti migranti evidentiazd cd simt
acut lipsa dragostei pdrintesti, precum si a comunicdrii/discutiilor cu pdrintii. Sentimentul de singurdtate
in absenta unuia sau a ambilor pdrinti devine problema majord. Situatia este resimtitd mult mai stresant
in cazul lipsei pilonului emotional din cadrul familiei — mama — si ca rezultat al multitudinii de sarcini
ce cad pe umerii copiilor odatd cu plecarea mamei. Acesti copii sunt frustrati si impusi spre maturizare
precoce, iar studiile recente, precum si discutiile tematice cu expertii, atestd cd existd multe situatii in care
0 asemenea maturizare este consideratd de cdtre minori drept un moment potrivit pentru a incerca diverse
comportamente deviante.

Absenteismul scolar, care are un caracter specific in Moldova, vine ca o primad reflectare a riscurilor
comportamentale predelincvente ale copiilor, impuse de plecarea la muncd peste hotare a unuia sau a
ambilor pdrinti. Desi statistic numdrul copiilor care nu frecventeazd deloc scoala este redus, numadrul celor
care frecventeazd rar scoala este mare. Un studiu realizat in 128 de localitdti rurale din Republica Moldova
(Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2007) atestd cd in topul principalelor cauze ale nefrecventdrii scolii este
faptul cd parintii sunt plecati si cd neglijeazd educatia copiilor (35,1%).

Reflectand asupra rezultatelor studiului efectuat cu subiectii minori aflati in conflict cu legea,
constatdm cd anume carentele afective si erorile in educatie cauzate de migratia de muncd a pdrintilor
sunt un indicator direct al schimbdrilor comportamentale ale copilului, lipsa controlului din partea ma-
turilor facilitand devierile comportamentale morale si valorice (figura 35). Practic fiecare al doilea minor
intervievat a indicat cd dupd plecarea pdrintelui/pdrintilor se simte mai liber si poate face ceea ce doreste,
dar si mai independent/de sine stdtdtor. Aproape o treime dintre minori au fost coplesiti de multitudinea
de sarcini si griji cu care nu erau obisnuiti in perioada in care pdrintii se aflau acasd. Ca urmare a absentei
unuia sau a ambilor pdrinti plecati la muncd peste hotare, fiecare al treilea minor a autoapreciat cd a de-
venit mai dezordonat si neascultdtor, mai mult de un sfert au inceput sd fumeze si/sau sd obfind rezultate
mai proaste la invdtdturd, iar o parte din ei a inceput sa consume alcool. Se evidentiazd cd autoperceptia
sentimentului de independentd resimtit dupd migratia pdrintelui/pdrintilor, precum si a timpului liber
apdrut, este maiintensd in cazul respondentilor urbani, pe cand pentru restul pozitiilor valori semnificativ
mai mari inregistreaza minorii din mediul rural, dar si adolescentii cu varsta de 16-17 ani. Explicatia aces-
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tor deosebiri rezidd, in mare parte, in particularitdtile vietii de la oras si a celei de la sat, oportunitdtile
oferite in petrecerea timpului liber, acestea fiind, de requld, nule in mediul rural, precum si in incdrcdtura
casnicd, mai mare pentru minorii de la sate.

Figura 35. Autoperceptiile minorilor intervievati privind schimbarile comportamentale
proprii dupa plecarea parintelui/parintilor la munca peste hotare
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0 particularitate sesizatd, ce vine incd o datd sd accentueze rolul substantial al familiei, in spe-
cial al mamei, in dezvoltarea armonioasd a copilului, este dezvdluitd de respondentii aflati la momentul
interviului in penitenciar/izolator. Autoanalizandu-se, acestia au indicat, spre deosebire de cei afla{i in
libertate, frecventa semnificativa a tuturor schimbdrilor comportamentale intervenite ca urmare a plecdrii
unuia sau a ambilor pdrinti peste hotare. Or, conform rezultatelor, se atestd cd desi, pe de o parte, situafia
materiald a copiilor se schimbd pozitiv, in special in urma plecarii mamei, pe de altd parte, in lipsa aces-
teia, se agraveazd considerabil devierile comportamentale indicate de catre minori: dezordonare si neas-
cultare, insuccese la invdtdturd, consum frecvent de alcool si tigari. Totodatd, se constatd cd incidenta
comiterii pentru prima datd a faptelor ilicite, printre minorii intervievati, este semnificativ mai mare in
cazul copiilor al cdror pdrinte plecat era mama, precum si in cazul absentei ambilor pdrinti. Aproape 15%
dintre minorii care au comis furturi aveau ambii pdrinti plecati peste hotare, particularitate inregistratd i
la trei din noud minori culpabili de omor. Un detaliu important ce se evidentiazd este ca in cazul celor care
au ca pdrinte migrant tatdl, incidenta sdvarsirii infractiunilor grave este mai mare.

In baza studiului analitic prezentat, dar si a rezultatelor empirice obtinute nemijlocit de la minorii
aflati Tn conflict cu legea, se constatd impactul profund al migratiei de muncd in diminuarea functiei
educative a familiei, riscurile latente si manifeste ale devierilor comportamentale ale copiilor aflati in
dificultate, ca urmare a migratiei cel putin a unui pdrinte, dar si consecintele cu caracter ireversibil pentru
dezvoltarea armonioasd a unei generatii. Evident, insuficienta dezvoltdrii afective a copilului, asupra cdreia
atentioneazd majoritatea psihologilor, in cazul de fatd ca urmare a migratiei pdrintilor, poate provoca
instabilitate emotionald, evaludri neadecvate ale sinelui si mediului ambiant, imaturitate sentimentald,
precum si tulburdri caracteriale al cdror rezultat este controlul insuficient al comportamentului, opozitia
si negarea normativitatii sociale, egocentrismul, agresivitatea, deformadrile nevoilor, dorinta unor gratieri
fard depunerea de efort adecvat. Copiii fnvatd comportamentele din mediile in care trdiesc, iar acestea sunt
private de afectiune parentald si patternuri educationale.
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Complexitatea implicatiilor, a consecintelor, precum si dinamica riscurilor la care sunt expusi copiii
ldsati acasd de pdrinti ca rezultat al migratiei, cer solutii coordonate si eficiente. Aceasta devine o pro-
vocare nu doar pentru autoritdti, i si pentru societatea civild, reprezentatd de ansamblul de organizatii
neguvernamentale implicate intr-un fel sau altul in analiza fenomenului sau in interventii directe in spri-
jinul copiilor afectati. Pe plan international, aceastd categorie de copii a fost semnalatd destul de tarziu,
abiainanul 2009 de Raportorul Special al Natiunilor Unite privind Drepturile Migrantilor. La nivel national,
prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 450 din 2 iunie 2010 a fost aprobat Planul national de
actiuni cu privire la protectia copiilor rémasi fdra ingrijirea pdrintilor pentru anii 2010-2011, care prevede
dezvoltarea, implementarea si monitorizarea diverselor actiuni de identificare si de protectie a acestei
categorii de copii in scopul asiqurdrii respectdrii drepturilor lor, intensificdrii mdsurilor de prevenire a
fenomenului, asiqurdrii conditiilor optime pentru dezvoltarea multilaterald a copiilor.

Deocamdatd, actiunile in domeniu rdman a fi sporadice ori rezumdndu-se, n mare parte, la
colectarea datelor statistice si efectuarea studiilor analitice asupra fenomenului. Mentiondm cd o actiune
importantd, planificatd pentru anul 2012 de cdtre MMPSF, in scopul sistematizarii datelor cu privire la
numdrul copiilor rdmasi fdra supraveghere, inclusiv ca urmare a migratiei de muncd a pdrintilor, este
realizarea unui recensamant al copiilor rdmasi fard ingrijire parinteascd. Imperativitatea acestuia in Re-
publica Moldova este incontestabild, or, este evident faptul ca la momentul actual statul nu dispune nici
de date complete si nici de mecanisme reale de monitorizare si evaluare a fenomenului. Dincolo de cifrele
ce reprezintd estimdri nationale asupra numadrului de copii afectati de acest fenomen, realitatea concretd a
acestor copii reclamd formularea unor recomandari pertinente care sd conducd la implementarea efectivd
a unor mdsuri in beneficiul tuturor copiilor din RM, in special al celor mai vulnerabili, marginalizati sau
exclusi.

fn acest context, examinand posibilele forme de responsabilizare a parintilor/parintelui care
pleacd 1a muncd in strdindtate si isi lasd copilul/copiii fdrd supraveghere, aceasta marind riscul devierilor
comportamentale, atat in cadrul interviurilor, cat si in urma discutiilor focus-grup, expertii isi axeazd
recomandarile, in special, pe necesitatea aplicdrii unor pedepse (amendd sau chiar privare de libertate);
plasarea oficiald a copilului/copiilor sub tutela unei persoane responsabile; intensificarea activitdfii
asistentilor sociali privind controlul familiilor cu migranti. Totodatd, se impune necesitatea unor actiuni ce
s-ar reflecta asupra intregii societdti, precum ar fi crearea conditiilor de trai pentru populatie si dezvoltarea
locurilor de muncd in tard, informarea sistematicd despre riscurile devierilor comportamentale ale mino-
rilor in urma migratiei pdrintelui/pdrintilor, iar ca mdsuri extreme sunt enuntate ,adoptarea unei legi ce ar
interzice plecarea peste hotare a pdrintilor cu copii minori”, sau chiar ,inchiderea hotarelor”.

De requld, institutiile comunitare nu sunt preocupate de situatia copiilor ai cdror parinti sunt plecati
peste hotare, iar serviciile educationale oferite de scoald si cele pentru timpul liber sunt putinele care se
adreseazd in special copiilor, indiferent de situatia familiald. Prevenirea separdrii copilului de familie si
a efectelor migratiei pdrintilor asupra copilului aflat in stare de vulnerabilitate trebuie sd devind scopul
imperativ al politicilor sociale, in special in domeniul protectiei copilului.

Pe langd mdsurile speciale necesare privind securitatea sociald a acestor copii, dar si cea nationald
in ideea prevenirii efectelor care ar putea afecta dezvoltarea armonioasd a noilor generatii, este indicat ca
toti actorii — pdrinti, autoritati publice locale, organizatii ale societdtii civile, educatori si profesori, vecini,
rude, grup de prieteni — sd fie inclusi in aplicarea acestora.



”l . MODALITATI SOCIO-JURIDICE DE CONTROL
3l DIMINUARE A DELINCVENTEI JUVENILE
IN RM

[11.7. SPECIFICUL POLITICILOR DE CONTROL SOCIAL DIN
REPUBLICA MOLDOVA SI EFICACITATEA IN PREVENIREA,
DIMINUAREA DELINCVENTEI SI RECUPERAREA
MINORILOR DELINCVENTI

Societatea contemporand este caracterizatd de o multime de procese sociale si avansdri pe treptele
dezvoltdrii socio-umane, stabilitatea si siguranta reprezentand asteptdrile de bazd ale cetdtenilor unui
sau altui stat. Statul este constituit din mai multe sisteme, orientate spre asigurarea ordinii publice, a
integritdtii fizice a cetdtenilor si, desigur, a bundstdrii sociale.

Politicile de control social din Republica Moldova se regdsesc in ansamblul de mdsuri si activitafi
realizate de institutii pentru a rdspunde necesitdtilor persoanei si familiei in vederea prevenirii comporta-
mentelor delincvente, depdsirii unor situatii criminogene, prevenirii marginalizdrii si excluziunii sociale.
Elementul de bazd in promovarea unei reforme coerente in domeniul prevenirii si diminudrii delincventei
juvenile este dezvoltarea unui sistem diversificat si integrat de servicii sociale la nivel de comunitate. Aceste
servicii au menirea de a mobiliza comunitatea in dezvoltarea mecanismelor locale de control social. Dez-
voltarea sistemului integrat de servicii sociale tine de conceptul descentralizarii si dezvoltdrii comunitare,
care are ca scop crearea bundstdrii generale pentru toti membrii comunitdfii. Dezvoltarea comunitard este un
domeniu nou, circumscris tendintei manifeste de crestere in ultimii ani a participdrii societdfii civile la viata
sociald, de implicare a comunitatilor in calitate de actori activi in solutionarea problemelor de actualitate.

Cadrul normativ al Republicii Moldova clasificd serviciile sociale in urmdtoarele tipuri: servicii
sociale primare, servicii sociale specializate, servicii sociale cu specializare fnaltd®. Serviciile sociale pri-
mare se acordd la nivel de comunitate tuturor beneficiarilor si au drept scop prevenirea sau limitarea unor
situatii de dificultate, care pot cauza marginalizarea sau excluziunea sociald. Serviciile sociale specializate
sunt acele servicii care implicd interventia specialistilor si au drept scop mentinerea, reabilitarea si dez-
voltarea capacitdtilor individuale pentru depdsirea unei situatii de dificultate in care se afld beneficia-
rul sau familia acestuia. Serviciile sociale cu specializare inaltd sunt serviciile prestate intr-o institutie
rezidentiald sau institutie specializatd de plasament temporar, care implicd un sir de interventii complexe,
ce pot include orice combinatie de servicii sociale specializate, beneficiarilor cu dependentd sporitd si care
necesitd supraveghere continud (24/24 ore).

69 Hotararea Guvernului ar. 1512 din 31 decembrie 2008 pentru aprobarea Programului national privind crearea sistemului integrat de servicii
sociale pe anii 2008-2012.
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67,3% Crearea serviciilor comunitare pentru copii care provin din familii dezorganizate si social
vulnerabile (centre de zi, centre de plasament temporar s.a.)

59,6% Desfasurarea masurilor culturale i educative pentru copii si tineri ce le-ar asigura
petrecerea eficientd a timpului liber

55,8% Formarea culturii juridice in randul copiilor, tinerilor si maturilor prin organizarea
orelor/seminarelor specializate

Pentru amplificarea activitdtilor de prevenire a delincventei juvenile apare necesitatea de proiec-
tare si implementare a unor actiuni prioritare, care ar spori eficienta acestui proces. Expertii intervievati
(tabelul 11) au pledat, preponderent, pentru crearea serviciilor comunitare pentru copiii care provin din
familii dezorganizate si social vulnerabile (67,3%), desfasurarea mdsurilor culturale si educative pentru
copii si tineri, ce le-ar asiqura petrecerea eficientd a timpului liber (59,6%), formarea culturii juridice
in randul copiilor, tinerilor si maturilor prin organizarea orelor/seminarelor specializate (55,8%), elabo-
rarea si implementarea programelor cu caracter social anticipativ cu implicarea comunitatii (53,8%) si
perfectionarea procesului de resocializare a minorilor delincventi (40,4%).

Actualmente, in solutionarea cazurilor de delincventd juvenild sunt implicati mai multi factori de
decizie:

- Organele de urmarire penald. In scopul prevenirii contraventiilor si infractiunilor in randul
minorilor, factorii de rdspundere ai Birourilor penrtu Minori pot deschide dosare de evidentd
profilacticd a minorilor: eliberati din locurile de recluziune; condamnati, in privinta cdrora a
fost amanata executarea sentintei; condamnati conditionat; copiilor absolviti de raspundere
penald in urma unor legi privind amnistia; banuiti de comiterea unei infractiuni, dar nefiind in
stare de arest in perioada anchetei preliminare; celor care au diagnosticul ,drogdependentd”,
inclusiv intorsi din preventoriile curativ-educative; condamnatilor penal de judecatd la
pedepse neprivative de libertate.

- Instantele judecatoresti. In 2005, Consiliul Superior al Magistraturii si Procurorul General
au desemnat judecdtori si procurori specializati in urmdrirea si judecarea cauzelor cu minori.
Stabilirea cadrului rdspunderii penale a minorilor (odatd cu adoptarea noului Cod Penal si
implementarea reformelor n justitie) instituie un regim sanctionator special pentru minori
caracterizat prin: prioritatea mdsurilor educative fatd de pedepse, excluderea minorilor de la
pedeapsa cu moartea sau de la detentia pe via{d, reducerea termenului de Tncercare in cazul
cand pedeapsa este suspendatd conditionat sau sub supraveghere, reducerea duratei pedepsei
executate in cazul liberdrii conditionate.

La moment, asistentii sociali din tara noastrd se pot implica activ in solutionarea problemei
delincventei juvenile prin prestarea serviciilor existente in domeniu si dezvoltarea unor servicii noi. Fard
a intentiona sd realizam o inventariere deplind a tuturor serviciilor sociale existente in acest domeniu
vom remarca institutiile care activeaza eficient. In municipiul Chisindu desfasoara o activitate fructuoasa
Directia municipala pentru protectia drepturilor copilului, constituitd in anul 1999 in cadrul
Primériei, avand totodatd si calitatea de organ executiv al autoritdtii tutelare in municipiu. In cadrul
directiei sunt prestate mai multe servicii, inclusiv servicii axate pe justitia pentru copii: serviciul juridic;
serviciul protectia copilului in conflict cu legea; serviciul social-educativ comunitar, alte servicii.

Centrul de plasament temporar pentru minori pe langa MAI — serviciu specializatindepen-
dent din cadrul Ministerului Afacerilor Interne — se ocupd de ingrijirea temporard a copiilor de la 3 pand
la 18 ani lipsiti de ingrijirea pdrintilor. Centrul activeazd in prezent in baza Requlamentului aprobat prin
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Ordinul Ministrului de Interne din 31 mai 2002.

In Centru sunt plasati copii in varsta de la 3 pana la 18 ani, care au fost abandonati, ai cdror
pdrinti sunt decedati, necunoscuti, pusi sub interdictie, declarati dispdruti fard veste prin hotdrarea
instantei judecdtoresti, decdzuti din drepturile pdrintesti, copii asupra cdrora nu a fost instituitd tutela,
aflati In situatii exceptionale, dacd pdrintii sau unul dintre acestia pun in pericol securitatea, dezvoltarea
sau integritatea morald a copilului prin exercitarea in mod abuziv a drepturilor pdrintesti sau prin neg-
lijare gravd in indeplinirea obligatiilor de pdrinte, indreptafi la scoli speciale pentru copii si adolescenti
cu deficiente de comportament, pand la executarea hotdrarilor judecdtoresti, care au pdrdsit familia si au
nevoie de ajutor i protectie din partea statului, care au pdrdsit scolile speciale, alte institutii pentru copii,
in varstd de pand la 14 ani, care au comis actiuni social periculoase si necesitd izolare urgentd, pand la ex-
ecutarea hotdrarilor judecdtoresti, care s-au prezentat personal solicitand ajutor, copii care au fost retinuti
vagabondand pe teritoriul altor state si care au fost repatriati in tard prin intermediul organelor de politie,
copii cetdteni ai altor state rdtdciti, depistati vagabondand pe teritoriul Republicii Moldova.

0 gamd diversd de servicii pentru copiii aflati in conflict cu legea se acordd in Centrele de plasa-
ment temporar, care activeazd la nivel central si teritorial. O experientd deosebitd au acumulat, in acest
sens, Centrul de plasament temporar al copiilor in situatii de risc,Casa Gavroche” din Chisindu si Centrul de
plasament temporar al copiilor n situatii de risc,, Drumul spre casd” din Balti.

Unalt tip de servicii sociale il reprezintd Centrele de Justitie Comunitara din Chisinau, Balti,
Soroca, Edinet, Ungheni, Cahul, Rezina, Falesti, care au drept scop oferirea serviciilor de reintegrare
sociald a ex-detinutilor in comunitate. Centrul isi propune atingerea urmdtoarelor obiective:

< Asigurarea si respectarea drepturilor persoanelor eliberate din detentie;

« Diminuarea pericolului de comitere a noi infractiuni, concomitent cu insusirea normelor i
valorilor prosociale;

< Adaptarea ex-detinutilor la mediul social si familial, continuarea studiilor si angajarea
profesionald;

« Acordarea de asistentd psihosociald postpenald.

Activitatea de reintegrare sociald postpenitenciard desfdsuratd de Centrele de Justitie Comunitard
prevede resocializarea prin adaptarea minorului la conditiile vietii in libertate: conditii dificile pentru ex-
detinuti, lipsa spatiului locativ, dificultdti de angajare in cdmpul muncii, lipsa actelor de identitate, relatii
tensionate cu membrii familiei, probleme de sdndtate fizice si psihice etc. Consilierul de reintegrare in
comun cu persoana eliberatd din detentie, care se adreseazd la Centru, stabilesc un program de interventie
psihosociald, In functie de problemele si nevoile identificate.

fn majoritatea comunitdtilor rurale din tara noastrd, insa, formele de protectie sociala de care
beneficiazd minorii cu conduite predelincvente si delincvente si serviciile sociale de care beneficiazd mi-
norul aflat in conflict cu legea sunt subdezvoltate (tabelele 12, 13).

Expertii antrenati in studiu considerd cd cel mai frecvent se administreazd supravegherea i rein-
tegrarea ca forme de protectie sociald a copiilor in conflict cu legea (30,8%) si serviciile educativ-profi-
lactice (32,7%). Majoritatea absolutd a expertilor (76,9%) nu stiu despre existenta a astfel de forme de
protectie sociald pentru minorii cu conduite predelincvente si delincvente in comunitatea in care activeazd.
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Tabelul 72. Opinia expertilor privind formele de protectie sociala de care beneficiaza
minorii cu conduite predelincvente si delincvente in comunitatea in care activeaza

Nr. Variante Frecvente Procente
1 Dreptul de reeducare 1 1,9%
2 Consiliere juridicd 1 3,8%
3 Consiliere psihologicd 1 5,8%
4 Asistentd sociald 8 21,2%
5 Plasarea in centre 1 23,1%
6 Ajutor material 0 0

7 Protectia drepturilor copilului 1 25%
8 Ajutor umanitar 0 0

9 Nu existd ajutor pentru minori 1 26,9%
10 Evidenta la serviciile competente 1 28,8%
11 Supraveghere si reintegrare 1 30,8%
12 Servicii educativ-profilactice 1 32,7%
13 Plasament temporar in instituii 0 0
14 Nu stiu 23 76,9%
15 Nu rdspund 12 40 %

La fel de slab sunt dezvoltate si serviciile sociale de care beneficiazd minorul aflat in conflict cu
legea (tabelul 13). Doar 15,4% din experti afirmd cd copiii beneficiazd de servicii de asistentd sociald, iar
9,6% din experti sustin cd minorul aflat in conflict cu legea beneficiazd de ajutor social. Gama de servicii
pentru minorii affati in conflict cu legea este foarte sdracd si subdezvoltatd.

Tabelul 73. Opinia expertilor privind serviciile sociale de care beneficiaza minorul
aflat in conflict cu legea

Nr. Variante Frecvente Procente
1 Perfectarea actelor 1 1,9%
2 Angajare Tn cdmpul muncii 0 0

3 Consiliere 1 1,9%
4 Reeducare 0 0

5 Putini se corecteazd 1 1,9%
6 Servicii de la ONG 1 1,9%
7 Discutii cu minorii, pdrintii 1 1,9%
8 Nu beneficiazd de nimic 5 9,6%
9 Servicii de asistentd sociald 8 15,4%
10 Ajutor material 5 9,6%
11 Protectia drepturilor copiilor 1 1,9%
12 Servicii de probatiune 2 3,8%
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13 MAI 1 1,9%
14 Plasarea in institutii 2 3,8%
15 Nu stiu 10 19,2%
16 Nu rdspund 13 25,0%

Opiniile si atitudinile copiilor inclusi in studiul privind controlul social si modelele de tratament
al delincventei juvenile denotd lipsa diferentelor de gen in opinii. Atat bdietii, cat si fetele au pozitii de
extremd centrate pe justitia sociald si pedeapsa infractorului. Bdietii afirmd cd ,,in fata legii togi trebuie sd
fie egali, indiferent de cateqgorie sociald, avere si viziune politicd. Cel care a comis o nelegiuire trebuie sd stea
dupd gratii” (E1_B2_ cl.11); ,,dacd are cea mai micd sansd sd o ia de la inceput, e foarte necesar ca soarta
aflatd in mdinile judecdtorului sa fie tratatd astfel...”” (E1_B1_cl.11);,,voi fi mai aspru in sefia statului si
voi pedepsi foarte crunt cazurile de coruptie. La pedeapsd: mita as eqala-o cu omorul. As judeca extrem de
sever criminalitatea” (E1_B50_cl.10); ,,i-as judeca pe cei care iau mitd, pdnd la 25 de ani. As pedepsi cu
moartea pentru violuri si omoruri. I-as judeca pe cei care prezintd violentd in familie pe un termen de la 5
la 15 ani. Pentru traficul de fiinte umane, as confisca tot ce detine persoana. Pentru vdnzarea de droguri
as Impusca acea persoand” (E1_B16_cl.10). Fetele sustin cd ,,cei vinovati de crime grave sd fie pedepsiti
cat mai sever, iar cei eliberati sd fie permanent in atentia autoritdilor, sd fie controlati ca sd nu comitd alte
crime” (E1_F7_cl.10), ,,As pedepsi pe cei vinovati dupd toatd cruzimea legii” (E1_F10_cl.10_mama),
., 1-as pedepsi pe cel care nu tine cont de legi, cel care incalcd drepturile altora. Nu as ierta oamenii care au
comis o crimd si au luat vieti omenesti” (E_F32_cl.9);,,as fi cu mult mai severd la aplicarea pedepsei celor
care au savarsit crime, violuri, trafic de fiinte etc., i-as pedepsi pe cei ce iau mitd” (E1_F67_cl.10_mama).



[11.2. PARTENERIAT SOCIAL SAU COMUNITAR PRIVIND
CONTROLUL ASUPRA DELINCVENTEI JUVENILE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Din perspectiva teoreticd, parteneriatul social nu are o definitie exacta’. Notiunea datd se axeaza
pe trei orientdri, care vin sd-i explice esenta. Prima orientare se referd la parteneriatul social prin co-
laborarea dintre business/angajatori, pe de o parte, si angajati si sindicate, pe de altd parte. Definifia
parteneriatului social este specifica pentru politica sociald corporatistd (de ex., in tdri ca Japonia, Marea
Britanie, SUA etc.).

(Cea de-a doua acceptie a parteneriatului social reflectd colaborarea dintre diferite institutii si ac-
tori in cadrul unui proces decizional distinct. Colaborarea respectivd este compatibild cu obiectivele i
principiile dezvoltdrii comunitare, conform cdrora cetdtenii, membrii comunitatii, administratia publicd
locald, sectorul asociativ i agentii economici locali sunt parteneri activi nu numai in actiunile de dez-
voltare, dar si in procesul de luare a deciziilor, care privesc viitorul comunitdii.

A treia orientare a parteneriatului social mizeazd pe colaborarea dintre diferiti actori comunitari,
care au scopuri compatibile cu obiectivele de dezvoltare ale comunitdtii. Conform acestui concept, diver-
sitatea proiectelor de dezvoltare comunitard este perpetuatd gratie unitdtii si responsabilitdtii mai multor
institutii locale si, desigur, coeziunii membrilor comunitdtii. Abordarea parteneriatului exclusiv in contex-
tul dezvoltdrii comunitare permite valorificarea potentialului parteneriatului comunitar. Evident, utilizarea
unui sau altui termen nu tine numai de preferintele individuale. Pentru a fi obiectivi, este necesar sd
analizam experienta unui stat in promovarea parteneriatului social, raportatd la realizarea obiectivelor
de dezvoltare. Dacd analizdm experienta Republicii Moldova in implementarea programelor de dezvoltare
comunitard, atunci putem afirma cu certitudine cd parteneriatul comunitar devanseaza parteneriatul so-
cial. Insd, pentru a evita confuzia notiunilor vom recurge la sintagma parteneriat social bazat pe comuni-
tate sau parteneriat comunitar.

Definim parteneriatul social ca parteneriat comunitar atunci cand acesta are loc intr-o comu-
nitate, in care membrii comunitatii isi asumd destinul comun, depun eforturi in mod constient si volun-
tar, ceea ce are impact si beneficii directe asupra comunitatii. In fond, parteneriatul pentru dezvoltare
comunitard existd atunci, cand se insistd asupra participdrii si imputernicirii locale, exista conducere i
includere planificatd, se consolideazd abilitdtile locale si colective, sprijinindu-se pe antreprenorii locali.

ROLURILE AUTORITATILOR CENTRALE $I ALE CELOR LOCALE TN ELABORAREA PROGRAMELOR
COMUNITARE

Rolurile autoritatilor centrale si ale celor locale necesitd o diferentiere mai clard. Aceasta ar in-
semna cd autoritdfile centrale sunt responsabile pentru elaborarea politicilor, standardelor, cadrului legal
pentru politicd si standarde, evaluare, iar autoritatile locale vor fi responsabile de elaborarea programelor
comunitare si prestarea serviciilor in conformitate cu standardele si politica nationald, legislatie si reiesind

70 Pistrinciuc V., Modele de dezvoltare comunitard prin promovarea parteneriatului social // Parteneriat social — imperativ al bundstdrii,
FISM — Chigindu, 2005.
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din necesitdtile locale”’. Asemenea programe pot fi dezvoltate si puse in aplicare in baza unor parteneriate
durabile cu ONG.

In literatura de specialitate sunt evidentiate urmatoarele tipuri de institutii care presteazd servicii
de asistentd sociald: guvernamentale, non-quvernamentale (sectorul nonprofit), private, familii, grupuri
de initiativd.

Pentru prestarea diverselor tipuri de servicii se colecteazd impozitele locale si se formeazd bugetul
local. Tnsd deseori volumul bugetului nu este suficient pentru prestarea serviciilor de calitate numai cu
participarea structurilor de stat. Situatia datd poate fi schimbatd prin modificarea functiei de bazd a ser-
viciilor de stat locale, transformandu-le din centre de prestare a serviciilor in coordonatori ai prestdrii
serviciilor. Aceasta va conduce la reducerea nivelului cheltuielilor din buget, datoritd atragerii surselor
suplimentare de finantare, eforturilor depuse de cdtre voluntari si micsordrii volumului de cheltuieli pentru
intretinerea aparatului functionarilor de stat. In urma procesului respectiv, se creeaza conditii pentru dez-
voltarea sectorului privat si acordarea serviciilor necomerciale. Incurajarea adoptarii deciziei la nivel local
contribuie la extinderea responsabilitdtii institutiilor comunitare pentru serviciile locale.

ROLUL SECTORULUI NONPROFIT IN DEZVOLTAREA SERVICIILOR SOCIALE COMUNITARE

Un pas important in depdsirea acestui fenomen de confundare a responsabilitdtilor este adoptarea
Legii asistentei sociale nr. 547-XV din 25 decembrie 2003. Tn lege este mentionat faptul cd la fiecare nivel
— central, teritorial si local — este necesard o colaborare intre administratia publicd si societatea civild.
Astfel, art.12 alin.(5) lit.(c) prevede cd una din atributiile principale ale Departamentului de asistentd
sociald este ,colaborarea cu autoritdtile publice locale si cu reprezentantii societdtii civile”. De asemenea,
inart.13 alin.(2) expres se mentioneazd cd ,Directiile municipale de asistentd sociald si sectiile raionale
de asistentd sociald si protectie a familiei, in comun cu autoritdtile administratiei locale si in colaborare cu
reprezentantii societdtii civile, realizeazd politica de asistentd sociald si asiqurd aplicarea legislatiei la nivel
teritorial”. Totusi, Tn conditiile in care nu existd un cadru pentru functionarea legislatiei in ceea ce priveste
prestarea serviciilor de asistentd sociald, experientele punctuale devin tot mai costisitoare si eficienta lor
este in scddere.

Punctul critic al dezvoltdrii serviciilor sociale in momentul de fatd il reprezintd inexistenta unui
mecanism functional prin care serviciile de asistentd sociald prestate de organizatiile nequvernamentale sd
completeze serviciile publice (de stat). Ba mai mult, lipseste o strategie nationald bine determinatd pentru
promovarea unui parteneriat intre ONG-uri si administratia publicd. Este nevoie sd se asigure serviciilor
sociale o anumitd constantd structurald si functionald, iar nu sd fie [dsate sd fluctueze in raport cu resursele
disponibile, cu configuratia mentalitatilor si a sistemului de putere si influentd locald.

Din experienta mondiald si, de asemenea, din cea nationald rezultd cd serviciile sociale, pentru a
fi eficiente, trebuie sd se dezvolte pe asumarea responsabilitatilor de cdtre structurile locale si nationale.
Organizarea la nivel local, inalt descentralizat, trebuie sd se imbine cu incadrarea intr-o strategie politicd,
institutionald si profesionald nationald.

Or, dupd cum mentioneazd Elena Zamfir, principiul teritorialitatii trebuie sd stea in centrul
organizdrii sistemului de servicii de asistentd sociald. Serviciile au ca bazd teritoriul, mai exact comunitatea
locald. Aici se gdsesc parametrii contextului social-economic in care oamenii trdiesc, problemele cu care se
confruntd, dar si, in mare mdsurd, solutiile si resursele. Mobilizarea resurselor colective este o problemad
vitald si de cele mai multe ori este asiguratd de societatea civild sau de asa-numitul sector tertiar. Din acest

71 Lyana Miruana Pop, Dictionar de politici sociale. - Editura Expert, Bucuresti, 2004, pag. 250.
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motiv, serviciile de asistentd sociald trebuie sd fie dezvoltate la nivelul de baza al localitdtii.

In sustinerea acestei idei poate fi adus si art.14 din Legea asistentei sociale, care se referd la
rolul autoritdtilor administratiei publice locale in organizarea asistentei sociale la nivel local, in care de
asemenea este prevdzutd implicarea societdtii civile. Spre deosebire de celelalte nivele structurale in care
societatea civild avea un rol consultativ, la nivel local rolul societdtii civile preia o formd mai practicd,
deoarece in art.14 alin.(2) este mentionat cd ,autoritdtile administratiei publice locale pot infiinta, inde-
pendent sau n parteneriat cu reprezentantii societatii civile, institutii si servicii specializate
de asistenta sociala”.

In Republica Moldova existd exemple pozitive de parteneriat intre ONG-uri si administratia publicd
locald. Totusi, aceastd cooperare este la nivel embrionar, impunandu-se necesitatea de a stabili niste piloni
pentru dezvoltarea unui parteneriat constructiv; acest imperativ este determinat si de adoptarea anumi-
tor politici de stat care trebuie implementate in practicd. Este necesard elaborarea unor mecanisme de
cooperare care sd pund in aplicare prevederile legale atat din domeniul asistentei sociale, cat si privind
dezvoltarea societdtii civile. Formele de cooperare si parteneriate pot fi foarte diferite.

Consultanta autoritatilor publice cu ONG-urile este esentiald, chiar §i atunci cand aceasta
nu conduce nemijlocit la finantarea directd a ONG-urilor de cdtre stat. Acest proces duce la intelegerea cd
ambele sectoare (cel guvernamental si cel nequvernamental) se completeaza reciproc pentru o functionare
corectd a societatii prin controlul eficient al problemelor sociale. In final, adoptarea unor mecanisme bune
de finantare a ONG-urilor este esentiald pentru a asigura o cooperare efectivd Intre aceste doud sectoare.

Existd mai multe modele de consultantd intre ONG-uri si administratia publicd locald si centrald,
recomandabile pentru Moldova. Initial, este necesar de mentionat cd ONG-urile detin o informatie
comprehensivd privind problemele cu care se confruntd populatia unei comunitdti. Din aceste considerente
expertiza ONG-urilor poate avea o valoare extraordinard pentru dezvoltarea politicilor guvernamentale.
Implicarea societdtii civile in procesul de luare a deciziilor este un element esential al unei administrari
publice efective si prestdrii serviciilor publice coerente. Potrivit unor specialisti in planificarea dezvoltdrii
comunitdtii, care include n sine si dezvoltarea serviciilor sociale, ONG-urile sunt printre grupurile-tintd
care trebuie implicate in procesul de planificare’.

Conform art.14 alin.(1) din Legea asistentei sociale, autoritdtile publice locale trebuie sd
L,analizeze problemele sociale, sd initieze studierea si analiza situatiei in sfera sociald pe teritoriul sub-
ordonat si, in baza rezultatelor obtinute si pornind de la posibilitatile financiare reale”, acestea ,adoptd
si dezvoltd strategii locale de sprijin al persoanelor defavorizate, aprobd programe de asisten{d sociald
si exercitd control asupra realizdrii acestora””. Altfel spus, aceste planuri trebuie sd cuprindd diagnoza
problemelor sociale ale comunitdtii locale si modalitdtile de actiune pentru solutionarea lor. Planuri spe-
ciale pot fi dezvoltate ca raspuns la identificarea unor probleme sociale prioritare. Reusita procesului de
identificare si solutionare a problemelor sociale din comunitate in mare parte depinde de colaborarea sub
formd de consultantd dintre organismele statale si cele nequvernamentale.

Consultarile dintre ONG-uri si APL pot sd preia formd informald sau formald in functie de
scopurile pe care pdrtile doresc sd le obtind.

Consultanta informald este o activitate care se desfdsoard in absenta determindrilor si cadrelor
instituionale oficiale. Termenul informal poate fi substituit cu notiunea de neoficial. Consultanta informald

72 Yngriksone Andra, Non-Governmental Organizations — partners in local development. Centrul pentru Politici Publice — Providus. Latvia, 2003.
- http://www.policy.Iv/index.php?id=101501&lang=en

73 Legea asistentei sociale nr. 547-XV din 25 decembrie 2003.
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tinde sd ia forma conferintelor, seminarelor, meselor rotunde ca modalitati de facilitare a dialogului.

Este important de stiut cd in functie de obiectivele inaintate si forma consultantei informale va fi
deferitd. Conferintele sunt reuniri cu scopul de a dezbate si de a lua decizii asupra unor probleme curente si
de perspectivd si preiau forma unor expuneri in public ale opiniilor asupra unei teme. Un exemplu ar putea
fi organizarea unei conferinte la nivel raional privind problema dezinstitutionalizdrii copiilor lipsiti de
grija pdrinteascd. Seminarele sunt cercuri de studii in cadrul unei organizatii care urmdreste perfectionarea
calificarii profesionale. Ca exemplu poate fi organizarea unor cursuri de pregdtire a specialistilor din
Directia invdtdmant si protectie a copilului privind lucrul social cu copiii dezinstitutionalizati. Mesele
rotunde se organizeaza cu scopul de a pune in discutie anumite probleme, cei prezenti fiind solicitati sd
participe activ la gdsirea solutiilor adecvate. De exemplu, in cadrul unei primdrii se poate organiza o masd
rotundd pentru a purta discutii in ceea ce priveste posibilitatile de deschidere a unui centru de tip familial
pentru copiii dezinstitutionalizati.

Astfel, scopul consultantei informale rezidd in dezvoltarea unei cooperdri mai bune intre pdr{i
atunci cand ele doresc sd dezvolte o politicd de solutionare a unei probleme cu care se confruntd comu-
nitatea/societatea. Legea asistentei sociale si Strategia Nationald privind protectia copilului si familiei,
Strategia de reformd a sistemului de asistentd sociald ar putea constitui un temei legal pentru motiva-
rea reprezentantilor structurilor statale sa participe la astfel de activitd{i. Actele normative enumerate
mentioneazd si evidentiazd, de fapt, importanta antrendrii organizatiilor nequvernamentale, in calitate de
parteneri sociali, in elaborarea programelor de asistentd sociald.

Consultanta semiformald si cea formald

Existd anumite circumstante, cum ar fi calamitdtile naturale, sociale, care ar putea determina
ONG-urile si guvernele sa intensifice dialogul dintre ele. Tn mod special, cunostintele specializate ale unei
organizatii nequvernamentale pot promova si asigura o dinamicd a actiunilor comunitare si care pot sd fie
utilizate de cdtre guvern in timpul crizelor sociale. Situatia cand un ONG poate sd presteze o consultantd
semiformald administratiei publice locale poate fi reprezentatd prin doud aspecte importante:

«expertiza ONG-urilor utild pentru luarea deciziei
-+ capacitatea ONG-urilor de a implica, a mobiliza comunitatea™.

Guvernul poate sd decidd cd existenta si experienta unui ONG sunt esentiale Tn exercitarea politi-
cilor sale intr-un anumit domeniu, in cazul in care acesta cunoaste despre existenta organizatiei respective.
In aceasta ordine de idei, sunt importante campaniile de promovare a diferitelor organizatii si a serviciilor
pe care acestea le presteazd. Unirea in aliante si coalitii pe anumite domenii de activitate sporeste credi-
bilitatea si viabilitatea succesuluiin domeniu. Dupd cum a fost mentionat mai sus, datoritd atributelor unei
organizatii nequvernamentale, cum ar fi teritorialitatea si implicarea in solutionarea problemelor comu-
nitare, ONG-urile au capacitatea sd mobilizeze dinamismul populatiei la nivel local si de aceea asigurd o
implicare mai bund a comunitdtii pentru a face fata unei situatii de criza.

Baza legald pentru reglementarea unei astfel de colabordri in Moldova o constituie in primul rand
Legea asistentei sociale nr. 547-XV din 25 decembrie 2003, care in articolele 6(4) si 13(2) stipuleazd cd
programele de asistentd sociald se elaboreaza de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale silocale
si se coordoneaza cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. In elaborarea acestor programe sunt
antrenate, in calitate de parteneri sociali, organizatiile nequvernamentale, persoanele fizice si juridice
din tard si din strdindtate, institutiile de cult recunoscute in Republica Moldova si reprezentantii societdtii
civile. Textul legii nu delimiteazd forma colabordrii dintre reprezentantii societdtii civile si Ministerul Mun-

74 Newman Caroline L. Comparative Study of NGO/Government Partnerships.
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cii, Protectiei Sociale si Familiei, consiliul raional si administratia publica locald, oferd spatiu practicdrii
consultantei semiformale, in mod special prin acordarea expertizei in vederea ludrii anumitor decizii in
domeniul vietii sociale. De asemenea, in acest caz poate fi aplicatd Hotdrarea Guvernului Republicii Mol-
dova despre aprobarea Strategiei nationale privind protectia copilului si familiei nr. 727 din 16.06.2003,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 126-131 din 27.06.2003

Consultanta formald constituie cel mai inalt nivel de consultare intre ONG-uri si Guvern, denumit
L,procesul participativ”. Spre deosebire de consultanta informald si cea semiformald, consultanta formald
necesitd anumite forme pentru a fi consideratd leqald si valabild, sau altfel spus este pdtrunsd de formal-
ism”. Formele pe care le preia acest tip de consultantd, in cea mai mare parte, sunt acorduri de colaborare
si dispozitii, hotdrari, decizii luate fie la nivel national, fie local. Acest proces are loc in primul rand la
nivel local, unde ONG-urile si comunitdtile locale sunt implicate in luarea deciziilor la nivelul respectiv.
Consultanta formald este un mecanism care permite comunitdtilor sd participe direct la democratizarea
societdfii. i ceea ce este cel mai important e cd ,procesul participativ” deseori duce la contractarea ONG-
urilor pentru prestarea serviciilor sociale’.

Reglementarea juridicd nationald a unui asemenea tip de consultantd este prezentd la doud nivele:
national si local, in functie de aria de acoperire a actiunilor ce rezultd din parteneriatul stabilit.

Legea asistentei sociale in art. 21 prevede existenta unei comisii disciplinare in cadrul Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale i Familiei, al cdrei requlament se aprobd de cdtre acesta’”. Din considerentul
(d activitatea comisiei respective are tangente cu elaborarea anumitor standarde, activitatea acesteia s-ar
putea extinde, iar in componenta ei sd fie inclusi si reprezentanti ai societdtii civile. Astfel ar fi evitatd
necesitatea de creare a unei noi substructuri in cadrul ministerului nominalizat.

Finantarea ONG-urilor de catre administratia publica centrala si locala

In experienta internationald se observa o tendintd de angajare a ONG-urilor in prestarea serviciilor
de asistentd sociald. Aceastd practicd poate fi realizatd fie prin oferirea anumitor granturi de cdtre guvern,
fie prin incheierea unui contract intre institutiile de stat i organiza{ii nequvernamentale.

Pentru stat, si respectiv pentru contribuabili, cheltuielile pentru sprijinirea organizatiilor nequver-
namentale care presteazd servicii sociale ar fi mult mai mici decat cele necesare pentru crearea, organiza-
rea si sustinerea unor servicii proprii. Realitatea este confirmatd de experienta statelor din vest, care au
avut posibilitatea sa compare si sd facd o alegere.

Finantarea directd presupune oferirea de granturi din partea statului pentru implementarea unui
anumit proiect, in cazul nostru de prestare a serviciilor sociale, dar totodatd nu este mai putin importantd
si acordarea anumitor subsidii pentru serviciile specializate.

75 Dictionarul explicativ al limbii romane, 1998.
76 Newman Caroline L. Comparative Study of NGO/Government Partnerships.

77 Legea asistentei sociale nr. 547-XV din 25 decembrie 2003.



111.3. PARTICULARITATI ALE PROCESULUI DE RESOCIALIZARE
A COPIILOR AFLATI TN CONFLICT CU LEGEA

Transformarea infractorului intr-un cetdtean conformist, resocializarea lui este un proces complex
si foarte important pentru societate, indeosebi pentru generatia tandrd, care constituie si o reflectare a
gradului de eficacitate a metodelor utilizate Tn acest scop, a functionalitatii institutiilor implicate si a
caracterului rezultatelor obfinute.

In prezent, resocializarea are mai multe sensuri: educatie refnnoita si adaptata la un individ care a
pierdut in totalitate sau partial beneficiul primei educatii; educare in baza metodelor netraditionale cand
cele curente nu sunt eficiente; ansamblu de institutii si metode utilizate in cazul individului (copilului)
inadaptat, al cdrui comportament nu este compatibil cu viata in societate; readaptarea care presupune o
restructurare partiald sau completd a personalitdtii; reabilitare; socializare. Sensurile expuse au in comun
faptul cd se referd la o interventie institutionald si metodologicd asupra individului, in cazul nostru a
minorului, pentru a-i schimba sau a compensa ceva in domeniul comportamentului.

In Republica Moldova, de procesul de resocializare a minorilor cu conduite delincvente este legata
direct Tntreaga activitate formativ-educativd, care se desfdsoard sau trebuie sd se desfasoare in cadrul
institutional responsabil de problema copiilor aflati in conflict cu legea. Acesta include mai multe min-
istere (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei), departamente si centre. Ca urmare a pedepsei atribuite minorului
delincvent, privarea de libertate fiind anterior cea mai frecventd sanctiune inclusiv pentru copii, un rol
important in activitatea de resocializare revenea institutiilor penitenciare. Intruct in activitatea practica a
institutiilor si organelor din domeniu incercarea de a cultiva calitdti pozitive condamnatului nu a dat rezul-
tatele asteptate, odatd cu reformarea sistemului sanctional-penal, procesul de resocializare se raporteazd
si la formele alternative de constrangere a delincventilor minori, bazate pe implementarea principiilor
justitiei restaurative, care in prezent iau amploare gratie eficientei lor educationale. Cu referire la minorii si
tinerii delincventi, specialistii in domeniu considerd cd cel care sdvarseste o infractiune, oricat de gravd ar
fiaceasta, nu este si nu poate fi considerat in genere ca nerecuperabil si situat in afara procesului educativ,
ci dimpotrivd, trebuie implicat mai mult in acest proces.

In literatura de specialitate se aratd cd eficienta procesului de resocializare este determinata de o
complexitate cauzal-conditionatd de factori generali si particulari. Totodatd, factorii generali se determind
in raport cu situatia social-economicd din tard (realizarea dreptului la studii, la muncd, asigurarea cu
locuintd, primirea unui ajutor social), iar factorii particulari, specifici — n raport cu situatia sistemului
corectional-penal.

Continutul procesului de resocializare, practic, nu poate depdsi nivelul actual de educatie, culturd,
aspiratii si civilizatie al intregii societdti. Finalitatea spre care se tinde, adicd aceea ca minorul sd execute
pedeapsa fdrd a i se altera personalitatea si comportamentul, iar dupd ispdsirea acesteia sd-si manifeste
optiunea de a duce o viatd respectand legea si normele sociale, constituie o problemd a modelului de
educatie in societatea actuald, iar solutionarea ei nu std doar n fata institutiilor specializate, i a intregii
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societati. In prezent sunt intreprinse anumite initiative organizationale si legislative’® care au determinat
atat cresterea gradului de umanizare a mediului penitenciar, cat si adoptarea unor noi strategii de executare
a pedepselor penale. Cu toate acestea, problemele ce tin de desfasurarea unui proces de resocializare efi-
cient rdman a fi actuale.

In Republica Moldova, controlul efectiv asupra delincventei juvenile, precum si reducerea ei depind
foarte mult de activitatea normald si eficientd a institutiilor penitenciare. Un argument al acestei afirmatii
se regdseste si in rezultatele studiului efectuat in mediul minorilor aflati in conflict cu legea, precum si al
expertilor din domeniu.

Figura 36. Repartizarea minorilor intervievati dupa sanctiunile primite (in %)
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Astfel, repartizarea minorilor implicati in studiu, dupd pedeapsa primitd, evidentiazd incd
preponderenta sanc{iunii clasice precum este privarea de libertate (1/3 dintre minorii intervievafi), unde
finalitatea resocializarii este insotitd de efectele negative ale detentiei, dar si condamnarea conditionatd
(24%), care prin sporadicitatea sau chiar lipsa supravegherii si a monitorizdrii postpenale specializate
scade sansele de resocializare a minorului.

Pe de altd parte insd, nu putem omite si cresterea in ultimii ani a ponderii formelor alternative |a
detentie in sanctionarea minorilor. In cadrul studiului, pentru fiecare al cincilea intervievat a fost aplicata
probatiunea, iar pentru 6% dintre respondenti — munca in folosul comunitaii. Practicile pozitive ale tdrilor
dezvoltate demonstreazd cd reusita procesului de resocializare si de reinsertie sociald depinde de ca-
pacitatea structurilor extrapenale. Se constatd cd activitatea de reintegrare a minorilor aflati in conflict cu
legea se realizeazd mai bine atunci cand resocializarea lor are loc in institutii cu regim de semilibertate
sau chiar sub forma libertdtii, cu conditia ca si metodele de reeducare sd fie elaborate in mod diferentiat si
individualizat, pe baza unei aborddri interdisciplinare — juridice, psihopedagogice si sociologice.

Indiferent, insd, de practicile pozitive ale altor tari in resocializarea minorilor, in Republica Mol-
dova, degsi se percepe in mare parte eficienta alternativelor la detentie, acestea sunt mai putin acceptate

78 Organizarea asistentei moral-crestine in penitenciare, inclusiv din partea cultelor care in mod serios s-au implicat in predicarea moralei
crestine in penitenciare; asigurarea accesului nelimitat al detinutilor la bibliotecile din unitdti; audierea emisiunilor radio si vizionarea celor tele-
viziate, creand astfel conditii mai bune pentru informarea detinutilor, ocuparea timpului si, implicit, diminuarea tensiunilor la nivelul grupurilor;
sunt anulate interzicerile ce intrerup legdturile sociale, restrictiile privind corespondenta, sanctiunile ce le interziceau condamnatilor intrevederea
cu rudele apropiate; se intentioneazd organizarea de baze sportive in penitenciare pentru uzul condamnatilor etc.
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la nivelul modelelor de tratament aplicate copiilor cu devieri comportamentale. De altfel, nemijlocit in
randul expertilor, a cdror activitate este raportatd la minorii delincventi, se nuanteazd un conservatism
dictat de vechiul sistem de sanctionare si resocializare a copiilor in conflict cu legea, in care mdsurile de
bazd erau cele aplicate intr-un mediu impus prin privarea de libertate. Aplicarea sanctiunilor neprivative
de libertate, axate pe negocierea dintre delincventul minor si victimd si pe prestarea de cdtre minor a unor
activitdti sociale in folosul comunitdtii pe o anumitd perioadd de timp, au fost cel mai putin indicate de
cdtre expertii intervievati.

Modelele de tratament al delincventei juvenile si de resocializare a minorilor delincventi, cele mai
indicate pentru Republica Moldova si care sunt oferite de catre experti, sunt axate pe masuri de interventie
cu caracter educativ si sanctiuni neprivative de libertate. Expertii intervieva{i au apreciat drept cele mai
bune modele de tratament al delincventei juvenile si de resocializare a minorilor delincventi pentru tara
noastrd aplicarea mdsurilor educative si terapeutice cu personal specializat fatd de minorii cu comportament
delincvent (51,9%), sanctionarea penald a faptelor prin internarea minorului in anumite centre si institutii
speciale de reeducare (28,8%), aplicarea sanctiunilor neprivative de libertate, axate pe neqgocierea dintre
delincventul minor si victimd si pe prestarea de cdtre minor a unor activitdgi sociale in folosul comunitafii,
pe o anumitd perioadd de timp (15,4%).

Figura 37. Opinia expertilor privind cel mai indicat model de tratament si resocializare
a minorului aflat in conflict cu legea (in %)
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Reflectand asupra eficientei unor institutii in realizarea justitiei juvenile, specialistii intervievati
oferd cel mai mare punctaj politiei, declardnd cd activitatea ei in acest domeniu este eficientd, pe cand
institutiile specializate cu atributii directe in desfdsurarea justitiei juvenile — procuratura, instantele
judecdtoresti, avocatii — sunt plasate in descrestere, indicandu-se un nivel inferior al eficientei (figura
38(a)). Pe 1angd conservatismul prezent in perceptie, la care s-a facut trimitere mai sus, printre factorii ce
influenteazd rezultatele vizate putem presupune un grad scdzut de cunoastere de cdtre experti a sarcinilor
si functionalitatii institutiilor antrenate in realizarea justitiei juvenile, de asemenea o percepere teoretico-
metodologicd incompletd a conceptului justitie juvenild. Drept cauze ale ineficientei in realizarea justitiei
juvenile de cdtre institutiile mentionate sunt enuntate: ,nemotivarea si indiferenta angajatilor”, circa 2/3
din cei intervievati; imperfectiunea cadrului legal, in opinia fiecdrui al doilea expert, precum si lipsa de
resurse suficiente si de profesionalism (figura 38(b)).
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Figura 38. Opinia expertilor privind activitatea institutiilor cu atributii in realizarea
justitiei juvenile
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In aceeasi ordine de idei, responsabilitatea maxima pentru resocializarea/corectarea minorilor
aflati in conflict cu legea este acordatd de cdtre marea majoritate a expertilor (circa 3/4) politiei. Imediat
dupd aceasta, dar de un numdr mult mai mic de specialisti, sunt plasate serviciile de asistentd sociald
(fiecare al treilea intervievat), instantele judecdtoresti si procuratura.

Figura 39. Opinia expertilor privind institutiile responsabile de resocializarea minorilor
aflati in conflict cu legea (in %)
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Conform opiniei dominante calculate privind gradul de eficientd pe care il poate avea o institutie
in procesul corectional, niciuna dintre cele enumerate nu a fost clasatd ca ,foarte eficientd”. Totusi, un
grad de eficientd mai mare expertii intervievati il atribuie, dupd cum urmeazad: familiei, scolii si politiei.
Serviciile de asistentd sociald si serviciul de probatiune, care de fapt prin finalitatea lor ghideazd reusita
resocializdrii, sunt clasate ca fiind mai putin eficiente la acest capitol.
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Figura 40. Repartizarea opiniei expertilor privind eficienta diferitelor institutii
in realizarea procesului corectional al minorilor ((A), media aritmeticd calculatd a scalei
ordinale) si a metodelor educationale aplicate minorilor delincventi ((B), (in %)
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Observdm ca printre cele mai eficiente metode educationale aplicate in prezent, la nivel autohton,
copiilor in conflict cu legea expertii intervievati claseazd: discutiile/convorbirile, munca neremuneratd si
implicarea in diverse activitdti a minorilor. Aici, asistenta si consilierea sunt pozitionate in descrestere.
Ambiguitatea in repartizarea institutiilor si metodelor educationale dupd eficienta in procesul corectional
permite sd remarcdm un lapsus definitional in cunostintele despre acestea, dar i 0 necunoastere evidentd
a situatiei la zi privind metodele aplicate in lucrul cu minorii aflati in conflict cu legea, o treime dintre
experti nu au putut sd aprecieze sau sd se pronunte referitor la mecanismul de reeducare a minorilor fo-
losit In republicd. Lipsa informatiei se inregistreazd si in ce priveste localitatea concretd in care activeazd,
fiecare al doilea intervievat nu a putut oferi un rdspuns (pe motiv cd ,nu este la curent/nu stie”) ce pro-
grame educationale sunt aplicate la nivelul comunitdtii sale. De requld, conform opiniilor expuse, aces-
tea se limiteazd la organizarea activitdtilor extrascolare (discutii, seminare, mese rotunde) si consilierea
psihologicd. Totodatd, constatdm cd serviciul psihologic comunitar orientat cdtre copiii in conflict cu legea
este foarte sporadic, o treime dintre experti au indicat cd acesta nici nu existd la nivelul localitatii in care
activeazd, iar unii specialisti au mentionat cd in mare parte este integrat in activitdtile psihologului scolar
sau ale serviciilor de asistentd sociald.

In aceeasi ordine de idei, cu referire la formele de protectie socialad de care beneficiaza copilul cu
comportament delincvent sau predelincvent, a fost enuntat, in principal, lucrul cu asistentul social, mai
putin ajutorul si consilierea juridicd. Printre serviciile sociale orientate catre minorul in conflict cu legea
cele mai frecvente sunt serviciile de asistentd sociald, ajutorul material, rareori consilierea si discutiile
cu copiii si pdrintii. Unii experti, insd, au constatat cd in realitate acesti copii nu beneficiaza de anumite
servicii sociale.

Chiar dacd procesul de resocializare a minorului delincvent este unul complex, realizarea acestuia
este foarte importantd pentru societate. Doar o coordonare a factorilor subiectivi interni cu circumstantele
obiective externe formeaza baza solida a unui proces optim de resocializare a infractorilor. In cazul nostru,
rata inaltd a recidivei infractorilor, inclusiv in randul minorilor, constituie un indicator dinamic al lipsei atat
a unui model de corectie eficient, cat si de reintegrare sociald postpenald.
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Astfel, in termenii rezultatelor studiului cu minorii affati in conflict cu legea, indicatorii obiectivi,
precum frecventa antecedentelor penale denotd o disfunctionalitate a mecanismului de resocializare a
minorilor or, se constatd cd peste 55% dintre minorii intervievati au fost deja subiecti in sdvarsirea unor
infractiuni.

Figura 41. Repartizarea minorilor intervievati dupa antecedentele penale
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Mai mult, prin contextul intrebdrilor-filtru se scoate in evidentd o pondere si mai mare a minorilor
care au recidivat cel putin o datd prin comportamentul lor delincvent, doar o treime din minori aflandu-se
pentru prima datd in contact cu organele de drept, ca rezultat al sdvarsirii unui act delictual. Fiecare al
patrulea minor respondent s-a aflat in vizorul organelor de drept deja de 3 ori i mai mult, iar fiecare al

treilea — cel putin o datd.

Figura 42. Repartizarea minorilor dupa frecventa contactelor cu organele de drept ca
urmare a incalcarilor/savarsirii unui delict (in %)
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In opinia expertilor, lipsa unui cadru adecvat de resocializare a minorilor in urma procesului de
judecata (minorii fiind categorisiti si marginalizati de cdtre comunitate), absenta unei persoane special-
izate care sd-i supravegheze pe parcursul ispdsirii pedepsei, neinformarea cu privire la riscul pe care il
presupune incdlcarea repetatd a legii (de requld, minorii nu constientizeazd fapta antisociald sdvarsitd)
etc. sunt conditii ce completeazd arsenalul lacunelor procesului de reeducare si faciliteaza cresterea ratei
de recidivd a minorilor.
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Figura 43. Opinia expertilor cu privire la factorii determinanti ai recidivei in randul
minorilor (in %)
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Este impundtoare recunoasterea de cdtre experfi a rolului familiei (peste 80% din experti), al
educatiei si al mediului (circa 3/4) in formarea trdsdturilor psihosociale ale copilului. Astfel, putem con-
sidera sursd a distorsiunii personalitdtii unui minor — lipsa de repere valorice certe si de orientdri coerente
si distincte, care in anumite conditii duce la cdderea minorului in spatiul delincventei.

Figura 44. Autoaprecieri ale minorilor privind starile/sentimentele resimtite de eiin
momentul comiterii delictului
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Caracteristic majoritatii minorilor delincventi intervievati este faptul cd evenimentele negative de
viatd au o frecventd sporitd in perioada premergatoare comiterii infractiunii. Tn aceastd ordine de idei,
mentiondm cd aproape jumdtate din minori isi apreciaza copildria ca fiind ,nici frumoasd, nici uratd”, iar
fiecare al zecelea ca fiind ,urdta si foarte urata” In acelasi timp, referindu-se la toate aspectele vietii sale,
fiecare al doilea minor se considerd ,nu prea fericit si foarte nefericit”. Atat minorii care au recidivat, cat
si cei care se aflau In fata organelor de drept pentru prima datd, s-au autoapreciat ca fiind mai degrabd
,nefericit decat fericit”. Totusi, sentimentul de nefericire este mai intens printre minorii cu antecedente
penale repetate (figura 44 (b)).

In functie de varstd, constatam cd delincventii minori manifestd trasaturi volitive slab dezvoltate,
care sunt ghidate de conditiile si factorii din exterior, comiterea infractiunii in mare parte fiind rezul-
tatul relatiei cu mediul ocazional; imaturitate afectiv-motivationald si morald. Agresivitatea deseori este
generatd de frustrarea resimtitd permanent, de dezamdgirile trdite in familie sau in institutia de ocrotire si,
in mare mdsurd, de sentimentul nedreptdtii si inechitatii sociale. Din datele studiului observam cd amal-
gamul sentimentelor avute in momentul comiterii crimei este foarte contradictoriu: pe de o parte, minorii
auincdlcat legea, desi la moment erau coplesiti de fricd (38%), si aici devine evidentd influenta grupdrilor
de semeni sau a unor persoane mature care prin diverse constrangeri pot impune savarsirea unui sau altui
delict, pe de altd parte insd, emotiile negative precum ura, furia, invidia si in mare parte indiferenta au
alimentat momentul comiterii crimei (peste 41%).

Conditiile predominante in resocializarea efectivd a minorilor aflati in conflict cu legea sunt strans
legate si de promptitudinea interioard si dorinfa de a depdsi aspectele comportamentale negative. Atitu-
dinea copiilor aflati in conflict cu legea fatd de fapta comisd si fatd de pedeapsd este determinatd atat de
particularitdtile individuale psihologice si de sistemul de valori, cat si de experienta delictuald. Reactia mi-
norilor la pedeapsa primitd, acceptarea si deschiderea participativd la intrequl proces dau nuantd specificd
reusitei procesului corectional. In aceasta ordine de idei, aprecierea corectitudinii pedepsei primite aratd o
acceptare a acesteia, practic fiecare al doilea intervievat considerand cd este una corectd in raport cu fapta
comisa, pe cand 30% sustin cd este una prea durd. In acelasi timp, fiecare al cincilea minor nu a putut-o
califica, intampinand dificultdti si in aprecierea eficientei acesteia (figura 45).
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Figura 45. Aprecierile minorilor privind eficienta sanctiunii/pedepsei primite ca
urmare a comiterii delictului
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Mentiondm cd minorii asupra cdrora a fost aplicatd probatiunea, munca neremuneratd in folosul
comunitdtii, supravegherea de cdtre un matur (pdrinte, politist, tutore) in marea majoritate apreciazd
pedeapsa primitd ca una corectd, la fel ca si fiecare al doilea minor condamnat conditionat (figura 46). Tn
general, alternativele la detentie sunt considerate de cdtre minori ca eficiente in corectarea conduitei, mar-
ea majoritate a subiectilor indicand cd pedeapsa 1i ajutd sd inteleagd greselile comportamentale comise.
Evident, in cazul pedepsei privative de libertate, aprecierea eficientei este mult inferioard. Diferente sem-
nificative in aprecierea pedepsei primite apar si in functie de varstd: copiii de 16-17 ani in mai mare
madsurd considerd sanctiunea primitd ca fiind putin sau deloc eficientd.

Figura 46. Opinia respondentilor minori si a expertilor intervievati privind eficienta
sanctiunilor in corectarea conduitei delincvente (media aritmeticd calculatd a scalei ordinale)
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In ciuda recunoasterii teoretice a importantei sanctiunilor alternative la incarcerare si, in special, a
eficientei muncii neremunerate in folosul comunitdtii, reflectie acceptatd inclusiv de majoritatea expertilor
intervievati (figura 46(bv)), conform mediei aritmetice calculate a scalei ordinale, printre subiectii minori
se constatd o apreciere mult mai scdzutd a eficientei acesteia. Presupunem cd acest fapt este alimentat de
frustrarea resimtitd de minor ca urmare a etichetdrii din partea comunitatii, dar si de pregdtirea si infor-
marea incompletd a comunitdtii privind rolul pe care il are in facilitarea adaptdrii minorului si corectdrii
conduitei sale. Este evident cd in practicd existd incd multe obstacole pentru o acceptare si apreciere penald
maturd si o sprijinire adecvatd de cdtre legislativ, justitie si public in general.

Figura 47. Autoaprecierea de catre minori a sentimentelor resimtite in urma pedepsei
primite (in %)
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Resocializarea indivizilor delincventi este un proces amplu si foarte complicat, ce presupune o
renovare, ocrotire, formare si directionare a relatiilor sociale importante ale delincventului pe parcursul
ispdsirii pedepsei si de-a lungul perioadei initiale din viata lui dupd ispdsirea acesteia. Totodatd, precum
se poate constata din rezultatele studiului (figura 47), este important ca prin reabilitarea minorului sd se
faciliteze depdsirea stdrilor iminente ca urmare a pedepsei primite, cu consecinfe minime pentru person-
alitatea acestuia. De altfel, pe langd gradul inalt de nesigurantd remarcat in autoaprecierile minorilor,
printre cele mai frecvente stdri/sentimente ce le resimt ca urmare a pedepsei, sunt: frustrarea (17%) si
furia (16%), sinquratatea (14%) si indiferenta (13%). In medie, pentru fiecare al unsprezecelea minor
intervievat este caracteristica disperarea si starea depresiva.

Activitatea desfdsuratd de cdtre persoane specializate atat in scop de preventie si profilaxie a
conduitei delincvente in randul minorilor, cat si in interventiile de resocializare, corectare in perioada
ispasirii pedepsei si de reintegrare postpenald a copilului a devenit astazi o necesitate. In reorientarea
comportamentald a minorului este foarte importantd influenta pe care o au persoanele cu care contacteaza.
Evident, prin specificul sdu psihosocial, minorul aflat in dificultate este influentat usor. Conform rezulta-
telor studiului (figura 48), doar consilierul de probatiune a fost nominalizat ca avand pentru majoritatea
(peste 2/3 din minorii intervievati) influentd pozitivd, in timp ce ponderi mult mai mici revin politistului
de sector, profesorilor si dirigintelui, psihologului din scoald, asistentului social din comunitate. Mai mult,
in medie, fiecare al zecelea minor aflat la momentul interviului in libertate a indicat cd politistul de sec-
tor, profesorii si dirigintele il influenteaza neqgativ, iar o mare parte dintre acestia i-a clasat ca fiind fara
influentd in reorientarea lor comportamentald.
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Figura 48. Aprecierile minorilor privind influenta persoanelor cu care comunica asupra

reorientarii lor comportamentale (in %)
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Pentru fiecare al doilea minor aflat la momentul interviului intr-un mediu impus, drept sursd
pozitivd in reorientarea comportamentald sunt indicati alti detinuti, fie prieteni, fie in general (figura 49).
Mult mai putin, insd, minorii au indicat influenta pozitivd a psihologului si personalului din institutie.
Totodatd, fiecare al saptelea considerd cd gardienii si sefii de sector il influenteazd negativ. Desi mentionat
de un numdr mic de minori, si asistentul social este perceput de cdtre unii ca avand influentd negativd.

Figura 49. Aprecierile minorilor privati de libertate privind influenta persoanelor cu

care comunica asupra reorientarii lor comportamentale (in %)
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*Diferenta fatd de 100% reprezintd persoanele cdrora le-a fost greu sd facd aprecieri.
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Putem constata o apropiere dintre copii aflati in detentie, aceasta intensificand riscul unei
resocializdri gresite. Or, precum se evidentiazd in literatura de specialitate si este justificat prin diverse
studii, pentru detinutii minori penitenciarul este mai degrabd o universitate a criminalitdtii decat o scoald
a reeducdrii. Manifestand evident tendinta de a se grupa in conformitate cu interesele comune, in mediul
carceral minorii aspird spre pozitii recunoscute in cadrul grupului, demonstrand astfel cunoasterea requ-
lilor neformale.

Cunoasterea, de la o anumitd amplitudine si profunzime, cenzureazd conduita individului,
mentindnd-o in zona de acceptare sociald, de aceea nu putem nega faptul cd o educatie morald si de
drept eficientd orientatd catre minori constituie una din garantiile prevenirii recidivei. Ambele presupun
dezvdluirea continutului normelor morale, care se bazeazd pe valorile general-umane si pe dezvoltarea
social-morald nationald a societdtii; explicarea legislatiei si formarea culturii juridice, a stimei fatd de
lege; cultivarea deprinderilor de respectare a normelor juridice; dezvoltarea capacitdtilor de a rezolva

vow oA

problemele vietii fard incdlcarea legii.

Reflectand prin rezultate empirice, 2/3 dintre minorii intervievati si-au declarat simgul vinovatiei
si al responsabilitdtii pentru actiunile sdvarsite (figura 50). Cu toate acestea, un sfert dintre subiectii
studiului se autopercep ca fiind nevinovati de cele comise, precum si fdrd responsabilitate proprie. Un
fapt ingrijordtor evidentiat este gradul foarte scdzut al asumarii vinovdtiei si al sim{ului responsabilitdtii
printre minorii culpabili de sdvarsirea crimelor grave, precum ar fi omorul si tentativele de omor, violul,
infractiunile legate de droguri.

Figura 50. Autoaprecierile minorilor privind responsabilitatea proprie si culpabilitatea
asumata pentru cele savarsite (in %)
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Dintre minorii intervievati, jumdtate au afirmat cd in momentul comiterii infractiunii erau congtienti
de faptul ¢ sdvarsesc un act ilicit, iar 3/4 au indicat cd ,le pare rau pentru cele comise”. In acelasi timp, o
corelatie a rdspunsurilor dupd fapta comisd din nou indicd lipsa autocontrolului, recunoasterii culpabilitatii
si autopedepsirii ca fiind mai evidente in categoria delincventilor culpabili de crime cu grad sporit de peri-
culozitate (viol, omor, tentativd de omor si vatdmari intentionate grave). Astfel, fiecare al doilea a indicat
cd nu era constient in acel moment de comiterea unei infractiuni, fapt amplificat si ca rezultat al stdrii de
afect, ebrietate, droguri, iar printre minorii culpabili de omor/tentative/leziuni corporale grave unul din
doi a indicat cd nu-i pare rdu pentru sdvarsirea crimei. O pondere mai mare a minorilor cu grad inferior
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de culpabilitate si remuscare pentru comportamentul lor se regdseste si printre cei care au savarsit jafuri
si talhdrii. Nivelul Tnalt al nesigurantei ce se remarcd in autoaprecierile unor adolescenti 1i plaseazd mai
degrabad printre cei cu un simt al culpabilitdtii si autopedepsirii mai inferior, atenuat prin mecanisme de
autoapdrare.

Putem afirma cd agresivitatea minorilor este dictatd de caracteristicile mediului in care traiesc si
de indiferenta societatii. Pentru aceastd categorie de varstd, actele comise sunt centrate mai frecvent pe
acumularea materiald. In marea majoritate, minorii atribuie altora culpabilitatea si responsabilitatea pen-
tru actiunile lor indezirabile. Carentele socio-educative explicd limbajul sdrac si argoul caracteristic sub-
culturii mediului ocazional sau mediului impus. Comunicarea minorilor este dominatd de enunfuri scurte
si simple, deseori fiind resimtit si un sentiment de nesigurantd.

Aproape fiecare al treilea minor are o atitudine pozitivd fatd de sine insusi, in timp ce 22% se
percep negativ. Situatia este alta dacd se raporteazd la victime, persoana/persoanele care au suferit de pe
urma faptelor sdvarsite de ei: in timp ce pentru 29% a fost greu sd-si exprime atitudinea fatd de acestea,
doar fiecare al cincilea minor a manifestat o atitudine pozitivd, iar fiecare al doilea una negativd sau
indiferentd (figura 57).

Figura 51. Autoaprecieri ale minorilor privind atitudinea fata de sine insusi si fata de
victime (in %)
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0 importantd deosebitd in influenta educativd asupra personalitdtii infractorului minor, in pro-
cesul de resocializare, prezintd lucrul individual exercitat in baza studierii personalitatii minorului,
evidentiindu-se infractiunea comisa, varsta, studiile si alte particularitati ale condamnatului. In munca
educativd individuala delincventul trebuie sd fie convins cd In ceea ce s-a intamplat cu el este de vind doar
el Tnsusi si nimeni altul. Faptul e cu atdt mai important, cu cat o mare parte a minorilor si tinerilor sunt
gata sd Invinuiascd de ceea ce li s-a Intamplat toatd lumea, rudele, prietenii, colegii.

Metodele si tehnicile de lucru cu minorii, caracteristice intreqului proces de resocializare, grupate
dupd scopul urmdrit, constituie un instrument de interventie. Printre principalele tehnici utilizate — auto-
evaluarea, consilierea; influenta pozitivd, terapia cognitivi — este necesar de statuat o serie de modalitdti
de recuperare bine determinate si argumentate, prin implicarea nemijlocitd a specialistilor cdrora le revine
un rol aparte in lucrul cu copilul affat in dificultate. De altfel, pe Iangd principiul ,fiecare colaborator este
educator”, obligatoriu in lucrul cu delincventii minori si in desfdsurarea muncii educative, un loc aparte
ocupd cunostintele din domeniul psihologiei si asistentei psihosociale penale si postpenale. Astdzi, rolul
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psihologiei si al asistentei sociale penitenciare devine tot mai evident sin raport cu o altd problemd foarte
actuald — micsorarea termenului de detentie, folositd pe larg in tdrile inalt dezvoltate. Cu toate acestea,
deosebit de complicatd ramane a fi elaborarea unui model statistic de evaluare a activitdtii specialistului
in asistenta sociald in contextul relatiilor multiaspectuale (sistemul penitenciar, asistentul social, rudele)
orientate spre un singur subiect (minorul aflat in conflict cu legea).

La nivel autohton, reflectand prin rezultatele empirice, putem constata o implicare si o participare
sporadicd a persoanelor specializate in discutiile si vizitele cu programe educative orientate cdtre minorii
delincventi. Dupd comiterea infractiunii, respondentii minori au mentionat, practic 3/4, cd niciodatd nu au
comunicat cu asistentul social, fiecare al doilea nu a discutat vreodatd cu psihologul, profesorii si politistul
de sector. Totusi, din grupul de specialisti cu care intrd in contact minorul aflat in conflict cu legea se
evidentiazd o interventie mai sistematicd a consilierului de probatiune, peste 34% intretinand discutii
lunare cel putin o datd, iar 5% si mai des. Totodatd, mai mult de un sfert din respondenti comunicd cel
putin lunar cu politistul de sector si profesorii. In cazul minorilor aflati intr-un mediu impus, interventia
personalului din institutie evident cd este mai frecventd.

Figura 52. Reflectiile minorilor privind frecventa interventiilor diferitelor persoane,
inclusiv specialisti, in procesul de resocializare
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La nivel familial, odatd cu cresterea gradului de rudenie al persoanei in raport cu minorul se
intensificd si frecventa discutiilor si/sau a intalnirilor: cel mai des minorii intrefin discutii cu mama, dintre
ei fiecare al treilea o face zilnic sau cel putin o datd pe saptdmand, fiecare al patrulea — 1-2 ori pe lund. De
asemenea, cel putin o datd pe sdptdmand sau zilnic 1/3 din respondenti au indicat cd discutd cu fratele/
sora si cu prietenii din,gascd”. Din rdspunsurile minorilor se evidentiazd cd cea mai frecventd formd de co-
municare cu pdrintii (in special mama), fratii/surorile, consilierul de probatiune, dar si prietenii din ,gagcd”
este prin intalniri/vizite sau discutii a telefon.

Este cunoscut faptul ca stigmatizarea persoanelor cu devieri comportamentale isi pune amprenta
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si pe eficacitatea procesului de resocializare si reintegrare in timp a minorului aflat in conflict cu legea. In
Republica Moldova comunitatea se manifestd indiferent fatd de reforma penald, devenind mai mult o fortd
de rezervd si de apdrare fatd de aparatul statal.

In aceasta ordine de idei, prezintd interes autoaprecierile subiectilor minori intervievati privind
atitudinea celorlal{i fatd de sine dupd comiterea faptelor ilicite. Astfel, fiecare al doilea minor a manifestat
nesigurantd in aprecierea atitudinii din partea celor care-I inconjoard. Un nivel mai ferm al rdspunsurilor
este evident doar In raport cu mama si fratii/surorile minorilor. Aici, alegerea minorilor poate fi explicatd
desigur prin rolul si implicarea, in special a mamei, in cresterea si educarea copilului.

Figura 53. Aprecierile minorilor privind atitudinea celor din jur fata de sine
(media aritmeticd calculatd a scalei ordinale, pentru toti respondentii)
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Calcularea mediei aritmetice a scalei ordinale si delimitarea opiniei dominante pentru tofi
respondentii ne permit s observam cd minorii percep atitudinea diferitelor persoane din anturajul apro-
piat fatd de sine ca fiind negativd sau, in cel mai bun caz, rdmanand neschimbatd, aceasta atribuindu-se
prioritar doar prietenilor din ,gascd”. De altfel, sursele de specialitate constata ca profilul psihosocial al
delincventului minor se contureazd pronuntat ludndu-se in consideratie specificul acestei perioade de
varstd — comunicarea cu semenii — delincventilor fiindu-le caracteristica o tendintd evidentd de a se
grupa. Aderarea la grupele neformale, de cele mai multe ori cu orientare deviantd, se produce in confor-

mitate cu interesele comune, drept contradictie fatd de restrictiile parintilor.

[n viziunile prospective vizavi de atitudinea celorlalti fatd de sine dupd ispdsirea pedepsei si reve-
nirea in comunitate, minorii nu au asteptdri prea mari de la comunitate cd ii va accepta. Marcati de un grad
inalt de nesigurantd in acest sens, respondentii presupun manifestarea atitudinii pozitive in special din
partea familiei (2/3), rudelor si prietenilor (1/3). In medie, fiecare al noudlea minor considera ca cei din
jurul sdu vor manifesta atitudini neqgative fatd de el, sau, in cel mai bun caz, indiferentd.
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Figura 54. Aprecierile prospective ale minorilor privind atitudinea celor din jur dupa

ispasirea pedepsei (in %)
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Desi in mare parte copiii affati in conflict cu legea percep necesitatea si eficienta mdsurilor de
prevenire si/sau corectare a conduitei delincvente in randul minorilor, observdm, totusi, cd un sfert dintre
minorii intervievati nu sustin importanta acestora, facand trimitere doar la dorinta si decizia proprie (a
copilului aflat in astfel de situatie) de a se corecta sau nu.

Tabelul 14. Opinia minorilor privind masurile necesare si eficiente in corectarea
comportamentului delincvent si prevenirea incalcarii normelor sociale de catre semeni

(raspunsuri multiple)
Masuri necesare %
1. Discutii individuale si sistematice ale copiilor cu psihologul si/sau asistentul 37
social
2. Nu sunt necesare astfel de masuri, totul depinde de copil, cand va dori — 26
singur se va corecta, inclusiv eu
3. Implicarea in diverse activitdti de caritate/ajutor al bdtranilor, copiilor orfani, 18
copiilor si persoanelor cu anumite deficiente
4. Organizarea si implicarea acestor copii in diverse activitati in timpul liber 16
5. Supravegherea si controlul strict din partea unei persoane 14
6. Implicarea psihologului si/sau asistentului social in discutii sistematice cu 14

parintii (ingrijitorul) copilului

7. Organizarea si implicarea la ore/lectii destinate informarii si explicdrii privind 13
conduita corectd in societate si consecintele incdlcarii normelor sociale

8. Pedeapsa fizicd 12




101

9. Rezolvarea conflictelor din familia Tn care traieste copilul prin ajutorul si 9
implicarea persoanelor specializate

10. Imbundtatirea starii materiale a familiei 7

11. Izolarea de ceilal{i 4

Intrucét atitudinea critica fatd de sine este slab dezvoltata la delincventii minori, ei nu vid necesi-
tatea de a-si corecta comportamentul si trasdturile negative. Manifestand tendinta de a trdi cu ziua de
azi, ei considerd cd totul se va rezolva de la sine i nu trebuie sd depund eforturi pentru aceasta. De multe
ori, ei vin doar cu cerinte si deloc nu doresc sa se implice in rezolvarea problemelor proprii. Tn acest sens,
mentiondm cd este prioritar de a acorda atentie dezvoltdrii sim{ului responsabilitdtii: odatd invdtati sd
coopereze, vor creste sansele ca minorii aflati in conflict cu legea sd ceard ajutor angajatilor de la centrele
de justitie comunitard, oficiile de ocupare a fortei de muncd sau asistentului social din teritoriu.

Intru realizarea reinsertiei sociale a minorilor reeducati si pentru a se evita recidivele, resocializa-
rea trebuie sd se bazeze pe anumite principii stiintifice, Indeosebi pe cele psihosociologice si pedagogice”
stipulate si in actele internationale de bazd pentru optimizarea procesului de resocializare (Regulile i
standardele minime ale administrdrii justitiei juvenile — Requlile de la Beijing; Requlile de la Tokyo; Prin-
cipiile de la Riyadh).

Figura 55. Reflectiile expertilor privind actiunile necesare pentru optimizarea
procesului de resocializare a minorilor in conflict cu legea si prevenirea recidivei
(in %, raspuns multiplu)
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Cu certitudine, in prim plan trebuie pusd asistenta sociald antepenald si postpenald. Astfel, in ve-
derea stabilirii unor modalitdti concrete de estimare a rezultatelor resocializdrii, s-ar putea initia o serie de
madsuri de organizare internd in penitenciar, care sd vizeze posibilitatea inlocuirii ,culturii delincventului”
Cu cea a viefii sociale normale, proces specific domeniului de asistentd sociald. Diverse studii ale mediului
impus aratd cd minorii sunt mai predispusi spre o colaborare cu asistentii sociali decat cu inspectorii de

79 Ne referim aici la principiul interventiei precoce, unul din principiile de bazd, care sustine ideea cd un delincvent ocazional sau un pre-
delincvent poate fi reeducat mai usor decat un recidivist; principiul individualizarii masurilor, actiunilor si metodelor de reeducare, completat si
raportat la principiul personalitdtii, care stipuleaza cd sanctinile aplicate minorilor trebuie sd fie modelate conform gravitatii delictelor comise,
circumstantelor personale si atitudinii relevate de minor; principiul coordondrii si continuitdtii actiunilor de reeducare si reinsertie sociald a mino-
rilor si tinerilor; principiul continudrii actiunilor educative si de sprijinire psihosociald si economicd a minorilor i tinerilor reeducati.
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politie.

Crearea unui sistem de instruire (inclusiv diverse centre de readaptare pe langd institutiile peniten-
ciare) ce le-ar asigura minorilor si tinerilor posibilitatea de obtinere a studiilor generale medii, profesion-
al-tehnice si de recalificare.

Identificarea tuturor resurselor comunitare: administratia locald, ONG, grupuri voluntare etc.,
care pot fi directionate cdtre procesul reeducativ al infractorilor si, in special, de reabilitare a minorilor
delincventi.

Evident, cea mai complexd componentd a procesului de resocializare este reinsertia sociald a mi-
norilor delincventi, deoarece de reusita acesteia depinde statutul social al tandrului redat societdtii. Ac-
tualmente, realizarea reintegrarii sociale pentru infractorii minori si tineri, si cei affati la prima abatere
reprezinta cheia progresului si competentei in justitia penald.

Tabelul 75. Actiuni necesare ce ar putea contribui la reintegrarea
(reinsertia postpenald) minorului aflat in conflict cu legea (experti, raspuns multiplu)

Actiuni necesare de realizat: %
Educarea si valorizarea respectului 28,8
Control din partea pdrintilor/implicarea in diverse activitdti 21,2
in familie interesante copilului
Consiliere/Lucrul cu psihologul 9,6
Sustinerea morald/acordarea atentiei 9,6
Prin educare 21,2
Activitdti in afara orelor 13,5
Obligativitatea studiilor medii 9,6
Responsabilizare/pregdtirea pentru viatd 3,8
in scoala Programe de sensibilizare a minorilor 58
Activitdti de prevenire a discriminarii 5,8
Supraveghere 58
Lucrul cu psihologul 3,8
Formarea la elevi a unei baze culturale, morale i juridice 1,9
Acceptarea si sustinerea persoanei 11,5
Informarea despre nondiscriminare 9.6
Activitdti de petrecere a timpului liber/centre culturale 5,8
in comunitate Exemple pozitive/prezentarea requlilor de comportament 3,8
Crearea serviciilor 7,7
Implicarea in reeducare/resocializare 3,8
Finantare si angajare 3,8

In cazul minorilor privati de libertate, o componenta a procesului de reabilitare este pregatirea pen-
tru liberare, care are drept scop sprijinirea acestora in vederea unei cat mai bune reintegrdri sociale. Ideea
centrald a pregadtirii pentru liberare este aceea cd detentia constituie doar o etapd din viata detinutilor si
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cd eatrebuie folositd cat mai eficient in scopul recuperdrii sociale a acestora. Astfel, devine tot mai evident
faptul cd justitia nu poate fi administratd in afara comunitatii pe care trebuie sd o serveascd. Reintegrarea
in societate a detinutilor minori este astdzi nu doar o problemd a serviciului penitenciar, ci a intregii
societdti, iar realizarea eficientd a reintegrdrii poate contribui la consolidarea morald a societdtii, la redu-
cerea numdrului de recidive i, respectiv, 1a adaptarea minorului la cerintele pe care le impune societatea
la momentul actual.

Vechiul si inteleptul dicton ,este mai bine sd previi decat sd pedepsesti” devine un imperativ in
cazul activitatii de reeducare a copilului aflat in conflict cu legea. In unanimitate se sustine faptul ca, din
punct de vedere stiintific, educarea si mai ales reeducarea individului trebuie sd inceapd devreme. Astdzi,
insd, minorul delincvent destul de des poate fi gdsit in stradd, fard ,a beneficia” de tratament sau chiar
de mdsuri de educatie elementare. La etapa actuald, activitatea institutiilor cu atributii directe fatd de
minorii delincventi este orientatd mai mult spre organizarea lucrului de prevenire si doar foarte putin spre
activitatea de reeducare.

Figura 56. Persoanele specializate care au discutat cu minorii, odata ce ultimii au
manifestat devieri comportamentale (in %)
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Studiul aratd cd circa 2/3 dintre minorii intervievati au avut discutii, vizavi de comportamentul
manifestat, cu unele persoane specializate, precum dirigintele, psihologul la scoald, politistul de sector,
asistentul social. Totodatd, fiecare al treilea minor, care avea deja o experientd infractionald, a fost in afara
vreunei atentii din partea profesorilor, parintilor sau a altor persoane specializate.

Vorbind despre prevenirea conduitei delincvente primare sau repetate, apare o discrepantd: pe de o
parte, comunicarea cu potentialii delincventi se realizeazd intr-o mdsurd mai mare sau mai micd, iar pe de
alta, incidenta antecedentelor penale sdvarsite de minori repetat evidentiazd cd aceasta fie se face tarziu
in timp, depdsind varsta problematica a minorului, fie este lipsitd de reqularitate si eficientd. In raport cu
varsta respondentilor, mentiondm cd cei care au fost lua{i la evidenta organelor de drept la 16-17 ani au
avut parte de mult mai putine discufii si interventii ale persoanelor specializate.

Varsta fragedd la care minorii au contactat pentru prima datd cu organele de drept (fiecare al
treilea respondent avand la acel moment mai putin de 14 ani sau intre 14 i 15 ani) indicd necesitatea unui
mecanism de prevenire care sd porneasca din familie si scoald, inclusiv prin corelarea diverselor activitati
de consiliere, comunicare, monitorizare sistematica a minorilor aflati in dificultate si cu devieri compor-
tamentale primare.



104  FENOMENUL DELINCVENTEI JUVENILE IN REPUBLICA MOLDOVA

Figura 57. Varsta respondentilor minori la primul contact cu organele de drept
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Oscilarea ratei delincventei juvenile si tendinta de crestere a acesteia in prezent indicd spre o
disfunctionalitate a institutiilor statului. Cu referire la institutiile ce se fac responsabile de indicatorii
inalti ai delincventei juvenile, expertii plaseazd familia pe scala cea mai Tnaltd, cdci aceasta prin educatia,
atitudinea si dedicatia In cresterea copilului are rolul major in formarea primard si dezvoltarea sdndtoasd
a personalitatii lui. Prin atributiile sale, scoala, ca mediu imediat in continuitatea socializdrii copilului
si definitivdrii personalitatii lui, este pozitionatd dupd familie, ca fiind in mare mdsurd responsabild de
devierile comportamentale ale minorilor. Pe scald apropiatd sunt indicate serviciile de asistentd sociald i
politia.

Figura 58. Opinia dominanta a expertilor privind institutiile responsabile de rata
actuala a delincventei juvenile
(media aritmeticd calculatd a scalei ordinale pentru tofi intervievatii)
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In topul institutiilor implicate in prezent in activitatea de prevenire a delincventei juvenile, inclusiv
in localitatile in care activeazd, expertii au indicat cel mai frecvent: politia (2/3 din experti), serviciile
de asistentd sociald si scoala (fiecare al doilea intervievat), directia minori si moravuri si administratia
locald (primdria) (un sfert din intervievati). In acelasi timp, apreciind activitatea de prevenire desfasurata
de cdtre inspectorate si comisiile pentru minori, fiecare al doilea intervievat a indicat cd aceasta este
insuficientd si nesatisfdcdtoare.

De altfel, interesant este faptul cd familia si mass-media sunt plasate de cdtre experti la sfarsitul
listei institutiilor implicate in prevenirea delincventei juvenile.

Figura 59. Aprecierile expertilor privind institutiile si specialistii implicati
in prevenirea delincventei juvenile (in %, raspuns multiplu)
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Printre specialistii cu atributii directe in activitatea de prevenire cel mai frecvent sunt mentionati
profesorii, inspectorii pentru minori, asistentii sociali, psihologii si politistii. Conform opiniilor expertilor,
se constatd cd mult mai putin (sau deloc) in actiunile profilactice sunt implicati actorii comunitdtii, precum
specialistii in problemele tinerilor si cei in domeniul drepturilor copilului, directorii de scoald si primarii,
care considerdm cd, dimpotrivd, ar trebui sd intervind sistematic si direct, prin actiuni bine determinate
si orientate cdtre categoriile vulnerabile de minori. Cu atat mai mult cu cat astdzi, la ecuatia clasicd a
factorilor determinanti ai delincventei juvenile din Moldova, se adaugd migratia de muncd peste hotare a
parintilor si, respectiv, efectivul copiilor ramasi fard supraveghere in majoritatea localitdtilor. Evident, in
conditiile in care se accentueazd problema copiilor aflati in dificultate si ca urmare a lipsei de supraveghere
din cauza migratiei de muncd a pdrintilor, este necesard o colaborare mai ampld intre organele de politie,
administratia locald si institutiile de resort (scolile, inspectoratele scolare, fundatiile de tineret, Minis-
terul Educatiei, Ministerul Tineretului si Sportului etc.). Pe plan legislativ, trebuie reorganizat sistemul de
ocrotire a minorilor®, adaptat realitdtilor actuale.

Este paradoxal faptul cd, desi conform perceptiilor familia este in foarte mare mdsurd responsabild
de indicatorii inalti ai devierilor comportamentale, rolul si implicatia pdrintilor in prevenirea acestora
ramane a fi inferior. Totodatd, exprimandu-si opinia cu privire la institutiile ce ar trebui implicate in re-
80' 3 23 martie 2004, de catre Ministerul Afacerilor Interne in colaborare cu Ministerul Educatiei a fost elaborat un plan comun de actiuni privind

combaterea criminalitdtii juvenile, conform cdruia sarcina prioritard este monitorizarea si evaluarea situatiei copiilor ramasi fard supravegherea
maturilor, cu acordarea asistentei sociale.
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organizarea si eficientizarea activitdtilor de prevenire, specialistii intervievati se plaseazd pe o pozitie
contradictorie indicand familia, dar si societatea civild, la nivelul de jos al ierarhiei. In medie, fiecare al
patrulea a indicat prioritar: scoala, organele administrative, asistenta sociald. Putem presupune cd, in
perceptia expertilor, importanta micd a familiei in etapa de preventie a devierilor comportamentale in
randul minorilor este din lipsa conlucrdrii directe cu pdrintii si implicdrii acestora, atat de necesard. Pe
cand socializarea primard, precum si cea secundard se realizeazd in/si aldturi de familie, care trebuie sd fie
responsabild pentru educatia si orientarea comportamentald a copiilor.

Conform rezultatelor studiului, expertii sustin necesitatea eficientizdrii actiunilor de prevenire a
delincventei juvenile. In opinia lor, acestea trebuie sa fie orientate prioritar spre: crearea diverselor servicii
comunitare, Tn special pentru copiii din grupele de risc; ocuparea timpului liber al copiilor prin desfdsurarea
activitatilor culturale si educative; formarea culturii juridice in randul copiilor, dar si al maturilor, prin or-
ganizarea seminarelor specializate; implicarea comunitdtii in elaborarea si implementarea programelor
cu caracter social anticipativ (cooperare, informare s.a.); sensibilizarea populatiei privind problematica
prevenirii delincventei prin implicarea voluntarilor din comunitate in programele de asistentd sociald si
consiliere; organizarea diverselor campanii in scopul inldturdrii prejudecdtilor si etichetdrilor fatd de mi-
norii in conflict cu legea.

Figura 60. Opinia expertilor privind actiunile prioritare ce trebuie intreprinse pentru a
eficientiza prevenirea delincventei in randul minorilor (in %, rdspuns multiplu)
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Tabelul 16. Caile de optimizare a politicii de prevenire a delincventei juvenile,

in opinia expertilor

Actiuni necesare de desfasurat prin implicarea:

Comunitatii

Informarea, sensibilizarea si mobilizarea opiniei publice

Activitdti culturale si educative de promovare a valorilor morale

Programe sociale

Deschiderea centrelor/organizarea timpului liber

Conlucrarea dintre societate si institutii

Integrarea minorului in societate/atentia si grija fatd de el

Servicii socio-psihologice/crearea ONG

APL Programe de reeducare/implicare in diverse activitafi
Sustinere financiard
Masuri de control si sustinere a scolilor ce lucreazd cu minorii
Centre pentru copii/cercuri de interese
Ajutor psihosocial si diverse servicii specializate
Conlucrare
Mass-mediei Informarea si sensibilizarea opiniei publice privind consecintele delincventei

Difuzarea programelor educative

Control asupra informatiilor agresive

Promovarea unui mod de viatd prosocial/exemple pozitive

Societatii civile

Implicarea in diverse activitdti (de inldturare a indiferentei sociale; promovare
a normelor, legilor; de informare privind consecintele)

Elaborarea proiectelor comunitare

Educarea

Crearea serviciilor orientate spre familiile vulnerabile si lucrul cu acestea

Personale

Discutii/sfaturi/indrumdri

Informarea si implicarea in activitdti extragcolare

Cercetarea fiecdrui caz in parte

Programe socio-psihologice

Lucru profilactic cu minorii

Organizarea trainingurilor, seminarelor; Implicarea in proiecte

Educarea propriilor copii

Sesizarea organelor competente
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In multitudinea actiunilor ce trebuie intreprinse pentru prevenirea si combaterea delincventei juve-
nile, o reflectie mai aprofundatd privind nivelele de interventie, evidentiazd drept imperativd dezvoltarea
politicilor sociale calitative si eficiente orientate spre copii si tineri. De asemenea, participarea societdfii
siimplicarea in procesul preventiv si recuperativ al minorului cu devieri comportamentale este stringentd
pentru optimizarea si reusita acestuia.
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CONCLUZII

Fenomenul delincventei juvenile este persistent in Republica Moldova. Din 1358 de
infractiuni comise de cdtre minoriin anul 2010, 888 au constituit furturi, 114 jafuri, 46 huliganism, 33
infractiuni legate de droguri, 26 violuri, 20 talhdrii, 8 omoruri. Pe parcursul a 8 luni ale anului 2011,
au fost inregistrate 846 de infractiuni comise de catre minori. Se atestd o anumitd scadere la capitolul
omoruri comise de catre minori i cu participarea acestora, fiind inregistratd o crestere la capitolul
infractiuni legate de droguri, furturi. Majoritatea (~70%) infractiunilor savarsite de cdtre minori sunt
contra patrimoniului. La comiterea a celor 846 de infractiuni au participat 1071 de persoane, dintre
care 954 de badieti i 117 fete.

Copiii care incalca legea provin, de cele mai multe ori, din familii social vulnerabile, fami-
lii dezorganizate, familii care neglijeazd copiii, familii numeroase, familii in care pdrintii consumd al-
cool sau droguri, familii ce utilizeaza metode barbare de educatie sau incearcd sd disciplineze violent
propriii copii, copii cu pdrinti plecati peste hotare sau cu pdrinti care au antecedente penale, familii
monoparentale sau cu pdrinti someri, familia constituind un element primar de socializare a copilului
cu impact direct asupra evolutiei acestuia. Actele delincvente sdvdrsite de minori sunt determinate
de stiluri educative defectuoase ce le-au fost aplicate si care au pus amprente majore in procesul de
formare a personalitatii.

Prevenirea delincventei juvenile cere eforturi din partea intregii societdti pentru ca aceasta
sd asigure o dezvoltare armonioasd a adolescentilor, cu respect pentru propria personalitate incd din
copildrie.

in optimizarea activitatilor de prevenire si combatere a flagelului infractional accentul
trebuie pus pe desfasurarea activitatilor culturale si educative, inclusiv prin organizarea ob-
ligatorie a orelor, seminarelor juridico-educative (incepand cu clasele primare) referitoare la pericolul
social al actelor ilicite, consecintele si sanctiunile ce le presupun etc.

Imperativitatea educatiei juridice si morale o putem raporta atat la specificul perioadei
de varsta a minorilor, cand se intensificd formarea constiintei si conduitei morale si a celei de
drept, cat si la realitatea de astdzi, cand in special copii cu comportament delincvent declard cd dacd
ar fi cunoscut legea si consecintele incdlcdrii ei, n-ar fi incdlcat-o niciodatd. Se constatd un simt al
responsabilitatii mai scdzut, iar, in lipsa informdrii juridice, nivelul de constientizare a pericolului
social si a consecintelor faptelor anomice sdvarsite este subdezvoltat sau lipseste in general.

Se constatd cd mecanismului preventiv din tara i sunt proprii anumite disfunctionalitati
ce fac trimitere la lipsa de participare si integrare in actiunile de prevenire, in primul rdnd a familiei,
dar si a mass-mediei, acestea ldsand amprente deosebite in reflectarea comportamentald a minorilor
prin modele directe de conduitd oferite zilnic.

Drept cele mai bune modele de tratament al delincventei juvenile si de resocializare a
minorilor delincventi pentru tara noastra sunt considerate: aplicarea mdsurilor educative si
terapeutice cu personal specializat fatd de minorii cu comportament delincvent, sanctionarea penald
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a faptelor prin internarea minorului in anumite centre si institutii speciale de reeducare, aplicarea
sanctiunilor neprivative de libertate, axate pe negocierea dintre delincventul minor si victima si pe
prestarea de cdtre minor a unor activitdti sociale in folosul comunitdtii, pe o anumitd perioadd de timp.

Reactia la delincventa juvenila trebuie sa poarte un caracter planificat, coordonat si sa
fie realizata de parteneriatele locale care cuprind autoritdtile publice-cheie: politia, serviciile
de asistentd sociald pentru copii si tineri, de plasare in muncd, de invdtdmant si educafie, sdndtate,
autoritdtile judiciare, probatiunea, precum si sectorul de voluntariat si cel privat.

Sistemul de justitie pentru copii trebuie privit ca un pilon al unei strategii mai largi de
prevenire a delincventei juvenile care tine cont de contextul larg al familiei, scolii, vecindtdtii si
grupului de persoane in interiorul cdruia are loc comiterea faptei.

Documentele nationale de politici, precum Hotdrarea Guvernului nr. 566 din 15.05.2003 de-
spre aprobarea mdsurilor speciale pentru combaterea si profilaxia criminalitdtii in randurile minorilor,
Strategia nationald privind protectia copilului si familiei, Strategia pentru tineret, Planul national de
actiuni “Educatie pentru toti” pe anii 2004-2008, Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2004-2008, Strategia nationald de consolidare a sistemului judecdtoresc, Strategia
nationald privind actiunile comunitare pentru sustinerea copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-
2014, Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011 si Planul de actiuni privind implemen-
tarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011, Planul national de actiuni cu privire a
protectia copiilor rdmagi fard ingrijirea pdrintilor pentru anii 2010-2011, Planul National de Actiuni in
domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014, Planul de eficientizare a comunicdrii politiei cu
societatea civild pentru perioada 2011-2012, Planul de actiuni al MAI in domeniul drepturilor omului
pentru anul 2011, Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii
2011-2020 includ prevederi pertinente obiectivului de prevenire a delincventei juvenile,
acestea insa nu denotd o suficienta in spectrul de actiuni si 0 abordare strategica in real-
izarea obiectivului de preventie.

Institutiile publice responsabile de domeniu au lansat si desfasoara diverse actiuni
orientate spre diminuarea fenomenului delincventei juvenile, unele in parteneriat cu
organizatii ale societdtii civile. Astfel, se inregistreazd cazurile, se iau la evidentd minorii, se lucreazd
invdtdmant, in centre pentru copii. Totodata, se constata o lipsa de coerenta intre eforturile
diferitelor institutii. In cele mai multe cazuri, nu exista parteneriate durabile si eficiente, nu toti
actorii responsabili se implicd cu diligentd, existd o deficientd de servicii la nivel de comunitate care
ar raspunde nevoilor copiilor si tinerilor. Chiar dacd se constatd o tendintd pozitivd de redimensionare
a atitudinii actorilor din sistemul de justitie, acestia nu isi identificd incd rolul important pe care il au
si-in domeniul prevenirii delincventei.
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RECOMANDARI

Asigurarea de catre toate institutiile statului a orientarii activitatii lor spre imbunatatirea
accesului copiilor, tinerilor si familiilor lor 1a diverse oportunitati prin dezvoltarea capacitdtii
acestora de a-si revendica drepturile, de a avea un comportament responsabil si de a participa activ
la procesele de luare a deciziilor.

Dezvoltarea infrastructurii pentru petrecerea eficienta a timpului liber, inclusiv centre
multifunctionale pentru copii si tineri si de practicare a modului sandtos de viatd.

Intensificarea lucrului preventiv la nivel local, elaborarea planurilor de actiuni focusate
pe prevenire-interventie in special pentru persoanele din grupul de risc, pentru a le implica in
activitdti non-formale, sport, programe sociale, pentru a le oferi noi directii si posibilitdti si prom-
ovarea unui simt puternic de incluziune sociala.

Integrarea obiectivului de prevenire a delincventei juvenile si a actiunilor din documentele
nationale de politici in planurile de actiuni ale ministerelor si autoritdtilor publice cu atributii in
domeniu.

Asigurarea coerentei activitdtilor de prevenire a delincventei juvenile prin formarea, actual-
izarea si valorificarea parteneriatelor locale in prevenirea delincventei, cu implicarea unei
diversitdti de actori comunitari.

Implicarea mass-media in prevenirea delincventei juvenile si promovarea pe larg a practicilor pozi-
tive in domeniu.

Garantarea ca serviciile de protectie a copilului sunt receptive si intervin prompt in cazul
abaterilor comise de copil, ca fiind circumstante exceptionale din viata lor. Sistemul trebuie sd fie
pregdtit si pentru situatii in care copilul este extrem de problematic pentru servicii, prea mic pentru
sistemul de justitie sau a abandonat scoala. Serviciile trebuie sd fie capabile sd evalueze prompt si
rapid de ce interventie este nevoie pentru a depdsi problema.

Diversificarea initiativelor de interventie sociala precum asistarea pdrintilor si a familiilor ai
cdror copii sunt cu un comportament deviant de catre psihologi, personal abilitat in domeniu; orga-
nizarea echipelor de suport din voluntari pentru patrulare in locuri publice; implementarea practicii
de paneluri de mediere pentru copiii care au comis infractiuni; asistenta copiilor in dificultate de cdtre
specialisti instruiti in domeniu.

Implicarea activa a actorilor din sistemul de justitie in actiunile de prevenire a
delincventei juvenile, prin impdrtdsirea practicilor din sistemul de justitie.

Oferirea delincventilor juvenili a posibilitatii de a deveni constienti de prejudiciul cauzat
de ei, de aajunge sd inteleagd comportamentele acceptate de societate si responsabilizarea tinerilor
prin reconectarea lor la servicii si oportunitdfi care vor imbundtdti sansele si sperantele lor de viafd.
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Implicarea tuturor institutiilor la nivel local, cu responsabilitati in domeniul protectiei dreptu-
rilor copilului, in procesul de identificare a copiilor cu pdrinti migranti (serviciile publice de asistentd
sociald, scoala, politia) si crearea unui mecanism de coordonare a procesului respectiv de cdtre sectiile
de asistentd sociald si protectie a familiel.

Evaluarea de catre serviciile de asistenta sociala a situatiei de risc a tuturor copiilor cu
parinti migranti in momentul identificarii acestora, inclusiv evaluarea capacitdtilor persoanelor in
grija cdrora sunt ldsati, acestia reprezentand o categorie vulnerabild de copii aflati in situatie de risc.

Implementarea si consolidarea mecanismelor de monitorizare si raportare la nivel local,
cu accent pe serviciile publice de asistentd sociald, prin elaborarea unui mecanism unitar care sd
faciliteze transferul de date si de informatii atat pe orizontald — de la institutiile locale spre sectiile
de asistentd sociald si protectie a familiei, cat si pe verticald — de la sectiile respective spre Directia
protectie a familiei si drepturilor copilului si spre Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copi-
lului; intdrirea capacitdtii serviciilor publice de asistentd sociald la nivel national.

Aplicarea unei metodologii de referinta unitare a cazurilor intre institutiile statului in ve-
derea unei reactii rapide si eficiente de interventie.

Cresterea gradului de informare, sensibilizare si constientizare a efectelor negative
ale migratiei asupra copiilor de cdtre tofi factorii implica{i (pdrinti si populatie in general):
desfdsurarea unor campanii atat pentru sensibilizarea societdfii fatd de problematica si riscurile asoci-
ate migratiei la muncd in strdindtate, cat si fatd de prevederile legislative si obligativitatea respectdrii
lor. Evident, aceasta trebuie sd cuprindd atat pdrintii aflati deja in strdindtate, cat si pe cei care
intentioneazd sd plece.

Crearea unor modele de tratament al delincventei juvenile si de resocializare a minorilor
delincventi, axate pe mdsuri de interventie cu caracter educativ si sanctiuni neprivative de libertate.

Avocatii parlamentari:

- sd mentind atentia asupra domeniului preventiei delincventei juvenile prin monitorizarea
situatiei si a serviciilor oferite copiilor in situatii dificile;

-+ sdincludd informatia relevantd delincventei juvenile si a serviciilor oferite copiilor in ra-
portul anual de activitate al institutiei.

Parlamentul:

«  sd monitorizeze sistematic, inclusiv in cadrul audierilor publice participative cu implicarea
organizatiilor societdtii civile si a avocatilor parlamentari, implementarea documentelor
nationale de politici ce tin de prevenirea delincventei juvenile;

«  sd adopte mdsurile legislative necesare pentru responsabilizarea actorilor implicafi in pre-
venirea sau in conexiune cu fenomenul delincventei juvenile;

«  sd prevadd alocarea resurselor necesare pentru activitdtile de prevenire a delincventei ju-
venile.

Guvernul:

- sdasigure cooperarea interministeriald, cu implicarea institutiilor academice si de cercetare
in elaborarea, acreditarea si evaluarea programelor locale-model de prevenire a delincventei
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juvenile, cu aborddri inovative care ar lua in consideratie particularitdtile de varstd si de
interese ale grupului-tintd (spre exemplu: programe de motivare a tinerilor infractori, pro-
grame contra abuzului sexual, programe de Tmpdcare si mediere, programe de reducere a
violentei in scoald, programul de sustinere proximd/vecinii);

- sd monitorizeze sistematic, in limita competentei, implementarea documentelor nationale
de politici ce tin de prevenirea delincventei juvenile;

< sdasiqgure tinerea unei baze de date integrate cu informatii dezagregate referitor la copiii in
dificultate, inclusiv copiii care au comis abateri de la lege;

- Sd examineze oportunitatea inaintdrii propunerilor legislative in vederea consoliddrii
raspunderii agentilor economici pentru comercializarea cdtre minori a bduturilor alcoolice
si a raspunderii agentilor economici, precum si a pdrintilor pentru aflarea minorilor fard
supraveghere in zone de agrement in perioada nocturnd;

- sd elaboreze si sd propund adoptarea cadrului normativ-juridic (inclusiv reglementdrile
privind atributiile/competentele institutiilor, formele si procedura de interventie) privind
copiii in conflict cu legea aflati sub vdrsta minimd de raspundere penald, conform celor mai
bune practici in domeniu;

- sd asigure planificarea resurselor necesare pentru activitdtile de prevenire a delincventei
juvenile.

20. Ministerul Afacerilor Interne:

- sd ia mdsurile necesare in vederea monitorizdrii stricte de cdtre politia locald a locurilor
vulnerabile, a contextelor infractionale unde tinerii consumad droguri, alcool;

< sd elaboreze materiale metodice ce pot fi utilizate de cdtre inspectorii pentru minori in
activitati de preventie, desfdsurate in parteneriat cu autoritdtile publice locale si institutiile
de invdtdmant preuniversitar.

21. Ministerul Educatiei:

- sd asigure suport didactic si metodic institutiilor de Invdtdmdnt preuniversitar in vederea
desfdsurdrii activitdtilor de prevenire a delincventei, inclusiv in cadrul orelor de clasd,
dirigentie si al orelor de educatie civicd;

- sd asiqure implicarea activd a profesorilor, in cooperare cu asistenti, lucrdtori sociali si
pdrinti in cazul in care copiii au un comportament deviant, precum si in caz de absenteism
sau abandon scolar.

22. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei:

- sdelaboreze recomanddri metodice privind implicarea mai activd a asistentilor si lucrdtorilor
sociali in solutionarea situatiilor dificile pentru copiii si tinerii in situatii de risc si partici-
parea in cadrul echipelor multidisciplinare de prevenire a delincventei juvenile;

- sdasigure evaluarea periodicd a disponibilitdtii de servicii pentru categoria datd de benefi-
Ciari i sd adapteze oferta de servicii.
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23. Ministerul Justitiei:

-+ sdasigure caserviciul de probatiune sd dispund de programele de lucru cu minorii delincventi,
beneficiari ai serviciului de probatiune;

- sd asiqure implicarea consilierilor de probatiune in dezvoltarea programelor locale de
protectie a copilului si familiei.

24. Autoritatile publice locale:

- sdasigure functionalitatea serviciilor de depistare si protectie a copiilor in situatii dificile,

- sdsustind Consiliile locale pentru protectia drepturilor copilului, echipele multidisciplinare si
parteneriatele locale de prevenire a delincventei juvenile;

- sd dezvolte, in baza recomanddrilor metodice, programe locale de prevenire a delincventei;
- sd ofere servicii sociale conforme nevoilor cateqoriei date de beneficiari.

25. Organizatiile nequvernamentale:

- sddeadovadd de o maimare transparentd si solidaritate in prevenirea delincventei juvenile;

- sdaccepte cu precddere in calitate de beneficiari ai serviciilor oferite copiii In situatii dificile,
inclusiv copiii in conflict cu legea;

- sd participe activ si sd ofere expertiza de care dispun in dezvoltarea unor programe locale de
protectie a copilului si familiei;

- sd monitorizeze accesibilitatea, diversitatea si calitatea serviciilor oferite copiilor in situatii
dificile si copiilor in conflict cu legea.

26. Institutiile media:

- sdasigure diseminarea celor mai bune practici de prevenire a delincventei juvenile;

- sd participe la actiuni de interes public in sprijinul copiilor in situatii dificile.
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CP - Codul Penal al R. Moldova

DIP — Departamentul Institutiilor Penitenciare

MAI — Ministerul Afacerilor Interne
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ONU — Organizatia Natiunilor Unite

ONG- Organizatie Nonguvernamentald

RM — Republica Moldova
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