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genera devianţă şi  chiar infracţiune.

Cauzele frecvente ale neînţelegeri lor/cer turi lor din famil ie sunt determinate,  în viziunea copii lor 
incluşi  în studiu,  de  l ipsa mij loacelor f inanciare (banilor)  pentru trai/neajunsul  de bani  (41,0%), consumul 
de alcool (20,0%), l ipsa unui loc de muncă stabi l/şomajul  (19,0%). Concomitent,  unii  copii  au af irmat 
că părinţi i  se cear tă şi  din cauza lor sau a altor copii  din famil ie,  invocând drept motive neascultarea din 
par tea copi i lor  (34,0%), discuţi i le  privind creşterea şi  educarea copi lului/lor  (21,0%).

Figura 23. Cauze ale fugii de acasă a copiilor aflaţi în conflict cu legea

Tabelul 5. Caracteristicile familiei din care provine copilul cu manifestări 
comportamentale delincvente, în viziunea experţilor

Nr. Profilul familiei     Frec venţa răspunsurilor %

1 Familie social  vulnerabilă  48,1%

2 Familie dezorganizată  26,9%

3 Indiferenţa părinţi lor faţă de copii  11,5%

4 Familie numeroasă   1,9%

5 Familie unde părinţi i  consumă alcool,  droguri  36,5%

6 Familie ce uti l izează metode barbare de educare   5,8%

7 Familie cu părinţi  plecaţi  peste hotare   17,3%

8 Părinţi  în detenţie sau cu antecedente penale    9,6%

9 Familie monoparentală   23,1%

10 Familie îndestulată    1,9%

11 Părinţi  şomeri    3,8%
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În opinia exper ţi lor,  copilul  cu manifestări  compor tamentale delincvente provine din famil i i  so-
cial  vulnerabile (48,1%), famil i i  unde părinţi i  consumă alcool,  droguri  (36,5%), famil i i  dezorganizate 
(26,9%). Carenţele educative în cazul acestor persoane se manifestă prin l ipsa de stabil itate şi  continuitate 
a influenţelor educative.  Dacă în perioadele t impuri i  copilul  are l iber tatea să încalce frecvent normele 
sociale,  prin natura situați i lor  cu care el  vine în contact,  atunci  el  capătă posibil itatea de a parcurge traiec-
toria evoluţiei  infracţionale de la încălcări  mici  spre crime mari .

Studiul  real izat scoate în evidenţă faptul  că minori i  fug din famil i i le în care cl imatul psihologic 
este nefavorabil.  Majoritatea copii lor af laţi  în confl ic t  cu legea incluşi  în studiu au măr turisit  că fuga de 
acasă este un compor tament f iresc pentru ei ,  invocând drept cauze ale fugii  de acasă relaţi i le  tensionate 
cu părinţi i  (53,8%), relaţi i le  nefavorabi le cu fraţi i  (9,6%), relați i le  tensionate cu unchiul  (1,9%). Aflaţi  la 
vârsta când relaţi i le cu semenii  ş i  gaşca de prieteni sunt prioritare,  unii  adolescenţi  au motivat fuga de 
acasă prin specif icul  vârstei :  , ,aşa-mi cereau prieteni i”(21,2%), , ,dorinţa de a f i  independent” (19,2%). 
Generaţia tânără delincventă de cele mai multe ori  provine din famil i i  caracterizate printr-un nivel  scăzut 
socio- economic şi  cultural;  condiţ i i  precare de locuinţă şi  confor t,  dar nu sunt excluse şi  cazuri le famil i i lor 
cu condiţ i i  chiar prea bune, în care cresc copii  foar te răsfăţaţi ;  cadrul  pl in de agresivitate şi  alcoolism, pro-
miscuitate morală şi  sexuală,  medii  dominate de legea pumnului,  unde for ţa f iz ică primează, toleranţa f i-
ind o slăbiciune, iar  cel  slab şi  s ingur primeşte întotdeauna corecţia de la cei  mai mulţi  ş i  mai puternici  etc.

Condiţiile fundamentale ale vieţii  sociale  constituie un alt  factor care determină compor ta-
mentul juvenil.  Dereglarea normelor sociale ca efect al  unor schimbări  sociale devine factor determinant 
în mecanismul cauzal  al  del incvenţei  juvenile.  Scăderea funcţiei  de social izare şi  controlul  slab exercitat de 
comunitate şi  vecinătate asupra minori lor,  destabil izarea ordini i  sociale şi  a coeziunii  grupuri lor datorită 
eterogenităţi i  populaţiei  ş i  varietăţi i  normelor de conduită condiţ ionează percepţia eronată a normelor so-
ciale,  a viziunii  asupra vi itorului.  Cauzele sociale,  în majoritatea lor,  cuprind cal itatea vieţi i  ş i  a condiţ i i lor 
materiale şi  economice nefavorabile.  Investigaţia ne permite să concluzionăm că,  în situaţia schimbări lor 
actuale,  cauzele sociale primează în explicarea conduitei  del incvente a minori lor ş i  t ineri lor:  c irca 37% din 
totalul  copii lor  inter vievaţi  au menţionat bunăstarea celor apropiaţi  ca f i ind for ţa motrice în orientarea lor 
în viaţă,  având statut de scop prestabil it,  iar  23% au indicat independenţa şi  l iber tatea proprie,  banii  ş i 
s i tuaţia materială  f i ind indicate de 13% din respondenţi .  Caracterist ici le obţinute se suprapun semnif icativ 
cu cauzele diverse ale compor tamentului  deviant,  testate prin studiul  asupra t ineri lor infractori ,  ş i  îș i  au 
rădăcinile în sistemul complex şi  instabil  al  statului. 

Aceste constatări  derivă şi  din , ,por tretul societăţii  din care fac par te” elaborat de către 
delincvenţi i  juvenil i  ş i  copii  nondelincvenţi .  Ambele categori i  de copii  incluşi  în studiu descriu ţara de  orig-
ine drept una săracă,  cu oameni indiferenţi ,  corupţi ,  cu norme sociale dereglate şi  justiţ ie nefuncţională: 
, ,Ţara noastră e izolată prin sărăcie şi  speranţă nulă”.  (E1_B6_cl.11);  , ,Ţara aceasta e prea întunecată de 
corupţie,  nepăsare faţă de lege”.  (E1_B15_cl.10_tata);  , ,Aş vrea mult ca în ţară să dăinuie dreptatea, 
binele.  În prezent în ţară dăinuie corupţia şi  nedreptatea”.  (E1_F14_cl.10);  , ,Societatea noastră este 
bolnavă. În ţara noastră e prea multă corupţie”.  (E1_F31_cl.9).

Răspunsuri le par ticipanţi lor la studiu denotă că delincvenţa juvenilă poate f i  tratată şi  ca o 
consecinţă a „conflictelor culturale” existente între diferite categori i  ş i  grupuri  ale societăţi i .  Confl ic tele 
culturale sunt „produse naturale ale diferenţieri i  sociale care,  la rândul ei ,  determină apariţ ia unor gru-
puri  sociale variate,  f iecare caracterizându-se prin moduri  de viaţă specif ice şi  printr- o necunoaştere sau 
înţelegere greşită a normelor sociale şi  a codurilor culturale străine”.  Transformarea unei culturi  dintr-un tip 
omogen în cel  eterogen este însoţită de creşterea situaţi i lor de confl ic t:  , ,E un lucru foar te trist,  neplăcut şi 
de multe ori  chiar tragic când persoane nevinovate sunt condamnate,  ş i  invers,  când infractori i  periculoşi 
sunt îndreptăţiţ i  ş i  el iberaţi”.  (E2_F70_cl.12);  , ,La noi  toţi  infractori i  sunt la l iber tate,  iar  unele persoane 
nevinovate au fost închise”.  (E_F12_cl.10);  , ,La noi  în ţară sunt foar te multe crime, ş i  totul  depinde de 
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stat,  deoarece nu se ia în seamă situaţia gravă a criminalului”.  (E2_F61_cl.10).

În același  t imp, copii i  inter vievaţi  manifestă regret ş i  frustrare în legătură cu faptul  că studii le, 
cal ităţi le personale şi  dorinţa de schimbare nu-ţi  asigură un vi itor , ,…Înveţi ,  dar post de lucru nu poţi 
găsi”.  (E2_F12_cl.10_mama); , ,O societate fără persoane care să contribuie la soluţionarea problemelor 
ei  nu poate exista”.  (E2_F8_cl.10);  , , În ţara noastră este nevoie de persoane profesioniste.  Indiferenţa 
cetăţenilor față de viaţa comunităţi i  provoacă situaţia de azi .  Aici ,  în ţară,  populaţia nu are posibil itate 
să-și  real izeze ideile spre prosperarea ţări i”.  (E2_F11_cl.10_ambii);  , ,Şt im cu toţi i  că în viaţă nu e aşa 
de simplu să ajungi un om cinstit  ş i  cult,  deoarece acum banii  sunt la putere,  ei  î ţ i  hotărăsc vi itorul”. 
(E2_F60_cl.10);  , ,Societatea este l ipsită de posibil ităţi ,  numai cei  tari  capătă,  iar  cei  s labi  de f ire doar vor 
privi  la cei lalţ i .  … Într- o ţară atât de l imitată în real izarea aspiraţi i lor  t ineretului,  este foar te dif ic i l  să 
reuşeşti”.  (E2_F79_cl.12).

În baza rezultatelor obţinute,  susţinem că nivelul  psihosocial  este de o impor tanţă deosebită în 
înţelegerea fenomenului  del incvenţei  juvenile.  Dintre componentele acestui  nivel,  problema famil ială a 
dobândit  locul central,  motiv ce sintetizează rezultatele cu privire la s ituaţia famil i i lor  din care provin copii i 
del incvenţi .  În orice sistem social,  modul în care se real izează social izarea în famil i i  influenţează decisiv 
compor tamentul individului.  Fără absolutizarea acestei  concepţi i ,  î i  putem aprecia valabil itatea,  mai ales 
în ceea ce priveşte analiza cal ităţi i  de social izare în viaţa de famil ie a tânărului.  Conchidem că dif icultăţi le 
materiale,  contradicţi i le ş i  confl ic tele individuale sau colective cu care se confruntă adolescenţi i  ş i  t ineri i 
generează,  în mare par te,  del incvenţa juvenilă.

Rezultatele arată că inter vievaţi i  s imt starea de anomie care apare ca urmare a , ,ruperi i” sol idarităţi i 
sociale la nivelul  instituţi i lor  sociale mediatoare (famil ia,  şcoala,  biserica,  comunitatea etc.),  care nu mai 
pot asigura integrarea normală a indivizi lor în colectivitate,  neavând norme clare.  Anomia afectează copii i 
ca grup social  prin ruperea echil ibrului  ordini i  sociale,  prin sentimentul de dezorientare rezultat din con-
fruntarea cu noua situaţie.  Indivizi i  sunt aruncaţi  într- o situaţie inferioară celei  anterioare şi ,  în consecinţă, 
unii  dintre ei  nu se mai supun reguli lor impuse de societate,  din ex terior,  iar  societatea,  la rândul ei ,  nu mai 
este capabilă să-şi  impună normele.  În aceste condiţ i i ,  adesea,  copii i  dezvoltă percepţii  proprii  privind 
norma de convieţuire socială de care se conduc :  , ,Luptă pentru o viaţă mai bună. Să câştigi  peste 
tot  în favoarea ta.  Să poţi  să te descurci  în orice s ituaţie,  să şt i i  cum să te aperi ,  să-ţi  aperi  opinia.  Pentru 
a avea o viaţă mai bună şi  un vi i tor  prosper trebuie să f i i  un om cit i t,  intel igent,  descurcăreţ,  s incer,  c inst it”. 
(E2_F34_cl.9) ;  , ,Capacitatea de a ier ta ş i  nedorinţa de a te răzbuna”.  (E2_F80_cl.12_tata).

Unii  copii  incluşi  în studiu posedă raţionamente adecvate în rapor t cu propri i le capacităţi  ş i 
aspiraţi i ,  având percepţi i  clare asupra vi itorului  ş i  st i lului  de viaţă propriu:  , ,Viaţa nu e atât de lungă ca să 
o iroseşti  pentru ură.  Orice scop pe care aş vrea să-l  real izez nu trebuie să întreacă măsura posibil ităţi lor, 
adică să nu recurgă la ceva ce ar putea dăuna altora.  Bine faci ,  bine găseşti .  În goană după real izări  să nu te 
pierzi  pe t ine însuţi”.  (E2_F37_cl.9);  , ,Cum îţ i  construieşti  viaţa,  aşa şi  o trăieşti .  Normele sociale de care 
mă conduc în viaţă sunt cele care au fost puse la baza educaţiei  de către părinţi…că trebuie să f iu persoană 
responsabilă de vi itorul  meu şi  al  apropiaţi lor mei”.  (E2_F 68_cl.12);  , ,Norma…de la părinţi ,  ei  m-au 
învăţat să spun adevărul,  să fac bine,  chiar dacă cineva mi-a făcut vreun rău, să desprind din orice situaţie 
numai ce e bun, să-i  st imez pe toţi  cei  care ne înconjoară”.  (E2_F71_cl.12_tata);  , , În viaţă doar prin 
muncă poţi  deveni cineva, în orice situaţie munca se află la baza succesului.  O persoană cu scopuri  bine 
definite şi  dragoste de muncă, cu siguranţă va ajunge unde îş i  doreşte şi  c ine doreşte”.  (E2_F73_cl.12).

Inter vievaţi i  au evidenţiat legătura dintre cultură şi  criminalitate prin procesul învăţării  sociale. 
Astfel,  frecvenţa actelor delincvente variază în funcţie de un set larg de indicatori  cum sunt:  sexul,  vârsta, 
clasa socială,  categoria socio-profesională etc.
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Studiul  ne -a permis să identif icăm şi  anumite categori i  de copii  ş i  grupuri  neprivi legiate,  denumite 
subgrupuri  del incvente,  ale căror norme şi  valori  sunt în contradicţie cu cele ale societăţi i .  Condiţ i i le de 
apariţ ie a acestor subculturi  del incvente sunt:

• 	 dezvoltarea economică mai redusă;

• 	 existenţa unor bariere şi  interdic ţi i  sociale;

• 	 prezenţa unor nivele sociale cu situaţie periferică;

• 	 existenţa unei stări  de spirit  specif ice,  cu sentimente de izolare,  frustrare şi  insatisfacţie 
individuală.

Subcultura a fost definită ca o subdiviziune a modelelor culturale la care par ticipă o par te din gru-
puri le sociale.  Aceste subculturi  apar ca o reacţie de protest faţă de normele şi  valori le societăţi i ,  grupând 
indivizi  care au sentimentul că le sunt blocate posibil ităţi le ş i  mij loacele de acces spre valori le ş i  bunuri le 
sociale.  Rezultă că orice subcultură include un set de valori  ş i  norme diferit  de cel  al  societăţi i ,  uneori  f i ind 
chiar în contradicţie cu sistemul de valori  dominante de contraculturi .

Un alt  factor î l  constituie rezistenţa la frustrare ca structură interioară a individului,  considerată a 
f i  structură socială ex ternă, ş i  o structură psihică interioară,  care acţionează ca mecanism de protecţie în 
calea frustrări i  ş i  agresivităţi i  tânărului.  Structura sau rezistenţa internă este alcătuită din grupuri le sociale 
în care minorul este integrat ş i ,  prin aceasta,  este social izat (famil ie,  vecinătate,  prieteni),  ş i  care oferă 
posibil itatea dobândiri i  unui status,  asigurări i  unor mij loace legit ime de real izare a scopuri lor,  identif icări i 
cu grupul etc.

Structura sau rezistenţa interioară capătă o impor tanţă şi  o semnif icaţie apar te în anumite mo-
mente,  reprezentând o adevărată matrice care asigură copilului  conşti inţa identităţi i  de sine şi  a imagini i 
despre sine în rapor t cu alte persoane sau grupuri ,  convingerea orientări i  spre scopuri  dezirabile şi  toleranţa 
la frustrare.  Dacă una sau mai multe componente ale celor două structuri  l ipsesc,  minorul este predispus să 
devieze de la normele de convieţuire socială,  comiţând acte cu caracter delincvent.  Respondenţi i  au scos 
în evidenţă faptul  că normele de convieţuire de care se conduc cel  mai mult în viaţă sunt axate pe st ima 
celor mai în vârstă  (29%), respectarea principiului  , ,Nu-ţi  faci  s ingur,  nu-ţi  face nimeni” (28%), respectarea 
principiului  , ,Nu fă altuia ceea ce nu vrei  să ţ i  se facă ţ ie” (26%). În același  t imp, unii  copii  incluşi  în studiu 
au remarcat că nu se conduc de norme  (17%) sau că respectă principi i le  , ,Numai cel  care riscă câştigă” 
(9%) şi  , ,Dinte pentru dinte,  ochi  pentru ochi”  (7%). Rezultatele pun în evidenţă poziţ i i le de ex tremă ale 
adolescenţi lor manifestate prin structura socială ex ternă şi  structura psihică interioară,  care acţionează ca 
mecanisme de protecţie în calea frustrări i  ş i  a agresivităţi i  lor. 

Explicarea delincvenţei  juvenile de pe această poziţ ie scoate în rel ief  mai întâi  faptul  că:  statu-
tul  socio- economic modest ş i  chiar scăzut,  prezenţa unor venituri  mici  obţinute cel  mai des prin muncă 
necali f icată,  dif icultăţi le materiale de ordin famil ial  nu explică singure apariţ ia unor simptome de                  
social izare negativă şi  nici  a unor tendinţe de compor tament i l ic it  al  copii lor  din astfel  de famil i i . 

	 Astfel,  şcoala ,  un alt  mediu foar te impor tant pentru dezvoltarea copilului ,  începând să real izeze 
o social izare individuală în funcţie de par ticularităţi le de vârstă şi  instruire ale t ineri lor,  nu poate acoperi 
întotdeauna deficitul  educativ al  unor elevi  datorită f ie diferenţelor de status famil ial,  f ie celor de nivel 
cultural  sau moral  existente între diferite t ipuri  de famil i i .
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Figura 24. Autoaprecierea reuşitei şcolare de către copiii incluşi în studiu

Lipsa social izări i  primare,  a discipl inei  ş i  a educaţiei  completează formele compor tamentului  devi-
ant la care poate recurge copilul,  ş i  anume: la minciună, la ş iretenie,  la ură,  la fur t,  la agresiune etc.  În zona 
de risc se plasează şi  copii i  neşcolarizaţi . 

Datele cercetări i  demonstrează că reuşita şcolară este autoapreciată ca f i ind bună şi  foar te bună 
de către 5,2% şi ,  respectiv,  28,9% din subiecţi ;  aproape f iecare al  doilea îş i  apreciază reuşita ca f i ind 
„satisfăcătoare” (53,6 %), iar  12,4% – „nesatisfăcătoare”  ( f igura 24) . 

Figura 25. Reuşita şcolară a copiilor incluşi în studiu

Deşi,  în general,  se arată satisfăcuţi  de reuşita şcolară,  constatăm că majoritatea absolută a co-
pii lor  incluşi  în studiu au reuşita şcolară joasă sau medie.  Astfel,  note de 3 ş i  4 primesc frecvent 29,9% 
şi ,  respectiv,  49,5% din subiecţi ,  iar  note de 5 ş i  6 primesc des  43,3% şi ,  respectiv,  38,1% din copii i 
încadraţi  în studiu.  Note ce atestă o reuşită şcolară bună şi  stabilă sunt primite frecvent de un număr mic 
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de respondenţi :  nota 8 a fost indicată de 5,2% din copii ,  notele 9 ş i  10 de 3,1% şi ,  respectiv,  2,1% dintre 
subiecţi  ( f igura 25) .

Din totalul  persoanelor inter vievate doar 18,6% nu au fugit  niciodată de la lecţ i i ,  pentru restul 
această conduită devenind mai mult sau mai puţin proprie:  rar  (21,6%),  foar te rar 17,5%, deseori  (28,9%), 
foar te des  (12,4%). Cel  mai puternic argument al  evadări lor de la lecţi i  a fost mediul  relaţional al  minorului 
sau al  tânărului,  care exercita presiuni directe asupra compor tamentului  său: petreceam timpul cu grupul 
de prieteni/semeni (gaşca)  (43,0%); fumam/consumam băuturi  alcool ice cu prieteni i  (17,7%); petreceam 
timpul în internet- cafe/săl i le  de jocuri  electronice/jocuri  de noroc (13,9%); ajutam părinţi i  (26,6%).

Activitatea practicată în t impul orelor şcolare abandonate este depar te de a f i  normală şi  pozit ivă, 
aici  predominând conduitele predelincvente şi  del incvente:  21,5% din respondenţi  petreceau t impul 
vagabondând ;  10% – furau, jefuiau .  Unii  respondenţi  au menţionat că în acest t imp ei  lucrau  (13,9%) 
sau ajutau părinţi i  (26,6%), iar  circa 12,7% prin alte opţiuni au indicat:  practicarea spor tului ,  v iz ionarea 
f i lmelor,  odihna şi  distracţia .

Tabelul 6. Opinia experţilor cu privire la cauzele cele mai frecvente care conduc         
la comiterea infracţiunilor de către minori 

 Procente Variante

69,2% lipsuri le materiale

  59,6%  dezorganizarea din cadrul famil iei 

  50% carenţele educative şi  afective din famil ie

 73,1% absenţa unuia sau a ambilor părinţi ,  ca rezultat al  migraţiei  de muncă

 7,7% educaţia necorespunzătoare în şcoli

 15,4%   l ipsa unei protecţi i  sociale adecvate din par tea statului 

 48,1%   condiţ i i le de trai 

  50%  desfrâul social  (alcoolismul,  droguri le,  prostituţia etc.) 

 46,2%    abandonul şcolar 

 53,8%    influenţa mediului  de prieteni 

 13,5%    influenţa negativă a mass-media

 3,8%  modif icarea legislaţiei ,  schimbarea proceduri i

 1,9% lipsa unei pedepse adecvate faptei

 1,9% nefrecventarea instituţi i lor  culturale

 1,9% controlul  din par tea organelor statale

 1,9% nelimitarea accesului  la internet şi  jocuri  violente

Sunt mai multe mecanisme, care în manifestări le lor ex treme favorizează preluarea compor tamen-
tului  del incvent.  Unele din ele sunt îndreptate spre just i f icarea motivaţiei ,  acestea f i ind cele mai evidente 
pe parcursul  investigaţi i lor  noastre asupra t ineri lor del incvenţi : 
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a) negarea real ităţi i  (apărarea proprie de real itatea neplăcută prin refuzul categoric de a o accepta); 

b) raţionalizarea  ( încercarea de a-şi  demonstra că conduita sa este raţională şi  justi f icată);

c) proiectarea  (atribuirea cal ităţi lor  ş i  tendinţelor morale sau amorale altor persoane); 

d) reprimarea  (refuzul de a conştientiza gânduri le periculoase deja pătrunse în conşti inţă);

e) intelectual izarea  (reprimarea trăir i lor  neplăcute cu ajutorul  manipulări lor logice) etc.

Componenta socială a delincvenţei  juvenile o reprezintă disfuncţi i le anumitor procese din cadrul 
unor micromedii  sociale structurale,  ocazionale,  cum ar f i :  anturajul  de prieteni,  grupuri le de referinţă, 
grupuri le stradale predelincvente etc.  De regulă,  aceste micromedii ,  unele constituite spontan, altele or-
ganizate şi  structurate,  se compun dintr-un număr diferenţiat de indivizi ,  cel  mai des,  din elevi  care au 
abandonat şcoala,  t ineri  care au terminat deja şcoala,  însă nu au nicio ocupaţie ori  din elemente vicioase 
şi  parazitare,  care reuşesc să atragă în anturajul  lor  o serie de t ineri  cu serioase tulburări  de compor tament 
şi  în rândul cărora se prol i ferează şi  se practică concepţi i  ş i  deprinderi  subculturale. 

Pentru societatea noastră sunt necesare elaborarea unor modele etiologice predictive capabile să 
surprindă complexitatea diferitor factori  del ic togeni.  În acest sens,  toate măsuri le întreprinse trebuie să 
se rapor teze cel  puţin la trei  niveluri :  macrosocial,  microsocial  ş i  individual.  Studiul  real izat,  precum şi 
analiza l i teraturi i  de special itate permit să constatăm că indivizi i  del incvenţi  au o mentalitate care î i  face 
să accepte această postură.  Optarea subiectului  tânăr pentru actul  i l ic it,  din mai multe variante posibile 
de conduită,  chiar ş i  în cazul conştientizări i  s ituaţiei ,  se explică,  în primul rând, prin atitudinea morală şi 
juridică a personalităţi i ,  prin sistemul ei  de valori . 
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II.4. RISCURI ŞI INCIDENŢE ÎN PRELUAREA CONDUITEI 
         DELINCVENTE A COPIILOR RĂMAŞI FĂRĂ SUPRAVEGHERE
         ÎN URMA MIGRAŢIEI PĂRINŢILOR

Impactul  migraţiei  de muncă a părinţi lor asupra nucleului  afectiv,  valoric ş i  moral  al  copii lor  rămaşi 
acasă cu cer t itudine se face resimţit  astăzi  prin diverse manifestări  compor tamentale deviante.  O primă 
reflectare a fenomenului  este evidentă prin sinteza datelor statist ice existente privind incidenţa migraţiei 
asupra t inerei  generaţi i  a Republici i  Moldova, profi lul  famil i i lor  cu copii  ş i  migranţi ,  precum şi  prin trecerea 
în revistă a studii lor  efectuate în abordarea subiectului.

Pentru multe famil i i  de moldoveni plecarea unor membri  ai  famil iei  către pieţele de muncă ex terne 
şi  existenţa din sursele câştigate de aceştia a devenit  un mod normal de viaţă.  Amploarea şi  creşterea 
în intensitate a migraţiei  în Republica Moldova scot tot mai mult în evidență consecinţele negative ale 
fenomenului  cu repercusiuni atât la nivel  microsocial,  cât ş i  macrosocial,  influenţând negativ capitalul 
uman. O consecinţă cu riscuri  de lungă durată pentru vi itoarea generaţie este numărul ascendent al  mino-
ri lor ai  căror părinţi  pleacă la muncă în străinătate.  Copii i  din aceste famil i i ,  în special  cei  cu ambii  părinţi 
plecaţi ,  sunt deosebit  de vulnerabil i .  Deseori ,  minori i  sunt lăsaţi  în gri ja rudelor,  a vecinilor,  iar  uneori 
chiar fără supraveghere.  Adolescenţi i  af laţi  în astfel  de situaţi i ,  dar care dispun de resurse băneşti  esenţiale 
primite de la părinţi ,  sunt deosebit  de expuşi  r iscuri lor sociale. 

Spre deosebire de restul  ţări lor  din Europa, în Republica Moldova fenomenul copii lor  separaţi  de 
unul sau de ambii  părinţi  plecaţi  la muncă în străinătate a atins unul din cele mai înalte niveluri .  Deşi 
l ipsesc estimări  concludente privind numărul general  de copii  în vârstă de 0-18 ani afectaţi  de fenomenul 
în cauză,  datele oficiale prezentate de instituţi i le de resor t  permit conştientizarea problemei ca f i ind una 
alarmantă. 

Astfel,  preluând datele Biroului  Naţional de Statist ică (BNS),  constatăm că în f iecare a cincea 
gospodărie cu copii  cel  puţin un membru este plecat peste hotare.  Două treimi din aceste gospodări i  sunt în 
mediul  rural.  În funcţie de numărul de copii ,  gospodări i le cu migranţi  se repar tizează după cum urmează: 
52,0% reprezintă gospodări i le cu un singur copil,  38,2% cele cu doi  copii ,  restul  f i ind cu 3 copii  ş i  mai 
mulţi .  Totodată,  rapor tat la t ipul gospodăriei  casnice,  peste o treime din gospodări i le cu copii  ş i  migranţi 
constituie cupluri le famil iale cu copii ,  ponderea acestora f i ind în creştere în ult imii  c inci  ani  ( f igura 26) . 
Întrucât migraţia duce deseori  ş i  la destrămarea famil i i lor,  aceasta completează factori i  catal izatori  ai 
devieri lor compor tamentale şi  psihice ale minorului. 
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Figura 26. Profilul gospodăriilor cu copii şi migranţi (în %)

Sursa: Cercetarea bugetelor gospodăriilor casnice. BNS, 2007, 2008, 2009. 
Situaţia copiilor în Republica Moldova în anul 2010. BNS, 2011. // www.statistica.md

În contex tul  celor examinate,  remarcăm şi  ponderea înaltă a migranţi lor de muncă, având cel  puţin 
un copil  de vârstă preşcolară care rămâne în afara gri j i lor  educaţionale părinteşti  ş i  a armoniei  spirituale 
famil iale.  Şi  aceasta cu atât mai mult,  cu cât educarea la vârsta t impurie a copilului  este o premisă a 
social izări i  primare pozit ive şi  a evoluţiei  unei  generaţi i  sănătoase moral.  Analiza comparativă a rezulta-
telor Anchetei  For ţei  de Muncă pentru patru ani  (2007-2010) şi  a datelor disponibile prezentate de BNS 
evidenţiază că în medie pe anii  evaluaţi  f iecare a cincea persoană în vârstă de 20-49 de ani,  declarată 
plecată la lucru peste hotare,  are cel  puţin un copil  de vârstă preşcolară  (tabelul  7) . 

Tabelul 7.  Persoane în vârstă de 20-49 de ani declarate plecate la lucru peste 
hotare, care au cel puţin un copil de vârstă preşcolară, anii 2007-2010 

2007 2008 2009 2010 

TOTAL migranţi  în vârstă
de 20-49 de ani  (mii  persoane)

335,6 268 250 265,7

Persoane care au cel  puţin un copil  de vârstă 
preşcolară (mii  persoane) 

58,9 55,6 48,9 36,6

dintre care ( în %):
bărbaţi 76,4 76,6 73,6 74,0

femei 23,6 23,4 26,4 26,0

urban 30,4 31,5 29,0 22,7

rural 69,6 68,3 71,0 77,3

Sursa: Datele Biroului Naţional de Statistică // Forţa de muncă şi şomajul în Republica Moldova. BNS, Chişinău, 2008; 2009; 2010.
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Circa 2/3 din această categorie de migranţi  sunt din mediul  rural,  iar  3/4 constituie bărbaţi i .  Alar-
mant este faptul  că,  indiferent de reşedinţă sau sex,  marea majoritate a migranţi lor de muncă, cu cel  puţin 
un copil  de vârstă preşcolară,  au o famil ie întemeiată,  conform stări i  c ivi le practic 99 la sută sunt persoane 
căsătorite.  Carenţele educative devin şi  mai evidente în l ipsa implicări i  materne în creşterea şi  dezvoltarea 
zi lnică a preşcolarului,  iar  r iscuri le ulterioare ale devieri i  compor tamentale a copilului  sunt probabile pe 
măsura absenţei  îndelungate a mamei.  În această ordine de idei,  din datele statist ice oficiale deducem că 
incidenţa migraţiei  femeilor care au cel  puţin un copil  de vârstă preşcolară este semnif icativ mai mare în 
sate (cota atinsă în anul 2010 f i ind de 27,6%) decât în oraşe (19,3%) şi  prezintă o creştere continuă în 
mediul  rural. 

Dacă migraţia pentru muncă este direct afectată de cauzele imediate (dorinţa părinţi lor de a obţine 
venituri  mai bune pentru ameliorarea statusului  material  ş i  economic al  famil iei),  fenomenul „copii lor 
s inguri  acasă”,  numiţi  ş i  „or fani  social i” sau „or fani  ai  migraţiei” este mai degrabă influenţat de cauzele 
subiacente,  care se referă,  pe de o par te,  la ser vici i le sociale de bază,  iar  pe de altă par te,  la cunoştinţele 
vagi,  at itudinile şi  practici le atât ale famil i i lor,  cât ş i  ale comunităţi i  cu privire la fenomen şi  la drepturi le 
copii lor. 

Deşi  estimări le of iciale privind numărul real  al  copii lor  care cresc fără unul sau ambii  părinţi ,  ca 
urmare a migraţiei  de muncă, sunt sporadice,  nesistematice şi  probabil ist ice,  la scară naţională,  potrivit 
datelor Ministerului  Educaţiei  ş i  ale consil i i lor  pentru protecţia drepturi lor copilului ,  efectivul  copii lor  de 
vârstă şcolară (7-18 ani) afectaţi  de migraţia părinţi lor este în creştere în ult imii  ani  ( f igura 27) .  La f inele 
trimestrului  I  al  anului  2010 estimări le of iciale arătau că din numărul total  de copii  de vârstă şcolară (7-
18 ani) circa 84.207 minori  erau fără supravegherea părinţi lor.  Dintre aceştia,  în medie anual la 1/3 ambii 
părinţi  sunt migranţi  de muncă în afara ţări i ,  iar  2/3 sunt copii  care au cel  puţin un părinte plecat.  În anul 
2009, ponderea copii lor de vârstă şcolară,  care aveau cel  puţin un părinte migrant de muncă, a cuprins deja 
o treime din totalul  elevi lor.

Figura 27. Copii de vârstă şcolară (7-18 ani) ai căror părinţi sunt plecaţi 
la muncă peste hotare

Sursa: Conform datelor Ministerului Educaţiei al Republicii Moldova şi ale Biroului Naţional de Statistică.
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Fără o specif icare a categoriei  de vârstă,  potrivit  declaraţi i lor  of iciale,  în primul semestru al  anului 
2011 se estima cifra de circa 150 de mii  de copii  care au cel  puţin un părinte plecat la muncă peste hotare, 
totuși  autorităţi le presupunând că numărul real  este cu mult mai mare [1]. 

Evident,  numărul of icial  al  copii lor  „or fani  ai  migraţiei” este subevaluat.  Dif icultatea analizei  ş i 
estimări i  complexe şi  reale a fenomenului  este dublată de l ipsa datelor veridice,  s istematice şi  recente, 
fapt determinat de mecanisme de monitorizare slab dezvoltate,  în special  la nivel  local.  Or,  în procesul de 
identif icare a „copii lor s inguri  acasă” atât  părinţi i ,  cât ş i  autorităţi le au anumite responsabil ităţi .  De obicei , 
însă,  în l ipsa cunoştinţelor necesare,  părinţi i  deseori  nu declară intenţia lor de a emigra nici  autorităţi lor 
sociale locale,  nici  altor instituţi i ,  cum ar f i  şcoala,  iar  autorităţi le,  la rândul lor,  duc l ipsa mecanismelor 
necesare pentru asigurarea informări i  ş i  furnizări i  de date. 

Revenind la datele oficiale,  conform Ministerului  Educaţiei ,  la 01.04.2010, media estimată pe 
republică arăta că din totalul  copii lor  de vârstă şcolară (7-18 ani) 12,2% au rămas fără supravegherea 
unuia sau a ambilor părinţi .  Acest indice este relativ mai mare în sudul republici i  (13,2%) comparativ cu 
centrul  (12,1%) şi  nordul ţări i  (11,7%). Totodată,  din totalul  copii lor  rămaşi  fără supravegherea părinţi lor 
ca rezultat al  migraţiei  de muncă cea mai mare cotă revine centrului,  c irca 41,4%, comparativ cu nordul – 
35,7% şi  sudul republici i  – 22,9%  ( f igura 28) . 

Figura 28. Repartizarea copiilor rămaşi fără supravegherea părinţilor ca rezultat
 al migraţiei, pe zone economico-geografice, la 01.04.2010

Sursa: Calculele autorului în baza datelor Ministerului Educaţiei al RM.

Evaluarea teritorială a fenomenului  migraţiei  de muncă a părinţi lor scoate în evidenţă faptul  că 
întreg teritoriul  republici i  este afectat.  Cu excepţia municipiului  Chişinău, care se diferenţiază prin cele mai 
mici  valori  înregistrate – circa 3% din copii  rămânând cel  puţin fără supravegherea unui părinte – situaţia 
la nivelul  unităţi lor administrativ-teritoriale este dramatică  ( f igura 29) . 
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a unei famil i i  sănătoase,  cât ş i  a copilului .  Şi  dacă în majoritatea local ităţi lor  un spri j in socio-psihologic 
pentru copii  este faptul  că rămân în supravegherea cel  puţin a unui părinte,  o analiză mai complexă trage 
un semnal de alarmă privind evoluţia fenomenului  migraţiei  de muncă a părinţi lor ş i  r iscuri le pe care le 
provoacă în defavoarea propri i lor  copii .  Or,  la nivelul  multor raioane, astăzi  se constată o pondere înaltă a 
copii lor  rămaşi  fără supravegherea ambilor părinţi .  Astfel,  s ituaţia este deosebit  de îngri jorătoare în cen-
trul  ş i  sudul republici i  – Anenii  Noi,  Cimişl ia ş i  Teleneşti ,  unde peste trei  pătrimi din copii  au rămas fără 
supravegherea ambilor părinţi ,  ca rezultat al  migraţiei  de muncă. Un alt  grup de local ităţi ,  precum Orhei, 
Donduşeni,  Şoldăneşti ,  Sângerei  ş i  Vulcăneşti ,  înregistrează f iecare,  în medie,  o cotă de 50% din totalul 
copii lor  rămaşi  fără îngri j i rea cel  puţin a unui părinte.  În 14 unităţi  administrative,  efectivul  copii lor  rămaşi 
fără ambii  părinţi  osci lează între 30% și  40%. 

Până în prezent,  condiţ i i le de viaţă ale copii lor  rămaşi  fără îngri j i re părintească sunt sub un semn 
de întrebare,  deşi  primele date referitoare la s ituaţia acestora au fost colectate la nivel  naţional în anii 
2004-2005. De regulă,  copii i  sunt lăsaţi  în gri ja rudelor apropiate,  în special  a bunici lor sau a vecinilor, 
ceea ce nu compensează dragostea,  afecţiunea şi  spri j inul  necesar în dezvoltarea,  social izarea şi  integrarea 
lor.  Un argument ce completează gravitatea acestui  fenomen în Republica Moldova î l  prezintă situaţia în 
care,  în dinamica ult imilor zece ani,  practic anual are loc majorarea numărului  de copii  luaţi  la evidenţă de 
organele tutelare,  cauza principală f i ind plecarea la muncă peste hotare a părinţi lor.  Astfel,  din anul 1996 
până în anul 2008, numărul copii lor  tutelaţi  a crescut cu 33,4%. Totodată,  potrivit  datelor MMPSF, la data 
de 31 decembrie 2010, la evidenţa organelor de resor t  se aflau circa 15 mii  de copii  rămaşi  fără îngri j i re 
părintească,  dintre care peste 10 mii  de copii  au fost plasaţi  în ser vici i le de t ip famil ial.  De altfel,  cercetări le 
autohtone (HelpAge International,  2010; MMPSF, 2011) relevă rolul  ex trem de impor tant al  persoanelor 
în etate în suplinirea părinţi lor plecaţi  temporar peste hotare,  a responsabil ităţi lor  ş i  obligaţi i lor  acestora. 
Datele denotă că pe întregul subeşantion al  gospodări i lor  cu multe generaţi i  cu membri  ai  famil iei  plecaţi 
la lucru peste hotare,  în 45,1% din cazuri  copii i  sunt în gri ja părintelui  rămas în ţară,  iar  în 51,3% copii i 
rămân în gri ja unei  persoane în etate (bunică/bunic).  Surprinzător este faptul  că şi  în cazuri le în care unul 
dintre părinţi  este prezent,  destul  de mare este numărul gospodări i lor  în care copii i  rămân în responsabil i-
tatea bunici lor ş i  nu a părintelui  af lat  în ţară – 35,6%. De regulă,  se întâmplă atunci  când peste hotare 
este plecată mama copii lor.  În nouă din zece cazuri  (91%) persoanele în etate suplinesc funcţi i le în l ipsa 
ambilor părinţi  plecaţi .  Cu toate acestea,  din numărul total  de cazuri ,  tutela sau curatela asupra copii lor o 
deţin doar persoanele din 34,7% de astfel  de gospodări i .  În majoritatea cazuri lor,  2/3 din copii  rămân în 
afara oricărei  forme de protecţie.  Aceasta implicit  conduce la r iscuri  suplimentare pentru copil,  drepturi le 
căruia nu pot f i  protejate de îngri j i tor în mod legal. 

Complexitatea trăir i lor  prin care trec copii i  lăsaţi  acasă ca urmare a migraţiei  unuia sau a ambi-
lor părinţi ,  amprentele acestora asupra integrităţi i  psiho-morale şi  sociale a minorului,  precum şi  r iscu-
ri le compor tamentale predelincvente imediate şi  cele delincvente de durată se reflectă deja în statist ica 
infracţională  ( f igura 30).

Astfel,  dacă ne referim la statutul  social  al  minori lor implicaţi  în săvârşirea infracţiunilor,  conform 
datelor organelor de ordine se evidenţiază că un sfer t  din subiecţi i  culpabil i  sunt din categoria celor rămaşi 
fără îngri j i rea unuia sau a ambilor părinţi .  Dintre aceştia,  f iecare al  patrulea are ambii  părinţi  plecaţi , 
propor ţie ce se arată a f i  în creştere în prima jumătate a anului  2011 în comparaţie cu anul 2010. 
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Figura 30. Statutul social al minorilor implicaţi în săvârşirea infracţiunilor pentru 
anul 2010 şi pentru I-a jum. 2011 (în %)

Sursa: Calculele autorului în baza datelor Ministerului Afacerilor Interne al RM din Nota informativă cu privire la starea delincvenţei juvenile 
şi activitatea serviciilor minori în perioada de 6 luni ale anului 2011 // www.mai.md/content/8656; în perioada de 12 luni ale anului 2010 // 
www.mai.md/content/7007

Rezultatele empirice ale studiului  de asemenea semnalează consecvenţa mutaţi i lor  compor ta-
mentale în rândul minori lor,  ca urmare a migraţiei  de muncă a unuia sau a ambilor părinţi .  Rezumând 
rezultatele inter viuri lor cu exper ţi i ,  constatăm că un sfer t  dintre special işt i i  inter vievaţi  indică migraţia 
părinţi lor peste hotare drept o par ticularitate ce caracterizează delincvenţa juvenilă în prezent în RM. În 
delimitarea cauzelor determinante în comiterea infracţiunilor de către minori  marea majoritate (circa 3/4) 
plasează pe primul loc „absenţa unuia sau a ambilor părinţi  ca rezultat al  migraţiei  de muncă”.  Fiecare al 
şaselea exper t din cei  inter vievaţi  în experienţa sa profesională a întâlnit  cazuri  când copilul  cu manifestări 
compor tamentale delincvente provenea dintr- o famil ie cu părinţi  plecaţi  peste hotare.  Așadar,  în rapor t 
cu situaţia pentru ult imul an de activitate,  f iecare al  doilea exper t a af irmat că a avut în medie cel  puţin 
4 minori  cu un părinte în afara ţări i ,  iar  f iecare al  cinci lea special ist  – cel  puţin câte 3 minori  cu ambii 
părinţi  plecaţi . 

Reflectând asupra par ticularităţi lor  devieri lor compor tamentale ale copii lor  „rămaşi  s inguri  acasă”, 
special işt i i  indică îndeosebi conduitele parazitare „consumul de alcool,  droguri ,  ţ igări/desfrânarea”,  pre -
cum şi  „abandonarea şcoli i/a domicil iului”,  „vagabondajul” (câte 1/4 dintre exper ţi i  inter vievaţi).  Por tre -
tul  psihosocial  al  acestor minori  se caracterizează,  potrivit  exper ţi lor  inter vievaţi ,  prin „egocentrism şi 
agresivitate compor tamentală”,  „iresponsabil itate” şi  „l ipsa educaţiei  ş i  a valori lor”.  Marea majoritate a 
special işt i lor  a subliniat că principalele fapte i l ic ite pe care le comit aceşti  minori  sunt fur turi le,  jafuri le 
ş i  tâlhări i le. 

Studiul  reflectă incidenţa mare a subiecţi lor care au părinţi  plecaţi  peste hotare.  Fiecare al  trei lea 
dintre minori i  del incvenţi  inter vievaţi  a indicat că are sau a avut în ult imii  3 ani  părinte/părinţi  la muncă 
în afara ţări i .  Fiecare al  şaptelea avea unul sau ambii  părinţi  migranţi ,  la momentul inter viului  ( f igura 31) .

40%

8%

22%
25,7%

Familii vulnerabile
Familii cu mulți copii
Familii monoparentale
Instituţii rezidenţiale
Rămaşi fără îngrijirea unuia sau ambilor părinţi 
(ca urmare a migraţiei de muncă)

38,8%

10%

24%

2,5% 1% 0,3%

24%

Familii vulnerabile

Familii cu mulţi copii

Familii monoparentale

Instituţii rezidenţiale

Centru de plasament

Case de tip familie

Rămaşi fără îngrijirea unuia sau ambilor părinţi 
(ca urmare a migraţiei de muncă)

4%

Anul 2010 I-a jum. 2011



65

Figura 31. Ponderea respondenţilor minori cu părinţi migranţi

De regulă,  jumătate din minori i  af laţi  în astfel  de situaţi i  erau în gri ja părintelui  rămas acasă,  iar 
f iecare al  trei lea – în gri ja bunelului  ş i/sau a bunici i  (f igura 32) .  Un sfer t  dintre minori  nu au fost de acord 
cu decizia părintelui/părinţi lor de a f i  lăsaţi  în gri ja persoanei indicate.  Cu toate acestea,  în mare par te 
alături  de persoana îngri j i toare,  indiferent cine era aceasta,  minori i  se simţeau protejaţi  ş i  erau în relaţi i 
bune sau foar te bune. Totuşi ,  se evidenţiază că în cazul copii lor  af laţi  în locuri le de detenţie la momentul 
inter viului ,  în rapor t cu respondenţi i  af laţi  în l iber tate,  sentimentul de nesiguranţă resimţit  alături  de 
îngri j i tor era mai intens,  dar ş i  cel  de l iber tate obținut în urma plecări i  părinţi lor.  În această categorie de 
minori  s-a constatat ponderea relativ mai mare a celor aflaţi  în gri ja bunici lor,  fraţi lor  sau a altor persoane. 
Par ticularităţi le sentimentale similare sunt mai evidenţiate şi  în cazul respondenţi lor adolescenţi  în vârstă 
de 16-17 ani,  precum şi  al  celor din mediul  urban.

Figura 32. Persoanele responsabile de minori în lipsa părintelui/părinţilor 
migranţi

Deliberând asupra situaţiei copiilor aflaţi în dificultate ca urmare a plecării părinţilor la muncă peste 
hotare, atât în cadrul interviurilor individuale, cât şi în cadrul discuţiilor focus-grup realizate cu asistenţii şi 
lucrătorii sociali comunitari, experţii au indicat importanţa incontestabilă a prezenţei părinţilor în dezvoltarea şi 
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educaţia copilului, indiferent de calitatea relaţiilor şi de gradul de rudenie al îngrijitorului cu care acesta rămâne: 

„. . .Totuşi ,  părinţi i  nu trebuie să-și  lase copi i i  cu bunici i .  Bunica-i  dă o educaţie,  dar părinţi i  alta.  Este 
o dragoste între f i ică ş i  mamă, spre exemplu,  ş i  o dragoste apar te între bunică şi  nepoată.  Acum se s imte 
diferenţa între copi i .  Nu trebuie despăr ţiț i  copi i i  de părinţi ”.  (FG_LS_1); 

„Se schimbă educaţia copi i lor  care sunt lăsaţi  sub tutela bătrâni lor.  Nu ascultă de bunici ,  nu au nici 
fr ică,  nici  ruşine.  Consumă băuturi  alcool ice.  Se bazează că părinţi i  le  vor trimite bani  ş i  de aceea nu ascultă 
de bunici”.  (FG_AS_2); 

„Dragostea de mamă n- o schimbă şi  n- o înlocuieşte nimeni,  nici  bunelul,  nic i  bunica,  nici  străbunelul. . . 
Aşa este s ituaţia,  părinţi i  sunt nevoiţ i  să plece ş i  să-i  lase cu bunici i ,  dar copi i i  sunt traumaţi  pe viaţă.. .
f i indcă în perioada de adolescenţă este foar te greu,  concepţi i le  sunt diferite.  Ceea ce o să le  dea părinţi i , 
bunici i  nic iodată n- o să le  dea” .  (FG_PO_3). 

În majoritatea cazurilor, inter vievaţii au accentuat un punct comun – lipsa supravegherii copilului, 
inclusiv în timpul său liber, de către părinte, acesta fiind plecat peste hotare, precum şi absenţa unei ocupaţii 
compor tă un risc sporit pentru dezvoltarea conduitelor deviante în rândul minorilor „or fani ai migraţiei”: 

„. . .să analizăm altfel,  dacă ar f i  cu părinţi i ,  mama sau tata i- ar c it i  o car te,  ar  ieşi  la pl imbare,  . . . 
ar  f i  o altă atitudine.  Dar aşa,  când rămâne cu bunica,  ea este bucuroasă dacă nepotul  a mâncat,  are haine 
curate ş i  l- a trimis la şcoală.  Dar ce face el  la şcoală,  cu ce se ocupă, nimeni nu şt ie ş i  nic i  nu se interesează. 
De aceea la noi  au apărut aşa de mulţ i  narcomani ş i  tâlhari” .  (FG_PO_3); 

„Migraţia a avut un efect  mai mult  negativ decât pozit iv,  f i indcă multe famil i i  s- au distrus,  mulţ i  co-
pi i  lăsaţi  fără o educaţie ş i  fără dragostea părintească depl ină sunt într- o s ituaţie foar te grea”.  (FG_AS_2).

Se conturează,  de asemenea, că absenţa îndelungată a părintelui/părinţi lor completează factori i 
ce caracterizează profi lul  famil ial  al  gospodări i lor  cu copii  ş i  migranţi ,  indicând direct spre deficienţe 
compor tamentale ulterioare ale generaţiei  t inere.  Astfel,  părintele/părinţi i  f iecărui  al  doilea respondent        
dintr- o famil ie cu migranţi  l ipsea/u de un an şi  mai mult.  Cea mai mare par te a minori lor care au co -
mis repetat fapte i l ic ite,  c inci  din şase subiecţi ,  aveau de un an şi  mai mult cel  puţin un părinte plecat. 
Rapor taţi  ş i  la t ipul faptei  comise,  se evidenţiază că în medie f iecare al  cinci lea minor,  culpabil  de o 
infracţiune sau alta,  avea părintele l ipsă mai mult de un an. Studiul  denotă că ponderea unor astfel  de 
cazuri  este relativ mai mare în rândul minori lor care la momentul inter vievări i  deja se aflau în penitenciare, 
aceasta demonstrând de fapt probabil itatea dezvoltări i  conduitei  deviante a copii lor  lăsaţi  t imp îndelungat 
fără supravegherea părinţi lor ş i ,  respectiv,  săvârşirea acţiunilor i l ic ite,  inclusiv a celor grave,  pasibi le de 
privare de l iber tate.  Putem constata că situaţia se anunță a f i  alarmantă pentru vi itor odată ce,  la scară 
generală,  studii le naţionale actuale arată că în cazul a o treime din copii  durata medie a absenţei  părinţi lor 
ca urmare a migraţiei  este de un an şi  mai mult.

Cer t  este faptul  că în perioada formări i  personalităţi i  este imperativă par ticiparea nemijlocită a 
părinţi lor la procesul de educaţie a copii lor.  În cazul copii lor  cu părinţi  migranţi ,  cel  puţin comunicarea 
zi lnică despre problemele cu care se confruntă minorul rămas fără supraveghere,  dar ş i  gradul de înţelegere 
a acestora de către părinte pot asigura o coeziune mai strânsă a relaţi i lor,  pe de o par te,  ş i  o atenuare a 
dif icultăţi lor  apărute pentru copilul  rămas acasă,  pe de altă par te.  În rândul minori lor inter vievaţi  în cadrul 
cercetări i ,  legătura cu părintele/părinţi i  af laţi  peste hotare era menţinută,  de regulă,  prin intermediul 
telefonului  zi lnic sau săptămânal de f iecare al  trei lea copil.  Frecvenţa comunicări i  este diferită în funcţie 
de părintele plecat,  două treimi din subiecţi  discutând zi lnic cu mama migrantă şi  semnif icativ mai rar  cu 
tatăl  migrant;  în funcţie de mediul  de reşedinţă,  cei  de la sate având un contact comunicativ mai frecvent 
în rapor t cu minori i  din mediul  urban. 
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Literatura de special itate elucidează că l ipsa unui părinte sau a ambilor determină apariţ ia 
carenţelor afective relative,  relaţi i le părinţi lor cu copilul  f i ind rare,  provizoriu rupte.  Efectele carenţei       
afective sunt cu atât mai grave şi  mai ireversibi le,  cu cât mai mică este vârsta copii lor  atunci  când părinți i 
pleacă.  De altfel,  în cadrul studiului  cu minori i  del incvenţi  s-a constatat că intensitatea discuţi i lor  cu 
părintele/părinţi i  plecaţi  este sau a fost semnif icativ mai mică pentru minori i  care la momentul inter viului 
deja se aflau în locuri le de detenţie,  aceştia în schimb indicând o frecvenţă mai înaltă a „comunicări i” prin 
banii  primiţi  lunar şi  chiar săptămânal,  precum şi  prin diverse colete transmise de către părintele migrant.

Deşi  conform percepției  generale a populaţiei  s ituaţia copii lor  migranţi lor s-ar îmbunătăţi  semnif i-
cativ odată cu transferul  banilor acasă de către părinţi ,  studii le autohtone real izate nu cer ti f ică o creştere 
considerabilă a nivelului  de trai  al  copii lor.  Estimări le pe baza CBGC 2006-2010 [7] arată că nivelul  sărăciei 
copii lor  cu cel  puțin un părinte plecat peste hotare este de 2,7 ori  mai mic decât în cazul copii lor  cu părinți i 
prezenți  în gospodărie  ( f igura 33) .  Cu toate acestea,  după cum am menţionat,  consecinţele pentru copii i 
lăsaţi  acasă în gri ja unui s ingur părinte,  a famil iei  ex tinse sau a bunici lor sunt grave,  întrucât nu pot f i 
compensate costuri le emoţionale şi  r iscuri le sociale pe care le generează despăr ţirea copii lor de părinţi i 
plecaţi  peste hotare.  Mai mult,  deși  datele obiective atestă îmbunătăţirea standardelor de viaţă în cadrul 
gospodări i lor  dependente de emigranţi ,  în par ticular în local ităţi le rurale,  conform indicatori lor ce se 
referă la gradul de sărăcie al  copii lor,  creşterea economică înregistrată în perioada ult imilor zece ani  nu a 
avut un impact pozit iv deosebit  asupra lor.

Figura 33. Ponderea gospodăriilor sub pragul sărăciei absolute (în %)

Sursa: Abordări ale excluziunii sociale în Republica Moldova. Aspecte metodologice şi analitice. BNS, Chişinău, 2010.

În contex tul  celor abordate,  drept argument sunt şi  rezultatele studiului  privind minori i  af laţi  în 
confl ic t  cu legea. Deşi  majoritatea copii lor inter vievaţi  explică migraţia părinţi lor la muncă peste hotare 
prin condiţ i i le materiale precare şi  l ipsa locuri lor de muncă în ţară,  marea majoritate din cei  cu părinţi 
migranţi  au indicat că viaţa lor nu s-a schimbat în bine după plecarea părinţi lor,  dimpotrivă,  un sfer t  din 
minori  îş i  apreciază situaţia ca devenind „mai rea” şi  „mult mai rea”  ( f igura 34) .  Diferenţe semnif icative 
în rândul minori lor în funcţie de caracterist ici le sociodemografice nu se atestă,  cu toate acestea copii i 
din mediul  rural  ş i  cei  cu vârsta între 14 şi  15 ani  într- o pondere mai mare resimt starea lucruri lor ca 
f i ind neschimbată sau mai rea.  De menţionat că minori i  care la momentul inter viului  se aflau în locuri le 
de detenţie şi-au apreciat s ituaţia drept semnif icativ mai crit ică spre deosebire de respondenţi i  af laţi  în 
l iber tate,  f iecare al  trei lea indicând că viaţa lui  a devenit  mai rea sau mult mai rea.
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Figura 34. Autoaprecieri privind viaţa după plecarea părintelui/părinţilor 
peste hotare

Evident,  nesatisfacerea unei game de necesităţi  specif ice copii lor,  cum ar f i  cele de securitate, 
afecţiune şi  s iguranţă,  explică trăir i le afective negative ale copii lor  rămaşi  s inguri  ca rezultat al  migraţiei . 
Schimbări le ce se produc în dezvoltarea emoţională şi  socială a acestor copii  au un impact enorm asupra 
cursului  vieţi i  ş i  asupra situaţiei  lor  psihologice.  La scară naţională,  mai multe cercetări  cal itative arată că 
minori i  rămaşi  „singuri  acasă” din cauza migraţiei  părinţi lor suferă de sărăcie emoţională,  iar  per formanţele 
lor şcolare sunt mai joase.  Totodată,  circa două treimi din copii i  cu părinţi  migranţi  evidenţiază că simt 
acut l ipsa dragostei  părinteşti ,  precum şi  a comunicări i/discuţi i lor  cu părinţi i .  Sentimentul de singurătate 
în absenţa unuia sau a ambilor părinţi  devine problema majoră.  Situaţia este resimţită mult mai stresant 
în cazul l ipsei  pi lonului  emoţional din cadrul famil iei  – mama – şi  ca rezultat al  multitudini i  de sarcini 
ce cad pe umeri i  copii lor  odată cu plecarea mamei.  Aceşti  copii  sunt frustraţi  ş i  impuşi  spre maturizare 
precoce,  iar  studii le recente,  precum şi  discuţi i le tematice cu exper ţi i ,  atestă că există multe situaţi i  în care 
o asemenea maturizare este considerată de către minori  drept un moment potrivit  pentru a încerca diverse 
compor tamente deviante. 

Absenteismul şcolar,  care are un caracter specif ic  în Moldova, vine ca o primă reflectare a r iscuri lor 
compor tamentale predelincvente ale copii lor,  impuse de plecarea la muncă peste hotare a unuia sau a 
ambilor părinţi .  Deşi  statist ic  numărul copii lor  care nu frecventează deloc şcoala este redus,  numărul celor 
care frecventează rar şcoala este mare.  Un studiu real izat în 128 de local ităţi  rurale din Republica Moldova 
(Institutul  de Şti inţe ale Educaţiei ,  2007) atestă că în topul principalelor cauze ale nefrecventări i  şcol i i  este 
faptul  că părinţi i  sunt plecaţi  ş i  că negli jează educaţia copii lor  (35,1%).

Reflectând asupra rezultatelor studiului  efectuat cu subiecţi i  minori  af laţi  în confl ic t  cu legea, 
constatăm că anume carenţele afective şi  erori le în educație cauzate de migraţia de muncă a părinţi lor 
sunt un indicator direct al  schimbări lor compor tamentale ale copilului ,  l ipsa controlului  din par tea ma-
turi lor faci l i tând devieri le compor tamentale morale şi  valorice  ( f igura 35) .  Practic f iecare al  doilea minor 
inter vievat a indicat că după plecarea părintelui/părinţi lor se simte mai l iber ş i  poate face ceea ce doreşte, 
dar ş i  mai independent/de sine stătător.  Aproape o treime dintre minori  au fost copleşiţ i  de multitudinea 
de sarcini  ş i  gri j i  cu care nu erau obişnuiţ i  în perioada în care părinţi i  se aflau acasă.  Ca urmare a absenţei 
unuia sau a ambilor părinţi  plecați  la muncă peste hotare,  f iecare al  trei lea minor a autoapreciat că a de -
venit  mai dezordonat şi  neascultător,  mai mult de un sfer t  au început să fumeze şi/sau să obțină rezultate 
mai proaste la învăţătură,  iar  o par te din ei  a început să consume alcool.  Se evidenţiază că autopercepţia 
sentimentului  de independenţă resimţit  după migraţia părintelui/părinţi lor,  precum şi  a t impului  l iber 
apărut,  este mai intensă în cazul respondenţi lor urbani,  pe când pentru restul  poziţ i i lor  valori  semnif icativ 
mai mari  înregistrează minori i  din mediul  rural,  dar ş i  adolescenţi i  cu vârsta de 16-17 ani.  Explicaţia aces-
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tor deosebiri  rezidă,  în mare par te,  în par ticularităţi le vieţi i  de la oraş şi  a celei  de la sat,  opor tunităţi le 
oferite în petrecerea t impului  l iber,  acestea f i ind, de regulă,  nule în mediul  rural,  precum şi  în încărcătura 
casnică,  mai mare pentru minori i  de la sate.

Figura 35. Autopercepţiile minorilor intervievaţi privind schimbările comportamentale
 proprii după plecarea părintelui/părinţilor la muncă peste hotare

O par ticularitate sesizată,  ce vine încă o dată să accentueze rolul  substanțial  al  famil iei ,  în spe-
cial  al  mamei,  în dezvoltarea armonioasă a copilului ,  este dezvăluită de respondenţi i  af laţi  la momentul 
inter viului  în penitenciar/izolator.  Autoanalizându-se,  aceştia au indicat,  spre deosebire de cei  af laţi  în 
l iber tate,  frecvenţa semnif icativă a tuturor schimbări lor compor tamentale inter venite ca urmare a plecări i 
unuia sau a ambilor părinţi  peste hotare.  Or,  conform rezultatelor,  se atestă că deşi ,  pe de o par te,  s ituaţia 
materială a copii lor  se schimbă pozit iv,  în special  în urma plecări i  mamei,  pe de altă par te,  în l ipsa aces-
teia,  se agravează considerabil  devieri le compor tamentale indicate de către minori :  dezordonare şi  neas-
cultare,  insuccese la învăţătură,  consum frecvent de alcool ş i  ţ igări .  Totodată,  se constată că incidenţa 
comiteri i  pentru prima dată a faptelor i l ic ite,  printre minori i  inter vievaţi ,  este semnif icativ mai mare în 
cazul copii lor  al  căror părinte plecat era mama, precum şi  în cazul absenţei  ambilor părinţi .  Aproape 15% 
dintre minori i  care au comis fur turi  aveau ambii  părinţi  plecaţi  peste hotare,  par ticularitate înregistrată şi 
la trei  din nouă minori  culpabil i  de omor.  Un detal iu impor tant ce se evidențiază este că în cazul celor care 
au ca părinte migrant tatăl,  incidenţa săvârşir i i  infracţiunilor grave este mai mare. 

În baza studiului  analit ic  prezentat,  dar ş i  a rezultatelor empirice obţinute nemijlocit  de la minori i 
af laţi  în confl ic t  cu legea, se constată impactul  profund al  migraţiei  de muncă în diminuarea funcţiei 
educative a famil iei ,  r iscuri le latente şi  manifeste ale devieri lor compor tamentale ale copii lor  af laţi  în 
dif icultate,  ca urmare a migraţiei  cel  puţin a unui părinte,  dar ş i  consecinţele cu caracter ireversibi l  pentru 
dezvoltarea armonioasă a unei generaţi i .  Evident,  insuficienţa dezvoltări i  afective a copilului ,  asupra căreia 
atenţionează majoritatea psihologilor,  în cazul de faţă ca urmare a migraţiei  părinţi lor,  poate provoca 
instabil itate emoţională,  evaluări  neadecvate ale sinelui  ş i  mediului  ambiant,  imaturitate sentimentală, 
precum şi  tulburări  caracteriale al  căror rezultat este controlul  insuficient al  compor tamentului,  opoziţ ia 
ş i  negarea normativităţi i  sociale,  egocentrismul,  agresivitatea,  deformări le nevoilor,  dorinţa unor graţieri 
fără depunerea de efor t  adecvat.  Copii i  învaţă compor tamentele din medii le în care trăiesc,  iar  acestea sunt 
private de afecţiune parentală şi  patternuri  educaţionale. 
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Complexitatea implicaţi i lor,  a consecinţelor,  precum şi  dinamica riscuri lor la care sunt expuşi  copii i 
lăsaţi  acasă de părinţi  ca rezultat al  migraţiei ,  cer soluţi i  coordonate şi  ef iciente.  Aceasta devine o pro-
vocare nu doar pentru autorităţi ,  c i  ş i  pentru societatea civi lă,  reprezentată de ansamblul de organizaţi i 
neguvernamentale implicate într-un fel  sau altul  în analiza fenomenului  sau în inter venţi i  directe în spri-
j inul copii lor  afectaţi .  Pe plan internaţional,  această categorie de copii  a fost semnalată destul  de târziu, 
abia în anul 2009 de Rapor torul  Special  al  Naţiunilor Unite privind Drepturi le Migranţi lor.  La nivel  naţional, 
prin Hotărârea Guvernului  Republici i  Moldova nr.  450 din 2 iunie 2010 a fost aprobat Planul naţional de 
acţiuni  cu privire la protecţia copii lor  rămaşi  fără îngri j i rea părinţi lor pentru anii  2010-2011, care prevede 
dezvoltarea,  implementarea şi  monitorizarea diverselor acțiuni  de identif icare şi  de protecţie a acestei 
categori i  de copii  în scopul asigurări i  respectări i  drepturi lor lor,  intensif icări i  măsuri lor de prevenire a 
fenomenului,  asigurări i  condiţ i i lor  optime pentru dezvoltarea multi laterală a copii lor. 

Deocamdată,  acţiunile în domeniu rămân a f i  sporadice ori  rezumându-se,  în mare par te,  la          
colectarea datelor statist ice şi  efectuarea studii lor  analit ice asupra fenomenului.  Menţionăm că o acţiune 
impor tantă,  planif icată pentru anul 2012 de către MMPSF, în scopul s istematizări i  datelor cu privire la 
numărul copii lor  rămaşi  fără supraveghere,  inclusiv ca urmare a migraţiei  de muncă a părinţi lor,  este 
real izarea unui recensământ al  copii lor  rămaşi  fără îngri j i re părintească.  Imperativitatea acestuia în Re -
publica Moldova este incontestabilă,  or,  este evident faptul  că la momentul actual  statul  nu dispune nici 
de date complete şi  nici  de mecanisme reale de monitorizare şi  evaluare a fenomenului.  Dincolo de cifrele 
ce reprezintă estimări  naţionale asupra numărului  de copii  afectaţi  de acest fenomen, real itatea concretă a 
acestor copii  reclamă formularea unor recomandări  per tinente care să conducă la implementarea efectivă 
a unor măsuri  în beneficiul  tuturor copii lor  din RM, în special  al  celor mai vulnerabil i ,  marginalizaţi  sau 
excluşi . 

În acest contex t,  examinând posibilele forme de responsabil izare a părinţi lor/părintelui  care 
pleacă la muncă în străinătate şi  îş i  lasă copilul/copii i  fără supraveghere,  aceasta mărind riscul  devieri lor 
compor tamentale,  atât în cadrul inter viuri lor,  cât ş i  în urma discuţi i lor  focus- grup, exper ţi i  îş i  axează 
recomandări le,  în special,  pe necesitatea aplicări i  unor pedepse (amendă sau chiar privare de l iber tate); 
plasarea oficială a copilului/copii lor sub tutela unei persoane responsabile;  intensif icarea activităţi i 
asistenţi lor social i  privind controlul  famil i i lor  cu migranţi .  Totodată,  se impune necesitatea unor acţiuni  ce 
s-ar reflecta asupra întregii  societăţi ,  precum ar f i  crearea condiţ i i lor  de trai  pentru populaţie şi  dezvoltarea 
locuri lor de muncă în ţară,  informarea sistematică despre riscuri le devieri lor compor tamentale ale mino-
ri lor în urma migraţiei  părintelui/părinţi lor,  iar  ca măsuri  ex treme sunt enunţate „adoptarea unei  legi  ce ar 
interzice plecarea peste hotare a părinţi lor  cu copi i  minori”,  sau chiar „ închiderea hotarelor”. 

De regulă,  instituţi i le comunitare nu sunt preocupate de situaţia copii lor  ai  căror părinţi  sunt plecaţi 
peste hotare,  iar  ser vici i le educaţionale oferite de şcoală şi  cele pentru t impul l iber sunt puţinele care se 
adresează în special  copii lor,  indiferent de situaţia famil ială.  Prevenirea separări i  copilului  de famil ie ş i 
a efectelor migraţiei  părinţi lor asupra copilului  af lat  în stare de vulnerabil itate trebuie să devină scopul 
imperativ al  polit ic i lor  sociale,  în special  în domeniul  protecţiei  copilului . 

Pe lângă măsuri le speciale necesare privind securitatea socială a acestor copii ,  dar ş i  cea naţională 
în ideea preveniri i  efectelor care ar putea afecta dezvoltarea armonioasă a noilor generaţi i ,  este indicat ca 
toţi  actori i  – părinţi ,  autorităţi  publice locale,  organizaţi i  ale societăţi i  c ivi le,  educatori  ş i  profesori ,  vecini , 
rude, grup de prieteni – să f ie incluşi  în aplicarea acestora.
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MODALITĂŢI SOCIO-JURIDICE DE CONTROL 
ŞI DIMINUARE A DELINCVENŢEI JUVENILE 
ÎN RM

III.1. S P E C I F I C U L P O L I T I C I LO R D E CO N T R O L S O C I A L D I N 
                R E P U B L I C A M O L D OVA Ş I  E F I C AC I TAT E A Î N P R E V E N I R E A, 
               D I M I N UA R E A D E L I N C V E N Ţ E I Ş I  R E C U P E R A R E A 
               M I N O R I LO R D E L I N C V E N Ţ I

 Societatea contemporană este caracterizată de o mulţime de procese sociale şi  avansări  pe treptele 
dezvoltări i  socio-umane, stabil itatea şi  s iguranţa reprezentând aşteptări le de bază ale cetăţenilor unui 
sau altui  stat.  Statul  este constituit  din mai multe sisteme, orientate spre asigurarea ordini i  publice,  a 
integrităţi i  f iz ice a cetăţenilor ş i ,  desigur,  a bunăstări i  sociale. 

Politicile de control social din Republica Moldova se regăsesc în ansamblul de măsuri şi  activităţi 
realizate de instituţii  pentru a răspunde necesităţilor persoanei și  familiei  în vederea preveniri i  compor ta-
mentelor delincvente, depăşiri i  unor situaţii  criminogene, preveniri i  marginalizării  şi  excluziunii  sociale. 
Elementul de bază în promovarea unei reforme coerente în domeniul preveniri i  şi  diminuării  delincvenţei 
juvenile este dezvoltarea unui sistem diversif icat şi  integrat de ser vicii  sociale la nivel de comunitate. Aceste 
ser vicii  au menirea de a mobiliza comunitatea în dezvoltarea mecanismelor locale de control social.  Dez-
voltarea sistemului integrat de ser vicii  sociale ţine de conceptul descentralizării  şi  dezvoltări i  comunitare, 
care are ca scop crearea bunăstării  generale pentru toţi  membrii  comunităţii .  Dezvoltarea comunitară este un 
domeniu nou, circumscris tendinţei manifeste de creştere în ultimii ani a par ticipării  societăţii  civile la viaţa 
socială, de implicare a comunităţilor în calitate de actori  activi  în soluţionarea problemelor de actualitate. 

Cadrul normativ al  Republici i  Moldova clasif ică ser vici i le sociale în următoarele t ipuri :  ser vici i 
sociale primare,  ser vici i  sociale special izate,  ser vici i  sociale cu special izare înaltă 69.  Ser vici i le sociale pri-
mare se acordă la nivel  de comunitate tuturor beneficiari lor  ş i  au drept scop prevenirea sau l imitarea unor 
situaţi i  de dif icultate,  care pot cauza marginalizarea sau excluziunea socială.  Ser vici i le sociale special izate 
sunt acele ser vici i  care implică inter venţia special işt i lor  ş i  au drept scop menţinerea,  reabil itarea şi  dez-
voltarea capacităţi lor  individuale pentru depăşirea unei s ituaţi i  de dif icultate în care se află beneficia-
rul  sau famil ia acestuia.  Ser vici i le sociale cu special izare înaltă sunt ser vici i le prestate într- o instituţie 
rezidenţială sau instituţie special izată de plasament temporar,  care implică un şir  de inter venţi i  complexe, 
ce pot include orice combinaţie de ser vici i  sociale special izate,  beneficiari lor  cu dependenţă sporită şi  care 
necesită supraveghere continuă (24/24 ore).

69  Hotărârea Guvernului  nr.  1512 din 31 decembrie 2008 pentru aprobarea Programului  naţional privind crearea sistemului  integrat de ser vici i 
sociale pe anii  2008-2012.

III.
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 67,3% Crearea ser vici i lor  comunitare pentru copii  care provin din famil i i  dezorganizate şi  social 
vulnerabile (centre de zi ,  centre de plasament temporar ş.a.)

 59,6% Desfăşurarea măsuri lor culturale şi  educative pentru copii  ş i  t ineri  ce le -ar asigura 
petrecerea ef icientă a t impului  l iber

 55,8% Formarea culturi i  juridice în rândul copii lor,  t ineri lor ş i  maturi lor prin organizarea 
orelor/seminarelor special izate

Pentru amplif icarea activităţi lor  de prevenire a delincvenţei  juvenile apare necesitatea de proiec-
tare şi  implementare a unor acţiuni  prioritare,  care ar spori  ef iciența acestui  proces.  Exper ţi i  inter vievaţi 
(tabelul  11)  au pledat,  preponderent,  pentru crearea ser vici i lor  comunitare pentru copii i  care provin din 
famil i i  dezorganizate şi  social  vulnerabile (67,3%), desfăşurarea măsuri lor culturale şi  educative pentru 
copii  ş i  t ineri ,  ce le -ar asigura petrecerea ef icientă a t impului  l iber (59,6%), formarea culturi i  juridice 
în rândul copii lor,  t ineri lor ş i  maturi lor prin organizarea orelor/seminarelor special izate (55,8%), elabo-
rarea şi  implementarea programelor cu caracter social  anticipativ cu implicarea comunităţi i  (53,8%) şi 
per fecţionarea procesului  de resocial izare a minori lor del incvenţi  (40,4%).

Actualmente,  în soluţionarea cazuri lor de delincvenţă juvenilă sunt implicaţi  mai mulţi  factori de 
decizie :

•	 Organele de urmărire penală.  În scopul preveniri i  contravenţi i lor  ş i  infracţiunilor în rândul 
minori lor,  factori i  de răspundere ai  Birouri lor penr tu Minori  pot deschide dosare de evidenţă 
profi lactică a minori lor:  el iberaţi  din locuri le de recluziune; condamnaţi ,  în privinţa cărora a 
fost amânată executarea sentinţei ;  condamnaţi  condiţ ionat;  copii lor  absolviţ i  de răspundere 
penală în urma unor legi  privind amnistia;  bănuiţ i  de comiterea unei infracţiuni,  dar nefi ind în 
stare de arest în perioada anchetei  prel iminare;  celor care au diagnosticul  „drogdependenţă”, 
inclusiv întorşi  din preventori i le curativ- educative;  condamnaţi lor penal de judecată la 
pedepse neprivative de l iber tate.

•	 Instanţele judecătoreşti.  În 2005, Consil iul  Superior al  Magistraturi i  ş i  Procurorul  General 
au desemnat judecători  ş i  procurori  special izaţi  în urmărirea şi  judecarea cauzelor cu minori . 
Stabil irea cadrului  răspunderi i  penale a minori lor (odată cu adoptarea noului  Cod Penal ş i 
implementarea reformelor în justiţ ie) instituie un regim sancţionator special  pentru minori 
caracterizat prin:  prioritatea măsuri lor educative faţă de pedepse,  excluderea minori lor de la 
pedeapsa cu moar tea sau de la detenţia pe viaţă,  reducerea termenului  de încercare în cazul 
când pedeapsa este suspendată condiţ ionat sau sub supraveghere,  reducerea duratei  pedepsei 
executate în cazul l iberări i  condiţ ionate.

La moment,  asistenţi i  social i  din ţara noastră se pot implica activ în soluţionarea problemei 
delincvenţei  juvenile prin prestarea ser vici i lor  existente în domeniu şi  dezvoltarea unor ser vici i  noi.  Fără 
a intenţiona să real izăm o inventariere deplină a tuturor ser vici i lor  sociale existente în acest domeniu 
vom remarca instituţi i le care activează ef icient.  În municipiul  Chişinău desfăşoară o activitate fructuoasă 
Direcţia municipală pentru protecţia drepturilor copilului ,  constituită în anul 1999 în cadrul 
Primăriei ,  având totodată şi  cal itatea de organ executiv al  autorităţi i  tutelare în municipiu.  În cadrul 
direcţiei  sunt prestate mai multe ser vici i ,  inclusiv ser vici i  axate pe justiţ ia pentru copii :  ser viciul  juridic; 
ser viciul  protecţia copilului  în confl ic t  cu legea; ser viciul  social- educativ comunitar,  alte ser vici i . 

Centrul de plasament temporar pentru minori pe lângă MAI  – ser viciu special izat indepen-
dent din cadrul Ministerului  Afaceri lor Interne – se ocupă de îngri j i rea temporară a copii lor  de la 3 până 
la 18 ani  l ipsiţ i  de îngri j i rea părinţi lor.  Centrul  activează în prezent în baza Regulamentului  aprobat prin 



77

Ordinul Ministrului  de Interne din 31 mai 2002. 

	 În Centru sunt plasaţi  copii  în vârstă de la 3 până la 18 ani,  care au fost abandonaţi ,  ai  căror 
părinţi  sunt decedaţi ,  necunoscuţi ,  puşi  sub interdic ţie,  declaraţi  dispăruţi  fără veste prin hotărârea 
instanţei  judecătoreşti ,  decăzuţi  din drepturi le părinteşti ,  copii  asupra cărora nu a fost instituită tutela, 
af laţi  în situaţi i  excepţionale,  dacă părinţi i  sau unul dintre aceştia pun în pericol  securitatea,  dezvoltarea 
sau integritatea morală a copilului  prin exercitarea în mod abuziv a drepturi lor părinteşti  sau prin neg-
li jare gravă în îndeplinirea obligaţi i lor  de părinte,  îndreptaţi  la şcoli  speciale pentru copii  ş i  adolescenţi 
cu deficienţe de compor tament,  până la executarea hotărâri lor judecătoreşti ,  care au părăsit  famil ia ş i  au 
nevoie de ajutor ş i  protecţie din par tea statului,  care au părăsit  şcol i le speciale,  alte instituţi i  pentru copii , 
în vârstă de până la 14 ani,  care au comis acţiuni  social  periculoase şi  necesită izolare urgentă,  până la ex-
ecutarea hotărâri lor judecătoreşti ,  care s-au prezentat personal sol icitând ajutor,  copii  care au fost reţinuţi 
vagabondând pe teritoriul  altor state şi  care au fost repatriaţi  în ţară prin intermediul  organelor de poliţ ie, 
copii  cetăţeni ai  altor state rătăciţ i ,  depistaţi  vagabondând pe teritoriul  Republici i  Moldova.

O gamă diversă de ser vici i  pentru copii i  af laţi  în confl ic t  cu legea se acordă în Centrele de plasa-
ment temporar,  care activează la nivel  central  ş i  teritorial.  O experienţă deosebită au acumulat,  în acest 
sens,  Centrul  de plasament temporar al  copii lor  în situaţi i  de risc „Casa Gavroche” din Chişinău şi  Centrul  de 
plasament temporar al  copii lor  în situaţi i  de risc „ Drumul spre casă” din Bălţ i .

Un alt  t ip de ser vici i  sociale î l  reprezintă Centrele de Justiţie Comunitară din Chişinău, Bălţi, 
Soroca, Edineţ, Ungheni, Cahul, Rezina, Făleşti ,  care au drept scop oferirea ser vici i lor  de reintegrare 
socială a ex- deţinuţi lor în comunitate.  Centrul  îş i  propune atingerea următoarelor obiective:

• 	 Asigurarea şi  respectarea drepturi lor persoanelor el iberate din detenţie;

• 	 Diminuarea pericolului  de comitere a noi  infracţiuni,  concomitent cu însuşirea normelor şi 
valori lor prosociale;

• 	 Adaptarea ex- deţinuţi lor la mediul  social  ş i  famil ial,  continuarea studii lor  ş i  angajarea 
profesională;

• 	 Acordarea de asistenţă psihosocială postpenală.

Activitatea de reintegrare socială postpenitenciară desfășurată de Centrele de Justiţ ie Comunitară 
prevede resocial izarea prin adaptarea minorului  la condiţ i i le vieţi i  în l iber tate:  condiţ i i  dif ic i le pentru ex-
deţinuţi ,  l ipsa spaţiului  locativ,  dif icultăţi  de angajare în câmpul muncii ,  l ipsa actelor de identitate,  relaţi i 
tensionate cu membrii  famil iei ,  probleme de sănătate f iz ice şi  psihice etc.  Consil ierul  de reintegrare în 
comun cu persoana el iberată din detenţie,  care se adresează la Centru,  stabilesc un program de inter venţie 
psihosocială,  în funcție de problemele şi  nevoile identif icate.

În majoritatea comunităţi lor rurale din ţara noastră,  însă,  formele de protecţie socială de care 
beneficiază minori i  cu conduite predelincvente şi  del incvente şi  ser vici i le sociale de care beneficiază mi-
norul af lat  în confl ic t  cu legea sunt subdezvoltate  (tabelele 12,  13) .

Exper ţi i  antrenați  în studiu consideră că cel  mai frecvent se administrează supravegherea şi  rein-
tegrarea ca forme de protecţie socială a copii lor  în confl ic t  cu legea (30,8%) şi  ser vici i le educativ-profi-
lactice (32,7%). Majoritatea absolută a exper ţi lor  (76,9%) nu şt iu despre existenţa a astfel  de forme de 
protecţie socială pentru minori i  cu conduite predelincvente şi  del incvente în comunitatea în care activează.
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 Tabelul 12. Opinia experţilor privind formele de protecţie socială de care beneficiază 
minorii cu conduite predelincvente şi delincvente în comunitatea în care activează

Nr. Variante   Frec venţe  Procente

1 Dreptul de reeducare 1   1,9%

2 Consil iere juridică 1   3,8%

3 Consil iere psihologică 1   5,8%

4 Asistență socială 8   21,2%

5 Plasarea în centre 1   23,1%

6 Ajutor material 0   0

7 Protecţia drepturi lor copilului 1   25%

8 Ajutor umanitar 0   0

9 Nu există ajutor pentru minori 1   26,9%

10 Evidenţa la ser vici i le competente 1   28,8%

11 Supraveghere şi  reintegrare 1   30,8%

12 Ser vici i  educativ-profi lactice 1   32,7%

13 Plasament temporar în instituţi i 0   0

14 Nu ştiu 23   76,9%

15 Nu răspund 12 40 %

La fel  de slab sunt dezvoltate şi  ser vici i le sociale de care beneficiază minorul af lat  în confl ic t  cu 
legea  (tabelul  13) .  Doar 15,4% din exper ţi  af irmă că copii i  beneficiază de ser vici i  de asistenţă socială,  iar 
9,6% din exper ţi  susţin că minorul af lat  în confl ic t  cu legea beneficiază de ajutor social.  Gama de ser vici i 
pentru minori i  af laţi  în confl ic t  cu legea este foar te săracă şi  subdezvoltată.

 Tabelul 13. Opinia experţilor privind serviciile sociale de care beneficiază minorul 
aflat în conflict cu legea

Nr. Variante  Frec venţe   Procente

1 Per fectarea actelor 1   1,9%

2 Angajare în câmpul muncii 0   0

3 Consil iere 1   1,9%

4 Reeducare 0   0

5 Puțini  se corectează 1   1,9%

6 Ser vici i  de la ONG 1   1,9%

7 Discuți i  cu minori i ,  părinți i 1   1,9%

8 Nu beneficiază de nimic 5   9,6%

9 Ser vici i  de asistență socială 8   15,4%

10 Ajutor material 5   9,6%

11 Protecţia drepturi lor copii lor 1   1,9%

12 Ser vici i  de probațiune 2   3,8%
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13 MAI 1   1,9%

14 Plasarea în instituţi i 2   3,8%

15 Nu ştiu 10   19,2%

16 Nu răspund 13   25,0%

Opinii le ş i  at itudinile copii lor  incluşi  în studiul  privind controlul  social  ş i  modelele de tratament 
al  del incvenţei  juvenile denotă l ipsa diferenţelor de gen în opini i .  Atât băieţi i ,  cât ș i  fetele au poziţ i i  de 
ex tremă centrate pe justiţ ia socială şi  pedeapsa infractorului.  Băieţi i  af irmă că  , , în faţa legi i  toţ i  trebuie să 
f ie  egal i ,  indiferent de categorie socială,  avere ş i  v iz iune pol it ică.  Cel  care a comis o nelegiuire trebuie să stea 
după grati i ”.  (E1_B2_ cl.11);  , ,dacă are cea mai mică şansă să o ia de la început,  e  foar te necesar ca soar ta 
af lată în mâini le judecătorului  să f ie  tratată astfel. . .”.  (E1_B1_cl.11) ;  , ,voi  f i  mai aspru în şef ia statului  ş i 
voi  pedepsi  foar te crunt cazuri le  de corupţie.  La pedeapsă:  mita aş egala- o cu omorul.  Aş judeca ex trem de 
sever criminalitatea”.  (E1_B50_cl.10) ;  , , i- aş judeca pe cei  care iau mită,  până la 25 de ani.  Aş pedepsi  cu 
moar tea pentru violuri  ş i  omoruri .  I- aş judeca pe cei  care prezintă violenţă în famil ie  pe un termen de la 5 
la 15 ani.  Pentru traf icul  de f i ințe umane, aş confisca tot  ce deţine persoana. Pentru vânzarea de droguri 
aş împuşca acea persoană”.  (E1_B16_cl.10) .  Fetele susţin că  , ,cei  vinovaţi  de crime grave să f ie  pedepsiţ i 
cât  mai sever,  iar  cei  el iberaţi  să f ie  permanent în atenţia autorităţi lor,  să f ie  controlaţi  ca să nu comită alte 
crime”.  (E1_F7_cl.10) ;  , ,Aş pedepsi  pe cei  vinovaţi  după toată cruzimea legi i ”.  (E1_F10_cl.10_mama) ; 
, , l- aş pedepsi  pe cel  care nu ţ ine cont de legi ,  cel  care încalcă drepturi le  altora.  Nu aş ier ta oamenii  care au 
comis o crimă şi  au luat vieţ i  omeneşti ”.  (E_F32_cl.9);  , ,aş f i  cu mult  mai severă la apl icarea pedepsei  celor 
care au săvârşit  crime, violuri ,  traf ic  de f i inţe etc. ,  i- aş pedepsi  pe cei  ce iau mită”.  (E1_F67_cl.10_mama).
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III.2. PA RT E N E R I AT S O C I A L S AU CO M U N I TA R P R I V I N D 
         CO N T R O LU L A S U P R A D E L I N C V E N Ţ E I J U V E N I L E 
         Î N R E P U B L I C A M O L D OVA 

Din perspectivă teoretică,  par teneriatul  social  nu are o definiţ ie exactă70.   Noţiunea dată se axează 
pe trei  orientări ,  care vin să-i  explice esenţa.  Prima orientare se referă la par teneriatul  social  prin co-
laborarea dintre business/angajatori ,  pe de o par te,  ş i  angajaţi  ş i  s indicate,  pe de altă par te.  Definiţ ia 
par teneriatului  social  este specif ică pentru polit ica socială corporatistă (de ex.,  în ţări  ca Japonia,  Marea 
Britanie,  SUA etc.).

Cea de -a doua accepţie a par teneriatului  social  reflectă colaborarea dintre diferite instituţi i  ş i  ac-
tori  în cadrul unui proces decizional dist inct.  Colaborarea respectivă este compatibilă cu obiectivele şi 
principi i le dezvoltări i  comunitare,  conform cărora cetăţenii ,  membrii  comunităţi i ,  administraţia publică 
locală,  sectorul  asociativ ş i  agenţi i  economici  local i  sunt par teneri  activi  nu numai în acţiunile de dez-
voltare,  dar ş i  în procesul de luare a decizi i lor,  care privesc vi itorul  comunităţi i . 

A treia orientare a par teneriatului  social  mizează pe colaborarea dintre diferiţ i  actori  comunitari , 
care au scopuri  compatibile cu obiectivele de dezvoltare ale comunităţi i .  Conform acestui  concept,  diver-
sitatea proiectelor de dezvoltare comunitară este perpetuată graţie unităţi i  ş i  responsabil ităţi i  mai multor 
instituţi i  locale şi ,  desigur,  coeziunii  membrilor comunităţi i .  Abordarea par teneriatului  exclusiv în contex-
tul  dezvoltări i  comunitare permite valorif icarea potenţialului  par teneriatului  comunitar.  Evident,  uti l izarea 
unui sau altui  termen nu ţ ine numai de preferinţele individuale.  Pentru a f i  obiectivi ,  este necesar să 
analizăm experienţa unui stat în promovarea par teneriatului  social,  rapor tată la real izarea obiectivelor 
de dezvoltare.  Dacă analizăm experienţa Republici i  Moldova în implementarea programelor de dezvoltare 
comunitară,  atunci  putem afirma cu cer t itudine că par teneriatul  comunitar devansează par teneriatul  so-
cial.  Însă,  pentru a evita confuzia noţiunilor vom recurge la  s intagma par teneriat  social  bazat pe comuni-
tate sau par teneriat  comunitar. 

Definim par teneriatul social  ca  par teneriat  comunitar  atunci  când acesta are loc într- o comu-
nitate,  în care membrii  comunităţi i  îş i  asumă destinul comun, depun efor turi  în mod conştient şi  volun-
tar,  ceea ce are impact şi  benefici i  directe asupra comunităţi i .  În fond, par teneriatul  pentru dezvoltare 
comunitară există atunci,  când se insistă asupra par ticipări i  ş i  împuternicir i i  locale,  există conducere şi 
includere planif icată,  se consolidează abil ităţi le locale şi  colective,  spri j inindu-se pe antreprenori i  local i . 

R O LU R I L E AU TO R I TĂŢ I LO R C E N T R A L E Ş I  A L E C E LO R LO C A L E Î N E L A B O R A R E A P R O G R AM E LO R 
CO M U N I TA R E 

Roluri le autorităţi lor  centrale şi  ale celor locale necesită o diferenţiere mai clară.  Aceasta ar în-
semna că autorităţi le centrale sunt responsabile pentru elaborarea polit ic i lor,  standardelor,  cadrului  legal 
pentru polit ică şi  standarde, evaluare,  iar  autorităţi le locale vor f i  responsabile de elaborarea programelor 
comunitare şi  prestarea ser vici i lor  în conformitate cu standardele şi  polit ica naţională,  legislaţie şi  reieşind 

70 Pistrinciuc V.,  Modele de dezvoltare comunitară prin promovarea par teneriatului  social  // Par teneriat social  – imperativ al  bunăstări i , 
FISM – Chişinău, 2005.
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din necesităţi le locale71.   Asemenea programe pot f i  dezvoltate şi  puse în aplicare în baza unor par teneriate 
durabile cu ONG.

În l iteratura de special itate sunt evidenţiate următoarele t ipuri  de instituţi i  care prestează ser vici i 
de asistenţă socială:  guvernamentale,  non- guvernamentale (sectorul  nonprofit),  private,  famil i i ,  grupuri 
de iniţ iativă.

Pentru prestarea diverselor t ipuri  de ser vici i  se colectează impozitele locale şi  se formează bugetul 
local.  Însă deseori  volumul bugetului  nu este suficient pentru prestarea ser vici i lor  de cal itate numai cu 
par ticiparea structuri lor de stat.  Situaţia dată poate f i  schimbată prin modif icarea funcţiei  de bază a ser-
vici i lor  de stat locale,  transformându-le din centre de prestare a ser vici i lor  în coordonatori  ai  prestări i 
ser vici i lor.  Aceasta va conduce la reducerea nivelului  cheltuiel i lor  din buget,  datorită atrageri i  surselor 
suplimentare de f inanţare,  efor turi lor depuse de către voluntari  ş i  micşorări i  volumului  de cheltuiel i  pentru 
întreţinerea aparatului  funcţionari lor de stat.  În urma procesului  respectiv,  se creează condiţ i i  pentru dez-
voltarea sectorului  privat ş i  acordarea ser vici i lor  necomerciale.  Încurajarea adoptări i  deciziei  la nivel  local 
contribuie la ex tinderea responsabil ităţi i  instituţi i lor  comunitare pentru ser vici i le locale. 

R O LU L S E C TO R U LU I  N O N P R O F I T  Î N D E Z VO LTA R E A S E RV I C I I LO R S O C I A L E CO M U N I TA R E 

Un pas impor tant în depăşirea acestui  fenomen de confundare a responsabil ităţi lor  este adoptarea 
Legii  asistenţei  sociale nr.  547-XV din 25 decembrie 2003. În lege este menţionat faptul  că la f iecare nivel 
– central,  teritorial  ş i  local  – este necesară o colaborare între administraţia publică şi  societatea civi lă. 
Astfel,  ar t.12 al in.(5) l i t.(c) prevede că una din atribuţi i le principale ale Depar tamentului  de asistenţă 
socială este „colaborarea cu autorităţi le publice locale şi  cu reprezentanţi i  societăţi i  c ivi le”.  De asemenea, 
în ar t.13 al in.(2) expres se menţionează că „Direcţi i le municipale de asistenţă socială şi  secţi i le raionale 
de asistenţă socială şi  protecţie a famil iei ,  în comun cu autorităţi le administraţiei  locale şi  în colaborare cu 
reprezentanţi i  societăţi i  c ivi le,  real izează polit ica de asistenţă socială şi  asigură aplicarea legislaţiei  la nivel 
teritorial”.  Totuşi ,  în condiţ i i le în care nu există un cadru pentru funcţionarea legislaţiei  în ceea ce priveşte 
prestarea ser vici i lor  de asistenţă socială,  experienţele punctuale devin tot mai costis itoare şi  ef icienţa lor 
este în scădere. 

Punctul  crit ic  al  dezvoltări i  ser vici i lor  sociale în momentul de faţă î l  reprezintă inexistenţa unui 
mecanism funcţional prin care ser vici i le de asistenţă socială prestate de organizaţi i le neguvernamentale să 
completeze ser vici i le publice (de stat).  Ba mai mult,  l ipseşte o strategie naţională bine determinată pentru 
promovarea unui par teneriat între ONG-uri  ş i  administraţia publică.  Este nevoie să se asigure ser vici i lor 
sociale o anumită constanţă structurală şi  funcţională,  iar  nu să f ie lăsate să f luctueze în rapor t cu resursele 
disponibile,  cu configuraţia mentalităţi lor  ş i  a s istemului  de putere şi  influenţă locală.

Din experienţa mondială şi ,  de asemenea, din cea naţională rezultă că ser vici i le sociale,  pentru a 
f i  ef iciente,  trebuie să se dezvolte pe asumarea responsabil ităţi lor  de către structuri le locale şi  naţionale. 
Organizarea la nivel  local,  înalt  descentral izat,  trebuie să se îmbine cu încadrarea într- o strategie polit ică, 
instituţională şi  profesională naţională.

Or,  după cum menţionează Elena Zamfir,  principiul  teritorial ităţi i  trebuie să stea în centrul 
organizări i  s istemului  de ser vici i  de asistenţă socială.  Ser vici i le au ca bază teritoriul,  mai exact comunitatea 
locală.  Aici  se găsesc parametri i  contex tului  social- economic în care oamenii  trăiesc,  problemele cu care se 
confruntă,  dar ş i ,  în mare măsură,  soluţi i le ş i  resursele.  Mobil izarea resurselor colective este o problemă 
vitală şi  de cele mai multe ori  este asigurată de societatea civi lă sau de aşa-numitul  sector ter ţ iar.  Din acest 

71  Luana Miruana Pop, Dic ţionar de polit ic i  sociale.  -  Editura Exper t,  Bucureşti ,  2004, pag. 250.
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motiv,  ser vici i le de asistenţă socială trebuie să f ie dezvoltate la nivelul  de bază al  local ităţi i .

 În susţinerea acestei  idei  poate f i  adus şi  ar t.14 din Legea asistenţei  sociale,  care se referă la 
rolul  autorităţi lor  administraţiei  publice locale în organizarea asistenţei  sociale la nivel  local,  în care de 
asemenea este prevăzută implicarea societăţi i  c ivi le.  Spre deosebire de celelalte nivele structurale în care 
societatea civi lă avea un rol  consultativ,  la nivel  local  rolul  societăţi i  c ivi le preia o formă mai practică, 
deoarece în ar t.14 al in.(2) este menţionat că „autorităţi le administraţiei  publice locale pot înf i inţa,  inde -
pendent sau în par teneriat cu reprezentanţii  societăţii  civile, instituţii  şi  ser vicii  specializate 
de asistenţă socială”.

În Republica Moldova există exemple pozit ive de par teneriat între ONG-uri  ş i  administraţia publică 
locală.  Totuşi ,  această cooperare este la nivel  embrionar,  impunându-se necesitatea de a stabil i  nişte pi loni 
pentru dezvoltarea unui par teneriat constructiv;  acest imperativ este determinat şi  de adoptarea anumi-
tor polit ic i  de stat care trebuie implementate în practică.  Este necesară elaborarea unor mecanisme de 
cooperare care să pună în aplicare prevederi le legale atât din domeniul  asistenţei  sociale,  cât ş i  privind 
dezvoltarea societăţi i  c ivi le.  Formele de cooperare şi  par teneriate pot f i  foar te diferite.

Consultanţa autorităţilor publice cu ONG-urile este esenţială,  chiar ş i  atunci  când aceasta 
nu conduce nemijlocit  la f inanţarea directă a ONG-uri lor de către stat.  Acest proces duce la înţelegerea că 
ambele sectoare (cel  guvernamental  ş i  cel  neguvernamental) se completează reciproc pentru o funcţionare 
corectă a societăţi i  prin controlul  ef icient al  problemelor sociale.  În f inal,  adoptarea unor mecanisme bune 
de f inanţare a ONG-uri lor este esenţială pentru a asigura o cooperare efectivă între aceste două sectoare. 

 Există mai multe modele de consultanţă între ONG-uri  ş i  administraţia publică locală şi  centrală, 
recomandabile pentru Moldova. Iniţ ial,  este necesar de menţionat că ONG-uri le deţin o informaţie 
comprehensivă privind problemele cu care se confruntă populaţia unei  comunităţi .  Din aceste considerente 
exper tiza ONG-uri lor poate avea o valoare ex traordinară pentru dezvoltarea polit ic i lor  guvernamentale. 
Implicarea societăţi i  c ivi le în procesul de luare a decizi i lor  este un element esenţial  al  unei  administrări 
publice efective şi  prestări i  ser vici i lor  publice coerente.  Potrivit  unor special işt i  în planif icarea dezvoltări i 
comunităţi i ,  care include în sine şi  dezvoltarea ser vici i lor  sociale,  ONG-uri le sunt printre grupuri le -ţintă 
care trebuie implicate în procesul de planif icare72.

 Conform ar t.14 al in.(1) din Legea asistenţei  sociale,  autorităţi le publice locale trebuie să                 
„analizeze problemele sociale,  să iniţ ieze studierea şi  analiza situaţiei  în sfera socială pe teritoriul  sub-
ordonat şi ,  în baza rezultatelor obţinute şi  pornind de la posibil ităţi le f inanciare reale”,  acestea „adoptă 
şi  dezvoltă strategii  locale de spri j in al  persoanelor defavorizate,  aprobă programe de asistenţă socială 
şi  exercită control  asupra real izări i  acestora”73.  Altfel  spus,  aceste planuri  trebuie să cuprindă diagnoza 
problemelor sociale ale comunităţi i  locale şi  modalităţi le de acţiune pentru soluţionarea lor.  Planuri  spe -
ciale pot f i  dezvoltate ca răspuns la identif icarea unor probleme sociale prioritare.  Reuşita procesului  de 
identif icare şi  soluţionare a problemelor sociale din comunitate în mare par te depinde de colaborarea sub 
formă de consultanţă dintre organismele statale şi  cele neguvernamentale.

 Consultările dintre ONG-uri şi  APL  pot să preia formă informală sau formală în funcţie de 
scopuri le pe care păr ţi le doresc să le obţină. 

	 Consultanţa informală  este o activitate care se desfăşoară în absenţa determinări lor ş i  cadrelor 
instituţionale oficiale.  Termenul informal poate f i  substituit  cu noţiunea de neoficial.  Consultanţa informală 

72  Indriksone Andra,  Non-Governmental  Organizations – par tners in local  development.  Centrul  pentru Polit ic i  Publice – Providus.  Latvia,  2003. 
- http://www.policy. lv/index.php?id=101501&lang=en
73  Legea asistenţei  sociale nr.  547-XV din 25 decembrie 2003.
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t inde să ia forma conferinţelor,  seminarelor,  meselor rotunde ca modalităţi  de faci l i tare a dialogului.

	 Este impor tant de şt iut că în funcţie de obiectivele înaintate şi  forma consultanţei  informale va f i 
deferită.  Conferinţele sunt reuniri  cu scopul de a dezbate şi  de a lua decizi i  asupra unor probleme curente şi 
de perspectivă şi  preiau forma unor expuneri  în public ale opini i lor  asupra unei teme. Un exemplu ar putea 
f i  organizarea unei conferinţe la nivel  raional privind problema dezinstituţionalizări i  copii lor  l ipsiţ i  de 
gri ja părintească.  Seminarele sunt cercuri  de studii  în cadrul unei  organizaţi i  care urmăreşte per fecţionarea 
cal i f icări i  profesionale.  Ca exemplu poate f i  organizarea unor cursuri  de pregătire a special işt i lor  din 
Direcţia învăţământ şi  protecţie a copilului  privind lucrul  social  cu copii i  dezinstituţionalizaţi .  Mesele 
rotunde se organizează cu scopul de a pune în discuţie anumite probleme, cei  prezenţi  f i ind sol icitaţi  să 
par ticipe activ la găsirea soluţi i lor  adecvate.  De exemplu, în cadrul unei  primări i  se poate organiza o masă 
rotundă pentru a pur ta discuţi i  în ceea ce priveşte posibil ităţi le de deschidere a unui centru de t ip famil ial 
pentru copii i  dezinstituţionalizaţi .

 Astfel,  scopul consultanţei  informale rezidă în dezvoltarea unei cooperări  mai bune între păr ţi 
atunci  când ele doresc să dezvolte o polit ică de soluţionare a unei probleme cu care se confruntă comu-
nitatea/societatea.  Legea asistenţei  sociale şi  Strategia Naţională privind protecţia copilului  ş i  famil iei , 
Strategia de reformă a sistemului  de asistenţă socială ar putea constitui  un temei legal pentru motiva-
rea reprezentanţi lor structuri lor statale să par ticipe la astfel  de activităţi .  Actele normative enumerate 
menţionează şi  evidenţiază,  de fapt,  impor tanţa antrenări i  organizaţi i lor  neguvernamentale,  în cal itate de 
par teneri  social i ,  în elaborarea programelor de asistenţă socială. 

Consultanţa semiformală şi  cea formală

 Există anumite circumstanţe,  cum ar f i  calamităţi le naturale,  sociale,  care ar putea determina 
ONG-uri le ş i  guvernele să intensif ice dialogul dintre ele.  În mod special,  cunoştinţele special izate ale unei 
organizaţi i  neguvernamentale pot promova şi  asigura o dinamică a acţiunilor comunitare şi  care pot să f ie 
uti l izate de către guvern în t impul crizelor sociale.  Situaţia când un ONG poate să presteze o consultanţă 
semiformală administraţiei  publice locale poate f i  reprezentată prin două aspecte impor tante: 

• 	 exper tiza ONG-uri lor uti lă pentru luarea deciziei
• 	 capacitatea ONG-uri lor de a implica,  a mobil iza comunitatea74. 

Guvernul poate să decidă că existenţa şi  experienţa unui ONG sunt esenţiale în exercitarea polit i-
ci lor sale într-un anumit domeniu,  în cazul în care acesta cunoaşte despre existenţa organizaţiei  respective. 
În această ordine de idei,  sunt impor tante campanii le de promovare a diferitelor organizaţi i  ş i  a ser vici i lor 
pe care acestea le prestează.  Unirea în al ianţe şi  coaliţ i i  pe anumite domenii  de activitate sporeşte credi-
bil itatea şi  viabil itatea succesului  în domeniu.  După cum a fost menţionat mai sus,  datorită atributelor unei 
organizaţi i  neguvernamentale,  cum ar f i  teritorial itatea şi  implicarea în soluţionarea problemelor comu-
nitare,  ONG-uri le au capacitatea să mobil izeze dinamismul populaţiei  la nivel  local  ş i  de aceea asigură o 
implicare mai bună a comunităţi i  pentru a face faţă unei s ituaţi i  de criză. 

Baza legală pentru reglementarea unei astfel  de colaborări  în Moldova o constituie în primul rând 
Legea asistenţei  sociale nr.  547-XV din 25 decembrie 2003, care în ar t icolele 6(4) şi  13(2) st ipulează că 
programele de asistenţă socială se elaborează de către autorități le administraţiei  publice centrale şi  locale 
şi  se coordonează cu Ministerul  Muncii ,  Protecţiei  Sociale şi  Famil iei .  În elaborarea acestor programe sunt 
antrenate,  în cal itate de par teneri  social i ,  organizaţi i le neguvernamentale,  persoanele f iz ice şi  juridice 
din ţară şi  din străinătate,  instituţi i le de cult  recunoscute în Republica Moldova şi  reprezentanţi i  societăţi i 
c ivi le.  Tex tul  legi i  nu delimitează forma colaborări i  dintre reprezentanţi i  societăţi i  c ivi le ş i  Ministerul  Mun-

74  Newman Caroline L.  Comparative Study of NGO/Government Par tnerships.
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ci i ,  Protecţiei  Sociale şi  Famil iei ,  consil iul  raional ş i  administraţia publică locală,  oferă spaţiu practicări i 
consultanţei  semiformale,  în mod special  prin acordarea exper tizei  în vederea luări i  anumitor decizi i  în 
domeniul  vieţi i  sociale.  De asemenea, în acest caz poate f i  aplicată Hotărârea Guvernului  Republici i  Mol-
dova despre aprobarea Strategiei  naţionale privind protecţia copilului  ş i  famil iei  nr.  727 din 16.06.2003, 
Monitorul  Ofic ial  al  Republic i i  Moldova  nr.  126-131 din 27.06.2003 

Consultanţa formală constituie cel  mai înalt  nivel  de consultare între ONG-uri  ş i  Guvern, denumit 
„procesul par ticipativ”.  Spre deosebire de consultanţa informală şi  cea semiformală,  consultanţa formală 
necesită anumite forme pentru a f i  considerată legală şi  valabilă,  sau altfel  spus este pătrunsă de formal-
ism75.  Formele pe care le preia acest t ip de consultanţă,  în cea mai mare par te,  sunt acorduri  de colaborare 
şi  dispoziţ i i ,  hotărâri ,  decizi i  luate f ie la nivel  naţional,  f ie local.  Acest proces are loc în primul rând la 
nivel  local,  unde ONG-uri le ş i  comunităţi le locale sunt implicate în luarea decizi i lor  la nivelul  respectiv. 
Consultanţa formală este un mecanism care permite comunităţi lor să par ticipe direct la democratizarea 
societăţi i .  Şi  ceea ce este cel  mai impor tant e că „procesul par ticipativ” deseori  duce la contractarea ONG-
uri lor pentru prestarea ser vici i lor  sociale76. 

Reglementarea juridică naţională a unui asemenea t ip de consultanţă este prezentă la două nivele: 
naţional ş i  local,  în funcţie de aria de acoperire a acţiunilor ce rezultă din par teneriatul  stabil it. 

Legea asistenţei  sociale în ar t.  21 prevede existenţa unei comisi i  discipl inare în cadrul Ministerului 
Muncii ,  Protecţiei  Sociale şi  Famil iei ,  al  cărei  regulament se aprobă de către acesta77.  Din considerentul 
că activitatea comisiei  respective are tangenţe cu elaborarea anumitor standarde, activitatea acesteia s-ar 
putea ex tinde, iar  în componenţa ei  să f ie incluşi  ş i  reprezentanţi  ai  societăţi i  c ivi le.  Astfel  ar  f i  evitată 
necesitatea de creare a unei noi  substructuri  în cadrul ministerului  nominalizat.

Finanţarea ONG-urilor de către administraţia publică centrală şi  locală

În experienţa internaţională se obser vă o tendinţă de angajare a ONG-uri lor în prestarea ser vici i lor 
de asistenţă socială.  Această practică poate f i  real izată f ie prin oferirea anumitor granturi  de către guvern, 
f ie prin încheierea unui contract între instituţi i le de stat ş i  organizaţi i  neguvernamentale. 

Pentru stat,  ş i  respectiv pentru contribuabil i ,  cheltuiel i le pentru spri j inirea organizaţi i lor  neguver-
namentale care prestează ser vici i  sociale ar f i  mult mai mici  decât cele necesare pentru crearea,  organiza-
rea şi  susţinerea unor ser vici i  propri i .  Realitatea este confirmată de experienţa statelor din vest,  care au 
avut posibil itatea să compare şi  să facă o alegere. 

 Finanţarea directă  presupune oferirea de granturi  din par tea statului  pentru implementarea unui 
anumit proiect,  în cazul nostru de prestare a ser vici i lor  sociale,  dar totodată nu este mai puţin impor tantă 
şi  acordarea anumitor subsidi i  pentru ser vici i le special izate.

75  Dic ţionarul  explicativ al  l imbii  române, 1998.
76  Newman Caroline L.  Comparative Study of NGO/Government Par tnerships.
77  Legea asistenţei  sociale nr.  547-XV din 25 decembrie 2003.
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III.3. PARTICUL ARITĂŢI ALE PROCESULUI DE RESOCIALIZ ARE 
         A COPIILOR AFL AŢI ÎN CONFLIC T CU LEGEA

Transformarea infractorului  într-un cetăţean conformist,  resocial izarea lui  este un proces complex 
şi  foar te impor tant pentru societate,  îndeosebi pentru generaţia tânără,  care constituie şi  o reflectare a 
gradului  de ef icacitate a metodelor uti l izate în acest scop, a funcţionalităţi i  instituţi i lor  implicate şi  a 
caracterului  rezultatelor obţinute. 

În prezent,  resocial izarea are mai multe sensuri :  educaţie reînnoită şi  adaptată la un individ care a 
pierdut în total itate sau par ţial  beneficiul  primei educaţi i ;  educare în baza metodelor netradiţ ionale când 
cele curente nu sunt ef iciente;  ansamblu de instituţi i  ş i  metode uti l izate în cazul individului  (copilului) 
inadaptat,  al  cărui  compor tament nu este compatibil  cu viaţa în societate;  readaptarea care presupune o 
restructurare par ţială sau completă a personalităţi i ;  reabil itare;  social izare.  Sensuri le expuse au în comun 
faptul  că se referă la o inter venţie instituţională şi  metodologică asupra individului,  în cazul nostru a      
minorului,  pentru a-i  schimba sau a compensa ceva în domeniul  compor tamentului. 

În Republica Moldova, de procesul de resocial izare  a  minori lor cu conduite delincvente este legată 
direct întreaga activitate formativ- educativă,  care se desfăşoară sau trebuie să se desfăşoare în cadrul 
instituţional responsabil  de problema copii lor af laţi  în confl ic t  cu legea. Acesta include mai multe min-
istere (Ministerul  Afaceri lor Interne, Ministerul  Educaţiei ,  Ministerul  Tineretului  ş i  Spor tului,  Ministerul 
Muncii ,  Protecţiei  Sociale şi  Famil iei),  depar tamente şi  centre.  Ca urmare a pedepsei  atribuite minorului 
del incvent,  privarea de l iber tate f i ind anterior cea mai frecventă sancţiune inclusiv pentru copii ,  un rol 
impor tant în activitatea de resocial izare revenea instituţi i lor  penitenciare.  Întrucât în activitatea practică a 
instituţi i lor  ş i  organelor din domeniu încercarea de a cult iva cal ităţi  pozit ive condamnatului  nu a dat rezul-
tatele aşteptate,  odată cu reformarea sistemului  sancţional-penal,  procesul de resocial izare se rapor tează 
şi  la formele alternative de constrângere a delincvenţi lor minori ,  bazate pe implementarea principi i lor 
justiţ iei  restaurative,  care în prezent iau amploare graţie ef icienţei  lor  educaţionale.  Cu referire la minori i  ş i 
t ineri i  del incvenţi ,  special işt i i  în domeniu consideră că cel  care săvârşeşte o infracţiune, oricât de gravă ar 
f i  aceasta,  nu este şi  nu poate f i  considerat în genere ca nerecuperabil  ş i  s ituat în afara procesului  educativ, 
c i  dimpotrivă,  trebuie implicat mai mult în acest proces.

În l i teratura de special itate se arată că ef icienţa procesului  de resocial izare este determinată de o 
complexitate cauzal- condiţionată de factori  general i  ş i  par t iculari .  Totodată,  factori i  general i  se determină 
în rapor t cu situaţia social- economică din ţară (real izarea dreptului  la studii ,  la muncă, asigurarea cu 
locuinţă,  primirea unui ajutor social),  iar  factori i  par ticulari ,  specif ic i  – în rapor t cu situaţia sistemului 
corecţional-penal. 

Conţinutul procesului de resocializare, practic,  nu poate depăşi nivelul actual de educaţie, cultură, 
aspiraţi i  şi  civil izaţie al întregii  societăţi.  Finalitatea spre care se tinde, adică aceea ca minorul să execute 
pedeapsa fără a i  se altera personalitatea şi  compor tamentul,  iar după ispăşirea acesteia să-şi manifeste 
opţiunea de a duce o viaţă respectând legea şi  normele sociale, constituie o problemă a modelului de 
educaţie în societatea actuală, iar soluţionarea ei nu stă doar în faţa instituţi i lor specializate, ci  a întregii 
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societăţi.  În prezent sunt întreprinse anumite iniţiative organizaţionale şi  legislative78 care au determinat 
atât creşterea gradului de umanizare a mediului penitenciar,  cât şi  adoptarea unor noi strategii  de executare 
a pedepselor penale. Cu toate acestea, problemele ce ţin de desfăşurarea unui proces de resocializare efi-
cient rămân a f i  actuale.

În Republica Moldova, controlul  efectiv asupra delincvenţei  juvenile,  precum şi  reducerea ei  depind 
foar te mult de activitatea normală şi  ef icientă a instituţi i lor  penitenciare.  Un argument al  acestei  af irmaţi i 
se regăseşte şi  în rezultatele studiului  efectuat în mediul  minori lor af laţi  în confl ic t  cu legea, precum şi  al 
exper ţi lor  din domeniu.

Figura 36. Repartizarea minorilor intervievaţi după sancţiunile primite (în %)

Astfel,  repar tizarea minori lor implicaţi  în studiu,  după pedeapsa primită,  evidenţiază încă 
preponderenţa sancţiunii  clasice precum este privarea de l iber tate (1/3 dintre minori i  inter vievaţi),  unde 
f inal itatea resocial izări i  este însoţită de efectele negative ale detenţiei ,  dar ş i  condamnarea condiţ ionată 
(24%), care prin sporadicitatea sau chiar l ipsa supravegheri i  ş i  a monitorizări i  postpenale special izate 
scade şansele de resocial izare a minorului. 

Pe de altă par te însă,  nu putem omite şi  creşterea în ult imii  ani  a ponderi i  formelor alternative la 
detenţie în sancţionarea minori lor.  În cadrul studiului,  pentru f iecare al  cinci lea inter vievat a fost aplicată 
probaţiunea, iar  pentru 6% dintre respondenţi  – munca în folosul comunităţi i .  Practici le pozit ive ale ţări lor 
dezvoltate demonstrează că reuşita procesului  de resocial izare şi  de reinser ţie socială depinde de ca-
pacitatea structuri lor ex trapenale.  Se constată că activitatea de reintegrare a minori lor af laţi  în confl ic t  cu 
legea se real izează mai bine atunci  când resocial izarea lor are loc în instituţi i  cu regim de semil iber tate 
sau chiar sub forma l iber tăţi i ,  cu condiţ ia ca şi  metodele de reeducare să f ie elaborate în mod diferenţiat ş i 
individualizat,  pe baza unei abordări  interdiscipl inare – juridice,  psihopedagogice şi  sociologice. 

Indiferent,  însă,  de practici le pozit ive ale altor ţări  în resocial izarea minori lor,  în Republica Mol-
dova, deşi  se percepe în mare par te ef icienţa alternativelor la detenţie,  acestea sunt mai puţin acceptate 

78  Organizarea asistenţei  moral- creştine în penitenciare,  inclusiv din par tea cultelor care în mod serios s-au implicat în predicarea moralei 
creştine în penitenciare;  asigurarea accesului  nel imitat al  deţinuţi lor la bibl ioteci le din unităţi ;  audierea emisiunilor radio şi  vizionarea celor tele -
viziate,  creând astfel  condiţ i i  mai bune pentru informarea deţinuţi lor,  ocuparea t impului  ş i ,  implicit,  diminuarea tensiunilor la nivelul  grupuri lor; 
sunt anulate interziceri le ce întrerup legături le sociale,  restric ţ i i le privind corespondenţa,  sancţiunile ce le interziceau condamnaţi lor întrevederea 
cu rudele apropiate;  se intenţionează organizarea de baze spor tive în penitenciare pentru uzul condamnaţi lor etc.
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la nivelul  modelelor de tratament aplicate copii lor cu devieri  compor tamentale.  De altfel,  nemijlocit  în 
rândul exper ţi lor,  a căror activitate este rapor tată la minori i  del incvenţi ,  se nuanţează un conser vatism 
dic tat de vechiul  s istem de sancţionare şi  resocial izare a copii lor  în confl ic t  cu legea, în care măsuri le de 
bază erau cele aplicate într-un mediu impus prin privarea de l iber tate.  Aplicarea sancţiunilor neprivative 
de l iber tate,  axate pe negocierea dintre delincventul minor şi  vic t imă şi  pe prestarea de către minor a unor 
activităţi  sociale în folosul comunităţi i  pe o anumită perioadă de t imp, au fost cel  mai puţin indicate de 
către exper ţi i  inter vievaţi . 

Modelele de tratament al  del incvenţei  juvenile şi  de resocial izare a minori lor del incvenţi ,  cele mai 
indicate pentru Republica Moldova şi  care sunt oferite de către exper ţi ,  sunt axate pe măsuri  de inter venţie 
cu caracter educativ şi  sancţiuni neprivative de l iber tate.  Exper ţi i  inter vievaţi  au apreciat drept cele mai 
bune modele de tratament al  del incvenţei  juvenile şi  de resocial izare a minori lor del incvenţi  pentru ţara 
noastră aplicarea măsuri lor  educative ş i  terapeutice cu personal  special izat faţă de minori i  cu compor tament 
del incvent (51,9%), sancţionarea penală a faptelor prin internarea minorului  în anumite centre ş i  inst ituţi i 
speciale de reeducare (28,8%), apl icarea sancţiuni lor  neprivative de l iber tate,  axate pe negocierea dintre 
del incventul  minor ş i  v ict imă şi  pe prestarea de către minor a unor activităţi  sociale în folosul  comunităţi i , 
pe o anumită perioadă de t imp (15,4%).

Figura 37. Opinia experţilor privind cel mai indicat model de tratament şi resocializare 
a minorului aflat în conflict cu legea (în %)

Reflectând asupra ef icienţei  unor instituţi i  în real izarea justiţ iei  juvenile,  special işt i i  inter vievaţi 
oferă cel  mai mare punctaj  poliţ iei ,  declarând că activitatea ei  în acest domeniu este ef icientă,  pe când 
instituţi i le special izate cu atribuţi i  directe în desfăşurarea justiţ iei  juvenile – procuratura,  instanţele 
judecătoreşti ,  avocaţi i  – sunt plasate în descreştere,  indicându-se un nivel  inferior al  ef icienţei  ( f igura 
38(a)).  Pe lângă conser vatismul prezent în percepţie,  la care s-a făcut tr imitere mai sus,  printre factori i  ce 
influenţează rezultatele vizate putem presupune un grad scăzut de cunoaştere de către exper ţi  a sarcini lor 
ş i  funcţionalităţi i  instituţi i lor  antrenate în real izarea justiţ iei  juvenile,  de asemenea o percepere teoretico-
metodologică incompletă a conceptului  justiţ ie juvenilă.  Drept cauze ale ineficienţei  în real izarea justiţ iei 
juvenile de către instituţi i le menţionate sunt enunţate:  „nemotivarea şi  indiferenţa angajaţi lor”,  c irca 2/3 
din cei  inter vievaţi ;  imper fecţiunea cadrului  legal,  în opinia f iecărui  al  doilea exper t,  precum şi  l ipsa de 
resurse suficiente şi  de profesionalism  ( f igura 38(b)) .
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Figura 38. Opinia experţilor privind activitatea instituţiilor cu atribuţii în realizarea 
justiţiei juvenile

* media aritmetică calculată a scalei ordinale pentru toţi experţii

În aceeaşi  ordine de idei,  responsabil itatea maximă pentru resocial izarea/corectarea minori lor 
af laţi  în confl ic t  cu legea este acordată de către marea majoritate a exper ţi lor  (circa 3/4) poliţ iei .  Imediat 
după aceasta,  dar de un număr mult mai mic de special işt i ,  sunt plasate ser vici i le de asistenţă socială 
(f iecare al  trei lea inter vievat),  instanţele judecătoreşti  ş i  procuratura.

Figura 39. Opinia experţilor privind instituţiile responsabile de resocializarea minorilor 
aflaţi în conflict cu legea (în %)

Conform opiniei  dominante calculate privind gradul de ef icienţă pe care î l  poate avea o instituţie 
în procesul corecţional,  niciuna dintre cele enumerate nu a fost clasată ca „foar te ef icientă”.  Totuşi ,  un 
grad de ef icienţă mai mare exper ţi i  inter vievaţi  î l  atribuie,  după cum urmează: famil iei ,  şcol i i  ş i  poliţ iei . 
Ser vici i le de asistenţă socială şi  ser viciul  de probaţiune, care de fapt prin f inal itatea lor ghidează reuşita 
resocial izări i ,  sunt clasate ca f i ind mai puţin ef iciente la acest capitol.
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Figura 40. Repartizarea opiniei experţilor privind eficienţa diferitelor instituţii             
în realizarea procesului corecţional al minorilor ((A), media aritmetică calculată a scalei 

ordinale) şi a metodelor educaţionale aplicate minorilor delincvenţi ((B), (în %)

Obser văm că printre cele mai ef iciente metode educaţionale aplicate în prezent,  la nivel  autohton, 
copii lor  în confl ic t  cu legea exper ţi i  inter vievaţi  clasează:  discuţi i le/convorbiri le,  munca neremunerată şi 
implicarea în diverse activităţi  a minori lor.  Aici ,  asistenţa şi  consil ierea sunt poziţ ionate în descreştere. 
Ambiguitatea în repar tizarea instituţi i lor  ş i  metodelor educaţionale după eficienţa în procesul corecţional 
permite să remarcăm un lapsus definiţ ional în cunoştinţele despre acestea,  dar ş i  o necunoaştere evidentă 
a situaţiei  la zi  privind metodele aplicate în lucrul  cu minori i  af laţi  în confl ic t  cu legea, o treime dintre 
exper ţi  nu au putut să aprecieze sau să se pronunţe referitor la mecanismul de reeducare a minori lor fo-
losit  în republică.  Lipsa informaţiei  se înregistrează şi  în ce priveşte local itatea concretă în care activează, 
f iecare al  doilea inter vievat nu a putut oferi  un răspuns (pe motiv că „nu este la curent/nu ştie”) ce pro-
grame educaţionale sunt aplicate la nivelul  comunităţi i  sale.  De regulă,  conform opini i lor  expuse,  aces-
tea se l imitează la organizarea activităţi lor  ex traşcolare (discuţi i ,  seminare,  mese rotunde) şi  consil ierea 
psihologică.  Totodată,  constatăm că ser viciul  psihologic comunitar orientat către copii i  în confl ic t  cu legea 
este foar te sporadic,  o treime dintre exper ţi  au indicat că acesta nici  nu există la nivelul  local ităţi i  în care 
activează,  iar  unii  special işt i  au menţionat că în mare par te este integrat în activităţi le psihologului  şcolar 
sau ale ser vici i lor  de asistenţă socială. 

În aceeaşi  ordine de idei,  cu referire la formele de protecţie socială de care beneficiază copilul  cu 
compor tament delincvent sau predelincvent,  a fost enunţat,  în principal,  lucrul  cu asistentul  social,  mai 
puţin ajutorul  ş i  consil ierea juridică.  Printre ser vici i le sociale orientate către minorul în confl ic t  cu legea 
cele mai frecvente sunt ser vici i le de asistenţă socială,  ajutorul  material,  rareori  consil ierea şi  discuţi i le 
cu copii i  ş i  părinţi i .  Unii  exper ţi ,  însă,  au constatat că în real itate aceşti  copii  nu beneficiază de anumite 
ser vici i  sociale.

Chiar dacă procesul de resocial izare a minorului  del incvent este unul complex,  real izarea acestuia 
este foar te impor tantă pentru societate.  Doar o coordonare a factori lor subiectivi  interni  cu circumstanţele 
obiective ex terne formează baza sol idă a unui proces optim de resocial izare a infractori lor.  În cazul nostru, 
rata înaltă a recidivei  infractori lor,  inclusiv în rândul minori lor,  constituie un indicator dinamic al  l ipsei  atât 
a unui model de corecţie ef icient,  cât ş i  de reintegrare socială postpenală. 
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Astfel,  în termenii  rezultatelor studiului  cu minori i  af laţi  în confl ic t  cu legea, indicatori i  obiectivi , 
precum frecvenţa antecedentelor penale denotă o disfuncţionalitate a mecanismului  de resocial izare a 
minori lor or,  se constată că peste 55% dintre minori i  inter vievaţi  au fost deja subiecţi  în săvârşirea unor 
infracţiuni.

Figura 41. Repartizarea minorilor intervievaţi după antecedentele penale

Mai mult,  prin contex tul  întrebări lor-f i ltru se scoate în evidenţă o pondere şi  mai mare a minori lor 
care au recidivat cel  puţin o dată prin compor tamentul lor  del incvent,  doar o treime din minori  af lându-se 
pentru prima dată în contact cu organele de drept,  ca rezultat al  săvârşir i i  unui act del ic tual.  Fiecare al 
patrulea minor respondent s-a aflat  în vizorul  organelor de drept deja de 3 ori  ş i  mai mult,  iar  f iecare al 
trei lea – cel  puţin o dată.

Figura 42. Repartizarea minorilor după frecvenţa contactelor cu organele de drept ca 
urmare a încălcărilor/săvârşirii unui delict (în %)

În opinia exper ţi lor,  l ipsa unui cadru adecvat de resocial izare a minori lor în urma procesului  de 
judecată (minori i  f i ind categorisiţ i  ş i  marginalizaţi  de către comunitate),  absenţa unei persoane special-
izate care să-i  supravegheze pe parcursul  ispăşiri i  pedepsei,  neinformarea cu privire la r iscul  pe care î l 
presupune încălcarea repetată a legi i  (de regulă,  minori i  nu conştientizează fapta antisocială săvârșită) 
etc.  sunt condiţ i i  ce completează arsenalul  lacunelor procesului  de reeducare şi  faci l i tează creşterea ratei 
de recidivă a minori lor.
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Figura 43. Opinia experţilor cu privire la factorii determinanţi ai recidivei în rândul 
minorilor (în %)

Este impunătoare recunoaşterea de către exper ţi  a rolului  famil iei  (peste 80% din exper ţi) ,  al 
educaţiei  ş i  al  mediului  (circa 3/4) în formarea trăsături lor psihosociale ale copilului .  Astfel,  putem con-
sidera sursă a distorsiunii  personalităţi i  unui minor – l ipsa de repere valorice cer te şi  de orientări  coerente 
şi  dist incte,  care în anumite condiţ i i  duce la căderea minorului  în spaţiul  del incvenţei. 

Figura 44. Autoaprecieri ale minorilor privind stările/sentimentele resimţite de ei în 
momentul comiterii delictului
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B*

* media aritmetică estimată a scalei ordinale, după frecvenţa comiterii delictelor

Caracterist ic  majorităţi i  minori lor del incvenţi  inter vievaţi  este faptul  că evenimentele negative de 
viaţă au o frecvenţă sporită în perioada premergătoare comiteri i  infracţiunii .  În această ordine de idei, 
menţionăm că aproape jumătate din minori  îş i  apreciază copilăria ca f i ind „nici  frumoasă, nici  urâtă”,  iar 
f iecare al  zecelea ca f i ind „urâtă şi  foar te urâtă”.  În acelaşi  t imp, referindu-se la toate aspectele vieţi i  sale, 
f iecare al  doilea minor se consideră „nu prea fericit  ş i  foar te nefericit”.  Atât minori i  care au recidivat,  cât 
ş i  cei  care se aflau în faţa organelor de drept pentru prima dată,  s-au autoapreciat ca f i ind mai degrabă 
„nefericit  decât fericit”.  Totuşi ,  sentimentul de nefericire este mai intens printre minori i  cu antecedente 
penale repetate  ( f igura 44 (b)) .

În funcţie de vârstă,  constatăm că delincvenţi i  minori  manifestă trăsături  vol it ive slab dezvoltate, 
care sunt ghidate de condiţ i i le ş i  factori i  din ex terior,  comiterea infracţiunii  în mare par te f i ind rezul-
tatul  relaţiei  cu mediul  ocazional;  imaturitate afectiv-motivaţională şi  morală.  Agresivitatea deseori  este 
generată de frustrarea resimţită permanent,  de dezamăgiri le trăite în famil ie sau în instituţia de ocrotire și , 
în mare măsură,  de sentimentul nedreptăţi i  ş i  inechităţi i  sociale.  Din datele studiului  obser văm că amal-
gamul sentimentelor avute în momentul comiteri i  crimei este foar te contradictoriu:  pe de o par te,  minori i 
au încălcat legea, deşi  la moment erau copleşiţ i  de fr ică (38%), şi  aici  devine evidentă influenţa grupări lor 
de semeni sau a unor persoane mature care prin diverse constrângeri  pot impune săvârşirea unui sau altui 
del ic t,  pe de altă par te însă,  emoţi i le negative precum ura,  furia,  invidia şi  în mare par te indiferenţa au 
al imentat momentul comiteri i  crimei (peste 41%) . 

Condiţ i i le predominante în resocial izarea efectivă a minori lor af laţi  în confl ic t  cu legea sunt strâns 
legate şi  de promptitudinea interioară şi  dorinţa de a depăşi  aspectele compor tamentale negative.  Atitu-
dinea copii lor af laţi  în confl ic t  cu legea faţă de fapta comisă şi  faţă de pedeapsă este determinată atât de 
par ticularităţi le individuale psihologice şi  de sistemul de valori ,  cât ş i  de experienţa delic tuală.  Reacţia mi-
nori lor la pedeapsa primită,  acceptarea şi  deschiderea par ticipativă la întregul proces dau nuanţă specif ică 
reuşitei  procesului  corecţional.  În această ordine de idei,  aprecierea corectitudini i  pedepsei  primite arată o 
acceptare a acesteia,  practic f iecare al  doilea inter vievat considerând că este una corectă în rapor t cu fapta 
comisă,  pe când 30% susţin că este una prea dură.  În acelaşi  t imp, f iecare al  cinci lea minor nu a putut- o 
cal i f ica,  întâmpinând dif icultăţi  ş i  în aprecierea ef icienţei  acesteia  ( f igura 45 .
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Figura 45. Aprecierile minorilor privind eficienţa sancţiunii/pedepsei primite ca              
urmare a comiterii delictului

Menţionăm că minori i  asupra cărora a fost aplicată probaţiunea, munca neremunerată în folosul 
comunităţi i ,  supravegherea de către un matur (părinte,  poliţ ist,  tutore) în marea majoritate apreciază 
pedeapsa primită ca una corectă,  la fel  ca şi  f iecare al  doilea minor condamnat condiţ ionat  ( f igura 46) .  În 
general,  alternativele la detenţie sunt considerate de către minori  ca ef iciente în corectarea conduitei ,  mar-
ea majoritate a subiecţi lor indicând că pedeapsa î i  ajută să înţeleagă greşel i le compor tamentale comise. 
Evident,  în cazul pedepsei  privative de l iber tate,  aprecierea ef icienţei  este mult inferioară.  Diferenţe sem-
nif icative în aprecierea pedepsei  primite apar şi  în funcţie de vârstă:  copii i  de 16-17 ani în mai mare 
măsură consideră sancţiunea primită ca f i ind puţin sau deloc ef icientă.

Figura 46. Opinia respondenţilor minori şi a experţilor intervievaţi privind eficienţa 
sancţiunilor în corectarea conduitei delincvente (media aritmetică calculată a scalei ordinale)
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În ciuda recunoaşteri i  teoretice a impor tanţei  sancţiunilor alternative la încarcerare şi ,  în special,  a 
ef icienţei  muncii  neremunerate în folosul comunităţi i ,  ref lecţie acceptată inclusiv de majoritatea exper ţi lor 
inter vievaţi  ( f igura 46(bv)) ,  conform mediei  aritmetice calculate a scalei  ordinale,  printre subiecţi i  minori 
se constată o apreciere mult mai scăzută a ef icienţei  acesteia.  Presupunem că acest fapt este al imentat de 
frustrarea resimţită de minor ca urmare a etichetări i  din par tea comunităţi i ,  dar ş i  de pregătirea şi  infor-
marea incompletă a comunităţi i  privind rolul  pe care î l  are în faci l i tarea adaptări i  minorului  ş i  corectări i 
conduitei  sale.  Este evident că în practică există încă multe obstacole pentru o acceptare şi  apreciere penală 
matură şi  o spri j inire adecvată de către legislativ,  justiţ ie ş i  public în general.

Figura 47. Autoaprecierea de către minori a sentimentelor resimţite în urma pedepsei 
primite (în %)

Resocial izarea indivizi lor del incvenţi  este un proces amplu şi  foar te complicat,  ce presupune o 
renovare,  ocrotire,  formare şi  direcţionare a relaţi i lor  sociale impor tante ale delincventului  pe parcursul 
ispăşiri i  pedepsei  ş i  de -a lungul perioadei iniţ iale din viaţa lui  după ispăşirea acesteia.  Totodată,  precum 
se poate constata din rezultatele studiului  ( f igura 47 ,  este impor tant ca prin reabil itarea minorului  să se 
faci l i teze depăşirea stări lor iminente ca urmare a pedepsei  primite,  cu consecinţe minime pentru person-
alitatea acestuia.  De altfel,  pe lângă gradul înalt  de nesiguranţă remarcat în autoaprecieri le minori lor, 
printre cele mai frecvente stări/sentimente ce le resimt ca urmare a pedepsei,  sunt:  frustrarea (17%) şi 
furia (16%), singurătatea (14%) şi  indiferenţa (13%). În medie,  pentru f iecare al  unsprezecelea minor 
inter vievat este caracterist ică disperarea şi  starea depresivă.

Activitatea desfăşurată de către persoane special izate atât în scop de prevenţie şi  profi laxie a 
conduitei  del incvente în rândul minori lor,  cât ş i  în inter venţi i le de resocial izare,  corectare în perioada 
ispăşiri i  pedepsei  ş i  de reintegrare postpenală a copilului  a devenit  astăzi  o necesitate.  În reorientarea 
compor tamentală a minorului  este foar te impor tantă influenţa pe care o au persoanele cu care contactează. 
Evident,  prin specif icul  său psihosocial,  minorul af lat  în dif icultate este influenţat uşor.  Conform rezulta-
telor studiului  ( f igura 48) ,  doar consil ierul  de probaţiune a fost nominalizat ca având pentru majoritatea 
(peste 2/3 din minori i  inter vievaţi)  influenţă pozit ivă,  în t imp ce ponderi  mult mai mici  revin poliţ istului 
de sector,  profesori lor ş i  dir igintelui ,  psihologului  din şcoală,  asistentului  social  din comunitate.  Mai mult, 
în medie,  f iecare al  zecelea minor aflat  la momentul inter viului  în l iber tate a indicat că poliţ istul  de sec-
tor,  profesori i  ş i  dir igintele î l  influenţează negativ,  iar  o mare par te dintre aceștia i-a clasat ca f i ind fără 
influenţă în reorientarea lor compor tamentală.
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Figura 48. Aprecierile minorilor privind influenţa persoanelor cu care comunică asupra 
reorientării lor comportamentale (în %)

*Diferenţa față de 100% reprezintă persoanele cărora le-a fost greu să facă aprecieri. 

Pentru f iecare al  doilea minor aflat  la momentul inter viului  într-un mediu impus,  drept sursă 
pozit ivă în reorientarea compor tamentală sunt indicaţi  alţ i  deţinuţi ,  f ie prieteni,  f ie în general  ( f igura 49) . 
Mult mai puţin,  însă,  minori i  au indicat influenţa pozit ivă a psihologului  ş i  personalului  din instituţie. 
Totodată,  f iecare al  şaptelea consideră că gardienii  ş i  şef i i  de sector î l  influenţează negativ.  Deşi  menţionat 
de un număr mic de minori ,  ș i  asistentul  social  este perceput de către unii  ca având influenţă negativă. 

Figura 49. Aprecierile minorilor privaţi de libertate privind influenţa persoanelor cu 
care comunică asupra reorientării lor comportamentale (în %)

*Diferenţa față de 100% reprezintă persoanele cărora le-a fost greu să facă aprecieri.
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Putem constata o apropiere dintre copii  af laţi  în detenţie,  aceasta intensif icând riscul  unei 
resocial izări  greşite.  Or,  precum se evidenţiază în l i teratura de special itate şi  este justi f icat prin diverse 
studii ,  pentru deţinuţi i  minori  penitenciarul  este mai degrabă o universitate a criminalităţi i  decât o şcoală 
a reeducări i .  Manifestând evident tendinţa de a se grupa în conformitate cu interesele comune, în mediul 
carceral  minori i  aspiră spre poziţ i i  recunoscute în cadrul grupului,  demonstrând astfel  cunoașterea regu-
li lor  neformale. 

Cunoaşterea,  de la o anumită amplitudine şi  profunzime, cenzurează conduita individului, 
menţinând- o în zona de acceptare socială,  de aceea nu putem nega faptul  că o educaţie morală şi  de 
drept ef icientă orientată către minori  constituie una din garanţi i le preveniri i  recidivei.  Ambele presupun 
dezvăluirea conţinutului  normelor morale,  care se bazează pe valori le general-umane şi  pe dezvoltarea 
social-morală naţională a societăţi i ;  explicarea legislaţiei  ş i  formarea culturi i  juridice,  a st imei faţă de 
lege; cult ivarea deprinderi lor de respectare a normelor juridice;  dezvoltarea capacităţi lor  de a rezolva 
problemele vieţi i  fără încălcarea legi i . 

Reflectând prin rezultate empirice,  2/3 dintre minori i  inter vievaţi  ş i-au declarat s imţul vinovăţiei 
ş i  al  responsabil ităţi i  pentru acţiunile săvârşite  ( f igura 50) .  Cu toate acestea,  un sfer t  dintre subiecţi i 
studiului  se autopercep ca f i ind nevinovaţi  de cele comise,  precum şi  fără responsabil itate proprie.  Un 
fapt îngri jorător evidenţiat este gradul foar te scăzut al  asumări i  vinovăţiei  ş i  al  s imţului  responsabil ităţi i 
printre minori i  culpabil i  de săvârşirea crimelor grave,  precum ar f i  omorul ş i  tentativele de omor,  violul, 
infracţiunile legate de droguri .

Figura 50. Autoaprecierile minorilor privind responsabilitatea proprie şi culpabilitatea 
asumată pentru cele săvârşite (în %)

Dintre minori i  inter vievaţi ,  jumătate au af irmat că în momentul comiteri i  infracțiunii  erau conştienţi 
de faptul  că săvârşesc un act i l ic it,  iar  3/4 au indicat că „le pare rău pentru cele comise”.  În același  t imp, o 
corelaţie a răspunsuri lor după fapta comisă din nou indică l ipsa autocontrolului,  recunoaşteri i  culpabil ităţi i 
ş i  autopedepsiri i  ca f i ind mai evidente în categoria delincvenţi lor culpabil i  de crime cu grad sporit  de peri-
culozitate (viol,  omor,  tentativă de omor şi  vătămări  intenţionate grave).  Astfel,  f iecare al  doilea a indicat 
că nu era conștient în acel  moment de comiterea unei infracţiuni,  fapt amplif icat ş i  ca rezultat al  stări i  de 
afect,  ebrietate,  droguri ,  iar  printre minori i  culpabil i  de omor/tentative/leziuni corporale grave unul din 
doi  a indicat că nu-i  pare rău pentru săvârşirea crimei.  O pondere mai mare a minori lor cu grad inferior 
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de culpabil itate şi  remuşcare pentru compor tamentul lor  se regăseşte şi  printre cei  care au săvârşit  jafuri 
ş i  tâlhări i .  Nivelul  înalt  al  nesiguranţei  ce se remarcă în autoaprecieri le unor adolescenţi  î i  plasează mai 
degrabă printre cei  cu un simţ al  culpabil ităţi i  ş i  autopedepsiri i  mai inferior,  atenuat prin mecanisme de 
autoapărare. 

Putem afirma că agresivitatea minori lor este dic tată de caracterist ici le mediului  în care trăiesc şi 
de indiferenţa societăţi i .  Pentru această categorie de vârstă,  actele comise sunt centrate mai frecvent pe 
acumularea materială.  În marea majoritate,  minori i  atribuie altora culpabil itatea şi  responsabil itatea pen-
tru acţiunile lor indezirabile.  Carenţele socio- educative explică l imbajul  sărac şi  argoul caracterist ic  sub-
culturi i  mediului  ocazional sau mediului  impus.  Comunicarea minori lor este dominată de enunţuri  scur te 
şi  s imple,  deseori  f i ind resimţit  ş i  un sentiment de nesiguranţă.

Aproape f iecare al  trei lea minor are o atitudine pozit ivă faţă de sine însuşi ,  în t imp ce 22% se 
percep negativ.  Situaţia este alta dacă se rapor tează la vic t ime, persoana/persoanele care au suferit  de pe 
urma faptelor săvârşite de ei :  în t imp ce pentru 29% a fost greu să-şi  exprime atitudinea faţă de acestea, 
doar f iecare al  cinci lea minor a manifestat o atitudine pozit ivă,  iar  f iecare al  doilea una negativă sau 
indiferentă  ( f igura 51) .

Figura 51. Autoaprecieri ale minorilor privind atitudinea faţă de sine însuși şi faţă de 
victime (în %)

O impor tanţă deosebită în influenţa educativă asupra personalităţi i  infractorului  minor,  în pro-
cesul de resocial izare,  prezintă lucrul  individual exercitat în baza studieri i  personalităţi i  minorului, 
evidenţi indu-se infracţiunea comisă,  vârsta,  studii le ş i  alte par ticularităţi  ale condamnatului.  În munca 
educativă individuală delincventul trebuie să f ie convins că în ceea ce s-a întâmplat cu el  este de vină doar 
el  însuşi  ş i  nimeni altul.  Faptul e cu atât mai impor tant,  cu cât o mare par te a minori lor ş i  t ineri lor sunt 
gata să învinuiască de ceea ce l i  s-a întâmplat toată lumea, rudele,  prietenii ,  colegii . 

Metodele şi  tehnici le de lucru cu minori i ,  caracterist ice întregului  proces de resocial izare,  grupate 
după scopul urmărit,  constituie un instrument de inter venţie.  Printre principalele tehnici  uti l izate –  auto-
evaluarea,  consi l ierea;  inf luenţa pozit ivă;  terapia cognit ivă  – este necesar de statuat o serie de modalităţi 
de recuperare bine determinate şi  argumentate,  prin implicarea nemijlocită a special işt i lor  cărora le revine 
un rol  apar te în lucrul  cu copilul  af lat  în dif icultate.  De altfel,  pe lângă principiul  „f iecare colaborator este 
educator”,  obligatoriu în lucrul  cu delincvenţi i  minori  ş i  în desfăşurarea muncii  educative,  un loc apar te 
ocupă cunoştinţele din domeniul  psihologiei  ş i  asistenţei  psihosociale penale şi  postpenale.  Astăzi ,  rolul 
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psihologiei  ş i  al  asistenței  sociale penitenciare devine tot mai evident şi  în rapor t cu o altă problemă foar te 
actuală – micşorarea termenului  de detenţie,  folosită pe larg în ţări le înalt  dezvoltate.  Cu toate acestea, 
deosebit  de complicată rămâne a f i  elaborarea unui model statist ic  de evaluare a activităţi i  special istului 
în asistenţa socială în contex tul  relaţi i lor  multiaspectuale (sistemul penitenciar,  asistentul  social,  rudele) 
orientate spre un singur subiect (minorul af lat  în confl ic t  cu legea). 

La nivel  autohton, reflectând prin rezultatele empirice,  putem constata o implicare şi  o par ticipare 
sporadică a persoanelor special izate în discuţi i le ş i  vizitele cu programe educative orientate către minori i 
del incvenţi .  După comiterea infracţiunii ,  respondenţi i  minori  au menţionat,  practic 3/4, că niciodată nu au 
comunicat cu asistentul  social,  f iecare al  doilea nu a discutat vreodată cu psihologul,  profesori i  ş i  poliţ istul 
de sector.  Totuşi ,  din grupul de special işt i  cu care intră în contact minorul af lat  în confl ic t  cu legea se 
evidenţiază o inter venţie mai s istematică a consil ierului  de probaţiune, peste 34% întreţinând discuţi i 
lunare cel  puţin o dată,  iar  5% şi  mai des.  Totodată,  mai mult de un sfer t  din respondenţi  comunică cel 
puţin lunar cu poliţ istul  de sector ş i  profesori i .  În cazul minori lor af laţi  într-un mediu impus,  inter venţia 
personalului  din instituţie evident că este mai frecventă. 

Figura 52. Reflecţiile minorilor privind frecvenţa intervenţiilor diferitelor persoane, 
inclusiv specialişti, în procesul de resocializare

*Diferenţa față de 100% reprezintă persoanele cărora le-a fost greu să facă aprecieri 

La nivel  famil ial,  odată cu creşterea gradului  de rudenie al  persoanei în rapor t cu minorul se 
intensif ică şi  frecvenţa discuţi i lor  ş i/sau a întâlniri lor:  cel  mai des minori i  întreţin discuţi i  cu mama, dintre 
ei  f iecare al  trei lea o face zi lnic sau cel  puţin o dată pe săptămână, f iecare al  patrulea – 1-2 ori  pe lună. De 
asemenea, cel  puţin o dată pe săptămână sau zi lnic 1/3 din respondenţi  au indicat că discută cu fratele/
sora şi  cu prietenii  din „gaşcă”.  Din răspunsuri le minori lor se evidenţiază că cea mai frecventă formă de co-
municare cu părinţi i  ( în special  mama), fraţi i/surori le,  consil ierul  de probaţiune, dar ş i  prietenii  din „gaşcă” 
este prin întâlniri/vizite sau discuţi i  la telefon. 

Este cunoscut faptul  că st igmatizarea persoanelor cu devieri  compor tamentale îş i  pune amprenta 
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şi  pe ef icacitatea procesului  de resocial izare şi  reintegrare în t imp a minorului  af lat  în confl ic t  cu legea. În 
Republica Moldova comunitatea se manifestă indiferent faţă de reforma penală,  devenind mai mult o for ţă 
de rezer vă şi  de apărare faţă de aparatul  statal. 

În această ordine de idei,  prezintă interes autoaprecieri le subiecţi lor minori  inter vievaţi  privind 
atitudinea celorlalţ i  faţă de sine după comiterea faptelor i l ic ite.  Astfel,  f iecare al  doilea minor a manifestat 
nesiguranţă în aprecierea atitudini i  din par tea celor care -l  înconjoară.  Un nivel  mai ferm al  răspunsuri lor 
este evident doar în rapor t cu mama şi  fraţi i/surori le minori lor.  Aici ,  alegerea minori lor poate f i  explicată 
desigur prin rolul  ş i  implicarea,  în special  a mamei,  în creşterea şi  educarea copilului .

Figura 53. Aprecierile minorilor privind atitudinea celor din jur faţă de sine 
(media aritmetică calculată a scalei ordinale, pentru toţi respondenţii)

Calcularea mediei  aritmetice a scalei  ordinale şi  del imitarea opiniei  dominante pentru toţi 
respondenţi i  ne permit să obser văm că minori i  percep atitudinea diferitelor persoane din anturajul  apro-
piat faţă de sine ca f i ind negativă sau, în cel  mai bun caz,  rămânând neschimbată,  aceasta atribuindu-se 
prioritar  doar prietenilor din „gaşcă”.  De altfel,  sursele de special itate constată că profi lul  psihosocial  al 
del incventului  minor se conturează pronunţat luându-se în consideraţie specif icul  acestei  perioade de 
vârstă – comunicarea cu semenii  – delincvenţi lor f i indu-le caracterist ică o tendinţă evidentă de a se 
grupa. Aderarea la grupele neformale,  de cele mai multe ori  cu orientare deviantă,  se produce în confor-
mitate cu interesele comune, drept contradicţie faţă de restric ţ i i le părinţi lor. 

În viziunile prospective vizavi  de atitudinea celorlalţ i  faţă de sine după ispăşirea pedepsei  ş i  reve -
nirea în comunitate,  minori i  nu au aşteptări  prea mari  de la comunitate că î i  va accepta.  Marcaţi  de un grad 
înalt  de nesiguranţă în acest sens,  respondenţi i  presupun manifestarea atitudini i  pozit ive în special  din 
par tea famil iei  (2/3),  rudelor ş i  prietenilor (1/3).  În medie,  f iecare al  nouălea minor consideră că cei  din 
jurul  său vor manifesta atitudini  negative faţă de el,  sau,  în cel  mai bun caz,  indiferență. 
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Figura 54. Aprecierile prospective ale minorilor privind atitudinea celor din jur după 
ispăşirea pedepsei (în %)

Deşi  în mare par te copii i  af laţi  în confl ic t  cu legea percep necesitatea și  ef iciența măsuri lor de 
prevenire şi/sau corectare a conduitei  del incvente în rândul minori lor,  obser văm, totuşi ,  că un sfer t  dintre 
minori i  inter vievaţi  nu susţin impor tanţa acestora,  făcând trimitere doar la dorinţa şi  decizia proprie (a 
copilului  af lat  în astfel  de situaţie) de a se corecta sau nu.  

Tabelul 14. Opinia minorilor privind măsurile necesare şi eficiente în corectarea 
comportamentului delincvent şi prevenirea încălcării normelor sociale de către semeni 

(răspunsuri multiple)
Măsuri necesare %

1. Discuţi i  individuale şi  s istematice ale copii lor  cu psihologul ş i/sau asistentul 
social

37

2. Nu sunt necesare astfel  de măsuri ,  totul  depinde de copil,  când va dori  – 
singur se va corecta,  inclusiv eu

26

3. Implicarea în diverse activităţi  de caritate/ajutor al  bătrânilor,  copii lor  or fani, 
copii lor  ş i  persoanelor cu anumite deficienţe

18

4. Organizarea şi  implicarea acestor copii  în diverse activităţi  în t impul l iber 16

5. Supravegherea şi  controlul  stric t  din par tea unei persoane 14

6. Implicarea psihologului  ş i/sau asistentului  social  în discuţi i  s istematice cu 
părinţi i  ( îngri j i torul)  copilului

14

7. Organizarea şi  implicarea la ore/lecţi i  destinate informări i  ş i  explicări i  privind 
conduita corectă în societate şi  consecinţele încălcări i  normelor sociale

13

8. Pedeapsa f iz ică 12
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9. Rezolvarea confl ic telor din famil ia în care trăieşte copilul  prin ajutorul  ş i 
implicarea persoanelor special izate

9

10. Îmbunătățirea stări i  materiale a famil iei 7

11. Izolarea de cei lalţ i 4

Întrucât atitudinea crit ică faţă de sine este slab dezvoltată la delincvenţi i  minori ,  ei  nu văd necesi-
tatea de a-şi  corecta compor tamentul ş i  trăsături le negative.  Manifestând tendinţa de a trăi  cu ziua de 
azi ,  ei  consideră că totul  se va rezolva de la sine şi  nu trebuie să depună efor turi  pentru aceasta.  De multe 
ori ,  ei  vin doar cu cerinţe şi  deloc nu doresc să se implice în rezolvarea problemelor propri i .  În acest sens, 
menţionăm că este prioritar  de a acorda atenţie dezvoltări i  s imţului  responsabil ităţi i :  odată învăţaţi  să 
coopereze,  vor creşte şansele ca minori i  af laţi  în confl ic t  cu legea să ceară ajutor angajaţi lor de la centrele 
de justiţ ie comunitară,  of ici i le de ocupare a for ţei  de muncă sau asistentului  social  din teritoriu. 

Întru real izarea reinser ţiei  sociale a minori lor reeducaţi  ş i  pentru a se evita recidivele,  resocial iza-
rea trebuie să se bazeze pe anumite principi i  şt i inţi f ice,  îndeosebi pe cele psihosociologice şi  pedagogice 79  
st ipulate şi  în actele internaţionale de bază pentru optimizarea procesului  de resocial izare (Reguli le ş i 
standardele minime ale administrări i  justiţ iei  juvenile – Reguli le de la Beij ing; Reguli le de la Tokyo; Prin-
cipi i le de la R iyadh).

Figura 55. Reflecţiile experţilor privind acţiunile necesare pentru optimizarea 
procesului de resocializare a minorilor în conflict cu legea şi prevenirea recidivei 

(în %, răspuns multiplu)

Cu cer titudine,  în prim plan trebuie pusă asistenţa socială antepenală şi  postpenală.  Astfel,  în ve -
derea stabil ir i i  unor modalităţi  concrete de estimare a rezultatelor resocial izări i ,  s-ar putea iniţ ia o serie de 
măsuri  de organizare internă în penitenciar,  care să vizeze posibil itatea înlocuiri i  „culturi i  del incventului” 
cu cea a vieţi i  sociale normale,  proces specif ic  domeniului  de asistenţă socială.  Diverse studii  ale mediului 
impus arată că minori i  sunt mai predispuşi  spre o colaborare cu asistenţi i  social i  decât cu inspectori i  de 
79  Ne referim aici  la principiul  inter venţiei  precoce,  unul din principi i le de bază,  care susţine ideea că un delincvent ocazional sau un pre -
delincvent poate f i  reeducat mai uşor decât un recidivist;  principiul  individualizări i  măsuri lor,  acţiunilor ş i  metodelor de reeducare,  completat ş i 
rapor tat la principiul  personalităţi i ,  care st ipulează că sancţini le aplicate minori lor trebuie să f ie modelate conform gravităţi i  del ic telor comise, 
circumstanţelor personale şi  at itudini i  relevate de minor;  principiul  coordonări i  ş i  continuităţi i  acţiunilor de reeducare şi  reinser ţie socială a mino-
ri lor ş i  t ineri lor;  principiul  continuări i  acţiunilor educative şi  de spri j inire psihosocială şi  economică a minori lor ş i  t ineri lor reeducaţi .
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poliţ ie.

Crearea unui s istem de instruire  (inclusiv diverse centre de readaptare pe lângă instituţi i le peniten-
ciare) ce le -ar asigura minori lor ş i  t ineri lor posibil itatea de obţinere a studii lor  generale medii ,  profesion-
al-tehnice şi  de recal i f icare.  

Identif icarea tuturor resurselor comunitare:  administraţia locală,  ONG, grupuri  voluntare etc. , 
care pot f i  direcţionate către procesul reeducativ al  infractori lor ş i ,  în special,  de reabil itare a minori lor 
del incvenţi . 

Evident,  cea mai complexă componentă a procesului  de resocial izare este reinser ţia socială a mi-
nori lor del incvenţi ,  deoarece de reuşita acesteia depinde statutul  social  al  tânărului  redat societăţi i .  Ac-
tualmente,  real izarea reintegrări i  sociale pentru infractori i  minori  ş i  t ineri ,  ş i  cei  af laţi  la prima abatere 
reprezintă cheia progresului  ş i  competenţei  în justiţ ia penală.

Tabelul 15. Acţiuni necesare ce ar putea contribui la reintegrarea 
(reinserţia postpenală) minorului aflat în conflict cu legea (experţi, răspuns multiplu)

Acţiuni necesare de realizat: %

în familie

Educarea şi  valorizarea respectului 28,8

Control  din par tea părinţi lor/implicarea în diverse activităţi 
interesante copilului

21,2

Consil iere/Lucrul  cu psihologul 9,6

Susţinerea morală/acordarea atenţiei 9,6

în şcoală

Prin educare 21,2

Activităţi  în afara orelor 13,5

Obligativitatea studii lor  medii 9,6

Responsabil izare/pregătirea pentru viaţă 3,8

Programe de sensibil izare a minori lor 5,8

Activităţi  de prevenire a discriminări i 5,8

Supraveghere 5,8

Lucrul  cu psihologul 3,8

Formarea la elevi  a unei  baze culturale,  morale şi  juridice 1,9

în comunitate

Acceptarea şi  susţinerea persoanei 11,5

Informarea despre nondiscriminare 9,6

Activităţi  de petrecere a t impului  l iber/centre culturale 5,8

Exemple pozit ive/prezentarea reguli lor de compor tament 3,8

Crearea ser vici i lor 7,7

Implicarea în reeducare/resocial izare 3,8

Finanţare şi  angajare 3,8

În cazul minori lor privaţi  de l iber tate,  o componentă a procesului  de reabil itare este pregătirea pen-
tru l iberare,  care are drept scop spri j inirea acestora în vederea unei cât mai bune reintegrări  sociale.  Ideea 
centrală a pregătir i i  pentru l iberare este aceea că detenţia constituie doar o etapă din viaţa deţinuţi lor ș i 



103

că ea trebuie folosită cât mai ef icient în scopul recuperări i  sociale a acestora.  Astfel,  devine tot mai evident 
faptul  că justiţ ia nu poate f i  administrată în afara comunităţi i  pe care trebuie să o ser vească.  Reintegrarea 
în societate a deţinuţi lor minori  este astăzi  nu doar o problemă a ser viciului  penitenciar,  c i  a întregii 
societăţi ,  iar  real izarea ef icientă a reintegrări i  poate contribui  la consolidarea morală a societăţi i ,  la redu-
cerea numărului  de recidive şi ,  respectiv,  la adaptarea minorului  la cerinţele pe care le impune societatea 
la momentul actual.

Vechiul  ș i  înțeleptul  dic ton „este mai bine să previ i  decât să pedepseşti” devine un imperativ în 
cazul activităţi i  de reeducare a copilului  af lat  în confl ic t  cu legea. În unanimitate se susține faptul  că,  din 
punct de vedere şt i inţi f ic,  educarea şi  mai ales reeducarea individului  trebuie să înceapă devreme. Astăzi , 
însă,  minorul del incvent destul  de des poate f i  găsit  în stradă, fără „a beneficia” de tratament sau chiar 
de măsuri  de educaţie elementare.  La etapa actuală,  activitatea instituţi i lor  cu atribuţi i  directe faţă de 
minori i  del incvenţi  este orientată mai mult spre organizarea lucrului  de prevenire şi  doar foar te puţin spre 
activitatea de reeducare. 

Figura 56. Persoanele specializate care au discutat cu minorii, odată ce ultimii au 
manifestat devieri comportamentale (în %)

Studiul  arată că circa 2/3 dintre minori i  inter vievaţi  au avut discuţi i ,  vizavi  de compor tamentul 
manifestat,  cu unele persoane special izate,  precum dirigintele,  psihologul la şcoală,  poliţ istul  de sector, 
asistentul  social.  Totodată,  f iecare al  trei lea minor,  care avea deja o experienţă infracţională,  a fost în afara 
vreunei atenţi i  din par tea profesori lor,  părinţi lor sau a altor persoane special izate. 

Vorbind despre prevenirea conduitei  del incvente primare sau repetate,  apare o discrepanță:  pe de o 
par te,  comunicarea cu potenţial i i  del incvenţi  se real izează într- o măsură mai mare sau mai mică,  iar  pe de 
alta,  incidenţa antecedentelor penale săvârşite de minori  repetat evidenţiază că aceasta f ie se face târziu 
în t imp, depăşind vârsta problematică a minorului,  f ie este l ipsită de regularitate şi  ef icienţă.  În rapor t cu 
vârsta respondenţi lor,  menționăm că cei  care au fost luaţi  la evidenţa organelor de drept la 16-17 ani au 
avut par te de mult mai puţine discuţi i  ş i  inter venţi i  ale persoanelor special izate. 

Vârsta fragedă la care minori i  au contactat pentru prima dată cu organele de drept (f iecare al 
trei lea respondent având la acel  moment mai puţin de 14 ani  sau între 14 și  15 ani) indică necesitatea unui 
mecanism de prevenire care să pornească din famil ie ş i  şcoală,  inclusiv prin corelarea diverselor activităţi 
de consil iere,  comunicare,  monitorizare sistematică a minori lor af laţi  în dif icultate şi  cu devieri  compor-
tamentale primare. 
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Figura 57. Vârsta respondenţilor minori la primul contact cu organele de drept

Oscilarea ratei  del incvenţei  juvenile şi  tendinţa de creştere a acesteia în prezent indică spre o 
disfuncţionalitate a instituţi i lor  statului.  Cu referire la instituți i le ce se fac responsabile de indicatori i 
înalţ i  ai  del incvenţei  juvenile,  exper ți i  plasează famil ia pe scala cea mai înaltă,  căci  aceasta prin educaţia, 
atitudinea şi  dedicaţia în creşterea copilului  are rolul  major în formarea primară şi  dezvoltarea sănătoasă 
a personalităţi i  lui .  Prin atribuţi i le sale,  şcoala,  ca mediu imediat în continuitatea social izări i  copilului 
ş i  definit ivări i  personalităţi i  lui ,  este poziţ ionată după famil ie,  ca f i ind în mare măsură responsabilă de 
devieri le compor tamentale ale minori lor.  Pe scală apropiată sunt indicate ser vici i le de asistenţă socială şi 
poliţ ia. 

Figura 58. Opinia dominantă a experţilor privind instituţiile responsabile de rata 
actuală a delincvenţei juvenile 
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În topul instituţi i lor  implicate în prezent în activitatea de prevenire a delincvenţei  juvenile,  inclusiv 
în local ităţi le în care activează,  exper ţi i  au indicat cel  mai frecvent:  poliţ ia (2/3 din exper ţi) ,  ser vici i le 
de asistenţă socială şi  şcoala (f iecare al  doilea inter vievat),  direcţia minori  ş i  moravuri  ş i  administraţia 
locală (primăria) (un sfer t  din inter vievaţi).  În acelaşi  t imp, apreci ind activitatea de prevenire desfăşurată 
de către inspectorate şi  comisi i le pentru minori ,  f iecare al  doilea inter vievat a indicat că aceasta este 
insuficientă şi  nesatisfăcătoare. 

De altfel,  interesant este faptul  că famil ia ş i  mass-media sunt plasate de către exper ţi  la sfârșitul 
l istei  instituţi i lor  implicate în prevenirea delincvenţei  juvenile. 

Figura 59. Aprecierile experţilor privind instituţiile şi specialiştii implicaţi 
în prevenirea delincvenţei juvenile (în %, răspuns multiplu)

Printre special işt i i  cu atribuţi i  directe în activitatea de prevenire cel  mai frecvent sunt menţionaţi 
profesori i ,  inspectori i  pentru minori ,  asistenţi i  social i ,  psihologii  ş i  poliţ işt i i .  Conform opini i lor  exper ţi lor, 
se constată că mult mai puţin (sau deloc) în acţiunile profi lactice sunt implicaţi  actori i  comunităţi i ,  precum 
special işt i i  în problemele t ineri lor ş i  cei  în domeniul  drepturi lor copilului ,  directori i  de şcoală şi  primari i , 
care considerăm că,  dimpotrivă,  ar  trebui să inter vină sistematic ş i  direct,  prin acţiuni  bine determinate 
şi  orientate către categori i le vulnerabile de minori .  Cu atât mai mult cu cât astăzi ,  la ecuaţia clasică a 
factori lor determinanţi  ai  del incvenţei  juvenile din Moldova, se adaugă migraţia de muncă peste hotare a 
părinţi lor ş i ,  respectiv,  efectivul  copii lor  rămaşi  fără supraveghere în majoritatea local ităţi lor.  Evident,  în 
condiţ i i le în care se accentuează problema copii lor af laţi  în dif icultate şi  ca urmare a l ipsei  de supraveghere 
din cauza migraţiei  de muncă a părinţi lor,  este necesară o colaborare mai amplă între organele de poliţ ie, 
administraţia locală şi  instituţi i le de resor t  (şcoli le,  inspectoratele şcolare,  fundaţi i le de t ineret,  Minis-
terul  Educaţiei ,  Ministerul  Tineretului  ş i  Spor tului  etc.).  Pe plan legislativ,  trebuie reorganizat s istemul de 
ocrotire a minori lor80,  adaptat real ităţi lor  actuale. 

Este paradoxal faptul  că,  deşi  conform percepţi i lor  famil ia este în foar te mare măsură responsabilă 
de indicatori i  înalţ i  ai  devieri lor compor tamentale,  rolul  ş i  implicaţia părinţi lor în prevenirea acestora 
rămâne a f i  inferior.  Totodată,  exprimându-și  opinia cu privire la instituți i le ce ar trebui implicate în re -
80  La 23 mar tie 2004, de către Ministerul  Afaceri lor Interne în colaborare cu Ministerul  Educaţiei  a fost elaborat un plan comun de acţiuni  privind 
combaterea criminalităţi i  juvenile,  conform căruia sarcina prioritară este monitorizarea şi  evaluarea situaţiei  copii lor  rămaşi  fără supravegherea 
maturi lor,  cu acordarea asistenţei  sociale.
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organizarea și  ef icientizarea activităţi lor  de prevenire,  special işt i i  inter vievaţi  se plasează pe o poziţ ie 
contradictorie indicând famil ia,  dar ş i  societatea civi lă,  la nivelul  de jos al  ierarhiei .  În medie,  f iecare al 
patrulea a indicat prioritar:  şcoala,  organele administrative,  asistenţa socială.  Putem presupune că,  în 
percepţia exper ţi lor,  impor tanţa mică a famil iei  în etapa de prevenţie a devieri lor compor tamentale în 
rândul minori lor este din l ipsa conlucrări i  directe cu părinţi i  ş i  implicări i  acestora,  atât de necesară.  Pe 
când social izarea primară,  precum şi  cea secundară se real izează în/şi  alături  de famil ie,  care trebuie să f ie 
responsabilă pentru educaţia şi  orientarea compor tamentală a copii lor. 

Conform rezultatelor studiului,  exper ţi i  susţin necesitatea ef icientizări i  acţiunilor de prevenire a 
delincvenţei  juvenile.  În opinia lor,  acestea trebuie să f ie orientate prioritar  spre:  crearea diverselor ser vici i 
comunitare,  în special  pentru copii i  din grupele de risc;  ocuparea t impului  l iber al  copii lor  prin desfăşurarea 
activități lor  culturale şi  educative;  formarea culturi i  juridice în rândul copii lor,  dar ş i  al  maturi lor,  prin or-
ganizarea seminarelor special izate;  implicarea comunităţi i  în elaborarea şi  implementarea programelor 
cu caracter social  anticipativ (cooperare,  informare ş.a.);  sensibil izarea populaţiei  privind problematica 
preveniri i  del incvenţei  prin implicarea voluntari lor din comunitate în programele de asistenţă socială şi 
consil iere;  organizarea diverselor campanii  în scopul înlăturări i  prejudecăţi lor ş i  et ichetări lor faţă de mi-
nori i  în confl ic t  cu legea.  

Figura 60. Opinia experţilor privind acţiunile prioritare ce trebuie întreprinse pentru a 
eficientiza prevenirea delincvenţei în rândul minorilor (în %, răspuns multiplu)
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Tabelul 16. Căile de optimizare a politicii de prevenire a delincvenţei juvenile, 
în opinia experţilor

Acţiuni necesare de desfăşurat prin implicarea:

Comunităţii Informarea, sensibil izarea şi  mobil izarea opiniei  publice

Activități  culturale şi  educative de promovare a valori lor morale

Programe sociale

Deschiderea centrelor/organizarea t impului  l iber

Conlucrarea dintre societate şi  instituţi i

Integrarea minorului  în societate/atenţia şi  gri ja faţă de el

Ser vici i  socio-psihologice/crearea ONG

APL Programe de reeducare/implicare în diverse activităţi

Susţinere f inanciară

Măsuri  de control  ş i  susţinere a şcoli lor  ce lucrează cu minori i

Centre pentru copii/cercuri  de interese

Ajutor psihosocial  ş i  diverse ser vici i  special izate

Conlucrare

Mass-mediei Informarea şi  sensibil izarea opiniei  publice privind consecinţele delincvenţei

Difuzarea programelor educative

Control  asupra informaţi i lor  agresive

Promovarea unui mod de viaţă prosocial/exemple pozit ive

Societăţii  civile Implicarea în diverse activităţi  (de înlăturare a indiferenţei  sociale;  promovare 
a normelor,  legilor;  de informare privind consecinţele)

Elaborarea proiectelor comunitare

Educarea

Crearea ser vici i lor  orientate spre famil i i le vulnerabile şi  lucrul  cu acestea

Personale Discuţi i/sfaturi/îndrumări

Informarea şi  implicarea în activităţi  ex traşcolare

Cercetarea f iecărui  caz în par te

Programe socio-psihologice

Lucru profi lactic cu minori i

Organizarea traininguri lor,  seminarelor;  Implicarea în proiecte

Educarea propri i lor  copii

Sesizarea organelor competente

În multitudinea acţiunilor ce trebuie întreprinse pentru prevenirea şi  combaterea delincvenţei  juve -
nile,  o reflecţie mai aprofundată privind nivelele de inter venţie,  evidențiază drept imperativă dezvoltarea 
polit ic i lor  sociale cal itative şi  ef iciente orientate spre copii  ş i  t ineri .  De asemenea, par ticiparea societăţi i 
ş i  implicarea în procesul preventiv şi  recuperativ al  minorului  cu devieri  compor tamentale este stringentă 
pentru optimizarea şi  reuşita acestuia.
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CONCLUZII

1.	 Fenomenul delinc venţei juvenile este persistent în Republica Moldova.  Din 1358 de 
infracţiuni  comise de către minori  în anul 2010, 888 au constituit  fur turi ,  114 jafuri ,  46 huliganism, 33 
infracţiuni  legate de droguri ,  26 violuri ,  20 tâlhări i ,  8 omoruri .  Pe parcursul  a 8 luni  ale anului  2011, 
au fost înregistrate 846 de infracţiuni  comise de către minori .  Se atestă o anumită scădere la capitolul 
omoruri  comise de către minori  ş i  cu par ticiparea acestora,  f i ind înregistrată o creştere la capitolul 
infracţiuni  legate de droguri ,  fur turi .  Majoritatea (~70%) infracţiunilor săvârşite de către minori  sunt 
contra patrimoniului.  La comiterea a celor 846 de infracţiuni  au par ticipat 1071 de persoane, dintre 
care 954 de băieţi  ş i  117 fete.

2.	 Copiii  care încalcă legea provin, de cele mai multe ori,  din familii  social vulnerabile ,  fami-
l i i  dezorganizate,  famil i i  care negli jează copii i ,  famil i i  numeroase,  famil i i  în care părinţi i  consumă al-
cool sau droguri ,  famil i i  ce uti l izează metode barbare de educaţie sau încearcă să discipl ineze violent 
propri i i  copii ,  copii  cu părinţi  plecaţi  peste hotare sau cu părinţi  care au antecedente  penale,  famil i i 
monoparentale sau cu părinţi  şomeri,  famil ia constituind un element primar de social izare a copilului 
cu impact direct asupra evoluţiei  acestuia.  Actele delincvente săvârşite de minori  sunt determinate 
de st i luri  educative defectuoase ce le -au fost aplicate şi  care au pus amprente majore în procesul de 
formare a personalităţi i . 

3.	 Prevenirea delinc venţei juvenile cere efor turi din par tea întregii societăţ i  pentru ca aceasta 
să asigure o dezvoltare armonioasă a adolescenţi lor,  cu respect pentru propria personalitate încă din 
copilărie. 

4.	 În optimizarea activităţilor de prevenire şi  combatere a flagelului infracţional accentul 
trebuie pus pe desfăşurarea activităţilor culturale şi  educative ,  inclusiv prin organizarea ob-
ligatorie a orelor,  seminarelor juridico- educative ( începând cu clasele primare) referitoare la pericolul 
social  al  actelor i l ic ite,  consecinţele şi  sancţiunile ce le presupun etc. 

5.	 Imperativitatea educaţiei juridice şi morale o putem rapor ta atât la specificul perioadei 
de vârstă a minorilor,  când se intensif ică formarea conşti inţei  ş i  conduitei  morale şi  a celei  de 
drept,  cât ş i  la real itatea de astăzi ,  când în special  copii  cu compor tament delincvent declară că dacă 
ar f i  cunoscut legea şi  consecinţele încălcări i  ei ,  n-ar f i  încălcat- o niciodată.  Se constată un simţ al 
responsabil ităţi i  mai scăzut,  iar,  în l ipsa informări i  juridice,  nivelul  de conştientizare a pericolului 
social  ş i  a consecinţelor faptelor anomice săvârşite este subdezvoltat sau l ipseşte în general.

6.	 Se constată că mecanismului preventiv din ţară îi  sunt proprii  anumite disfuncţionalităţi 
ce fac tr imitere la l ipsa de par ticipare şi  integrare în acţiunile de prevenire,  în primul rând a famil iei , 
dar ş i  a mass-mediei ,  acestea lăsând amprente deosebite în reflectarea compor tamentală a minori lor 
prin modele directe de conduită oferite zi lnic.

7.	 Drept cele mai bune modele de tratament al delinc venţei juvenile şi  de resocializare a 
minorilor delinc venţi pentru ţara noastră sunt considerate:  aplicarea măsuri lor  educative ş i 
terapeutice cu personal  special izat faţă de minori i  cu compor tament del incvent,  sancţionarea penală 
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a faptelor prin internarea minorului  în anumite centre ş i  inst ituţi i  speciale de reeducare,  apl icarea 
sancţiuni lor  neprivative de l iber tate,  axate pe negocierea dintre del incventul  minor ş i  v ict imă şi  pe 
prestarea de către minor a unor activităţi  sociale în folosul  comunităţi i ,  pe o anumită perioadă de t imp. 

8.	 Reacţia la delinc venţa juvenilă trebuie să poar te un caracter planificat, coordonat şi să 
fie realizată de par teneriatele locale  care cuprind autorităţi le publice - cheie:  poliţ ia,  ser vici i le 
de asistenţă socială pentru copii  ş i  t ineri ,  de plasare în muncă, de învăţământ şi  educaţie,  sănătate, 
autorităţi le judiciare,  probaţiunea, precum şi  sectorul  de voluntariat  ş i  cel  privat.

9.	 Sistemul de justiţie pentru copii trebuie privit ca un pilon al unei strategii mai largi de 
prevenire a delinc venţei juvenile care ţ ine cont de contex tul  larg al  famil iei ,  şcol i i ,  vecinătăţi i  ş i 
grupului  de persoane în interiorul  căruia are loc comiterea faptei .

10.	 Documentele naţionale de politici ,  precum Hotărârea Guvernului  nr.  566 din  15.05.2003 de -
spre aprobarea măsuri lor speciale pentru combaterea şi  profi laxia criminalităţi i  în rânduri le minori lor, 
Strategia naţională privind protecţia copilului  ş i  famil iei ,  Strategia pentru t ineret,  Planul naţional de 
acţiuni  “Educaţie pentru toţi” pe anii  2004-2008, Planul naţional de acţiuni  în domeniul  drepturi lor 
omului  pentru anii  2004-2008, Strategia naţională de consolidare a sistemului  judecătoresc,  Strategia 
naţională privind acţiunile comunitare pentru susţinerea copii lor af laţi  în dif icultate pe anii  2007-
2014, Strategia naţională de dezvoltare pe anii  2008-2011 şi  Planul de acţiuni  privind implemen-
tarea Strategiei  naţionale de dezvoltare pe anii  2008-2011, Planul naţional de acţiuni  cu privire la 
protecţia copii lor  rămaşi  fără îngri j i rea părinţi lor pentru anii  2010-2011, Planul Naţional de Acţiuni în 
domeniul  Drepturi lor Omului  pentru anii  2011-2014, Planul de ef icientizare a comunicări i  poliţ iei  cu 
societatea civi lă pentru perioada 2011-2012, Planul de acţiuni  al  MAI în domeniul  drepturi lor omului 
pentru anul 2011,  Programul de dezvoltare a educaţiei  incluzive în Republica Moldova pentru anii 
2011-2020  includ prevederi per tinente obiectivului de prevenire a delinc venţei juvenile, 
acestea însă nu denotă o suficienţă în spectrul de acţiuni şi  o abordare strategică în real-
izarea obiectivului de prevenţie. 

11.	 Instituţiile publice responsabile de domeniu au lansat şi  desfăşoară diverse acţiuni 
orientate spre diminuarea fenomenului delinc venţei juvenile,  unele în par teneriat cu 
organizaţi i  ale societăţi i  c ivi le.  Astfel,  se înregistrează cazuri le,  se iau la evidenţă minori i ,  se lucrează 
cu făptuitori i  ş i  vic t imele,  cu famil i i le acestora,  se desfăşoară anumite activităţi  în instituţi i le de 
învăţământ,  în centre pentru copii .  Totodată, se constată o lipsă de coerenţă între efor turile 
diferitelor instituţii.  În cele mai multe cazuri ,  nu există par teneriate durabile şi  ef iciente,  nu toţi 
actori i  responsabil i  se implică cu dil igenţă,  există o deficienţă de ser vici i  la nivel  de comunitate care 
ar răspunde nevoilor copii lor  ş i  t ineri lor.  Chiar dacă se constată o tendinţă pozit ivă de redimensionare 
a atitudini i  actori lor din sistemul de justiţ ie,  aceştia nu îş i  identif ică încă rolul  impor tant pe care î l  au 
şi  în domeniul  preveniri i  del incvenţei.
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RECOMANDĂRI

1.	 Asigurarea de către toate instituţiile statului a orientării  activităţii  lor spre îmbunătăţirea 
accesului copiilor, tinerilor şi  familiilor lor la diverse opor tunităţi  prin dezvoltarea capacităţi i 
acestora de a-şi  revendica drepturi le,  de a avea un compor tament responsabil  ş i  de a par ticipa activ 
la procesele de luare a decizi i lor.

2.	 Dezvoltarea infrastructurii  pentru petrecerea eficientă a timpului liber ,  inclusiv centre 
multi funcţionale pentru copii  ş i  t ineri  ş i  de practicare a modului  sănătos de viaţă.

3.	 Intensificarea lucrului preventiv la nivel local, elaborarea planurilor de acţiuni focusate 
pe prevenire-inter venţie  în special  pentru persoanele din grupul de risc,  pentru a le implica în 
activităţi  non-formale,  spor t,  programe sociale,  pentru a le oferi  noi  direcţi i  ş i  posibil ităţi  ş i  prom-
ovarea unui simţ puternic de incluziune socială . 

4.	 Integrarea obiectivului de prevenire a delinc venţei juvenile şi  a acţiunilor din documentele 
naţionale de polit ic i  în planuri le de acţiuni  ale ministerelor ş i  autorităţi lor  publice cu atribuţi i  în 
domeniu.

5.	 Asigurarea coerenţei  ac tivităţi lor  de prevenire a delincvenţei  juvenile prin formarea, actual-
izarea şi valorificarea par teneriatelor locale în prevenirea delinc venţei ,  cu implicarea unei 
diversităţi  de actori  comunitari .

6.	 Implicarea mass-media  în prevenirea delincvenţei  juvenile şi  promovarea pe larg a practici lor  pozi-
tive în domeniu.

7.	 Garantarea că ser viciile de protecţie a copilului sunt receptive şi inter vin prompt în cazul 
abateri lor comise de copil,  ca f i ind circumstanţe excepţionale din viaţa lor.  Sistemul trebuie să f ie 
pregătit  ş i  pentru situaţi i  în care copilul  este ex trem de problematic pentru ser vici i ,  prea mic pentru 
sistemul de justiţ ie sau a abandonat şcoala.  Ser vici i le trebuie să f ie capabile să evalueze prompt şi 
rapid de ce inter venţie este nevoie pentru a depăşi  problema. 

8.	 Diversificarea iniţiativelor de inter venţie socială  precum asistarea părinţi lor ş i  a famil i i lor  ai 
căror copii  sunt cu un compor tament deviant de către psihologi,  personal abil itat  în domeniu;  orga-
nizarea echipelor de supor t din voluntari  pentru patrulare în locuri  publice;  implementarea practici i 
de paneluri  de mediere pentru copii i  care au comis infracţiuni;  asistenţa copii lor în dif icultate de către 
special işt i  instruiţ i  în domeniu.

9.	 Implicarea activă a actorilor din sistemul de justiţie în acţiunile de prevenire a 
delinc venţei juvenile, prin împăr tăşirea practici lor  din sistemul de justiţ ie.

10.	 Oferirea delinc venţilor juvenili  a posibilităţii  de a deveni conştienţi de prejudiciul  cauzat 
de ei ,  de  a ajunge să înţeleagă compor tamentele acceptate de societate şi  responsabil izarea t ineri lor 
prin reconectarea lor la ser vici i  ş i  opor tunităţi  care vor îmbunătăţi  şansele şi  speranţele lor de viaţă.
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11.	 Implicarea tuturor instituţiilor la nivel local ,  cu responsabil ităţi  în domeniul  protecţiei  dreptu-
ri lor copilului ,  în procesul de identif icare a copii lor  cu părinţi  migranţi  (ser vici i le publice de asistenţă 
socială,  şcoala,  poliţ ia) ş i  crearea unui mecanism de coordonare a procesului  respectiv de către secţi i le 
de asistenţă socială şi  protecţie a famil iei .

12.	 Evaluarea de către ser viciile de asistenţă socială a situaţiei de risc a tuturor copiilor cu 
părinţi migranţi în momentul identif icări i  acestora,  inclusiv evaluarea capacităţi lor persoanelor în 
gri ja cărora sunt lăsați ,  aceştia reprezentând o categorie vulnerabilă de copii  af laţi  în situaţie de risc.

13.	 Implementarea şi consolidarea mecanismelor de monitorizare şi rapor tare la nivel local , 
cu accent pe ser vici i le publice de asistenţă socială,  prin elaborarea unui mecanism unitar care să 
faci l i teze transferul  de date şi  de informaţi i  atât pe orizontală – de la instituţi i le locale spre secţi i le 
de asistenţă socială şi  protecţie a famil iei ,  cât ş i  pe ver ticală – de la secţi i le respective spre Direcţia 
protecţie a famil iei  ş i  drepturi lor copilului  ş i  spre Consil iul  Naţional pentru Protecţia Drepturi lor Copi-
lului ;  întărirea capacităţi i  ser vici i lor  publice de asistenţă socială la nivel  naţional.

14.	 Aplicarea unei metodologii de referinţă unitare a cazurilor  între instituţi i le statului  în ve -
derea unei reacţi i  rapide şi  ef iciente de inter venţie.

15.	 Creşterea gradului de informare, sensibilizare şi conştientizare a efectelor negative 
ale migraţiei asupra copiilor de către toţi  factori i  implicaţi  (părinţi  ş i  populaţie în general): 
desfăşurarea unor campanii  atât pentru sensibil izarea societăţi i  faţă de problematica şi  r iscuri le asoci-
ate migraţiei  la muncă în străinătate,  cât ş i  faţă de prevederi le legislative şi  obligativitatea respectări i 
lor.  Evident,  aceasta trebuie să cuprindă atât părinţi i  af laţi  deja în străinătate,  cât ş i  pe cei  care 
intenţionează să plece. 

16.	 Crearea unor modele de tratament al delinc venţei juvenile şi  de resocial izare a minori lor 
del incvenţi ,  axate pe măsuri  de inter venţie cu caracter educativ şi  sancţiuni neprivative de l iber tate. 

17.	 Avocaţii  parlamentari:

• 	 să menţină atenţia asupra domeniului  prevenţiei  del incvenţei  juvenile prin monitorizarea 
situaţiei  ş i  a ser vici i lor  oferite copii lor  în situaţi i  dif ic i le;

• 	 să includă informaţia relevantă delincvenţei  juvenile şi  a ser vici i lor  oferite copii lor  în ra-
por tul  anual de activitate al  instituţiei .

18.	 Parlamentul:

• 	 să monitorizeze s istematic ,  inclusiv în cadrul audieri lor publice par ticipative cu implicarea 
organizaţi i lor  societăţi i  c ivi le ş i  a avocaţi lor parlamentari ,  implementarea documentelor 
naţionale de pol it ic i  ce ţ in de prevenirea delincvenţei  juvenile;

• 	 să adopte măsuri le  legis lative necesare  pentru responsabil izarea actori lor implicaţi  în pre -
venirea sau în conexiune cu fenomenul delincvenţei  juvenile;

• 	 să prevadă alocarea resurselor  necesare pentru activităţi le de prevenire a delincvenţei  ju-
venile.

19.	 Guvernul:

• 	 să asigure cooperarea interministerială,  cu implicarea instituţi i lor  academice şi  de cercetare 
în elaborarea,  acreditarea şi  evaluarea programelor locale-model  de prevenire a del incvenţei 
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juveni le,  cu abordări  inovative care ar lua în consideraţie par ticularităţi le de vârstă şi  de 
interese ale grupului-ţintă (spre exemplu: programe de motivare a t ineri lor infractori ,  pro-
grame contra abuzului  sexual,  programe de împăcare şi  mediere,  programe de reducere a 
violenţei  în şcoală,  programul de susţinere proximă/vecini i) ; 

• 	 să monitorizeze sistematic,  în l imita competenţei,  implementarea documentelor naţionale 
de polit ic i  ce ţ in de prevenirea delincvenţei  juvenile;

• 	 să asigure ţ inerea unei  baze de date integrate  cu informaţi i  dezagregate referitor la copii i  în 
dif icultate,  inclusiv copi i i  care au comis abateri  de la lege ; 

• 	 să examineze opor tunitatea înaintări i  propuneri lor  legis lative în vederea consol idări i 
răspunderi i  agenţi lor  economici  pentru comercial izarea către minori  a băuturi lor  alcool ice 
ş i  a răspunderi i  agenţi lor economici,  precum şi  a părinţi lor pentru aflarea minori lor fără 
supraveghere în zone de agrement în perioada nocturnă;

• 	 să elaboreze şi  să propună adoptarea cadrului  normativ-juridic  (inclusiv reglementări le 
privind atribuţi i le/competenţele instituţi i lor,  formele şi  procedura de inter venţie) privind 
copi i i  în confl ic t  cu legea af laţi  sub vârsta minimă de răspundere penală,  conform celor mai 
bune practici  în domeniu;

• 	 să asigure planif icarea resurselor necesare pentru activităţi le de prevenire a delincvenţei 
juvenile.

20.	 Ministerul Afacerilor Interne:

• 	 să ia măsuri le necesare în vederea monitorizări i  stric te  de către poliţ ia locală a locuri lor 
vulnerabile,  a contex telor infracţionale unde t ineri i  consumă droguri ,  alcool; 

• 	 să elaboreze materiale metodice ce pot f i  ut i l izate de către inspectori i  pentru minori  în 
activităţi  de prevenţie,  desfăşurate în par teneriat cu autorităţi le publice locale şi  instituţi i le 
de învăţământ preuniversitar.

21.	 Ministerul Educaţiei:

• 	 să asigure supor t  didactic  ş i  metodic inst ituţi i lor  de învăţământ preuniversitar în vederea 
desfăşurări i  activităţi lor  de prevenire a delincvenţei,  inclusiv în cadrul orelor de clasă, 
dirigenţie şi  al  orelor de educaţie civică;

• 	 să asigure implicarea activă a profesori lor,  în cooperare cu asistenţi ,  lucrători  social i  ş i 
părinţi  în cazul în care copii i  au un compor tament deviant,  precum şi  în caz de absenteism 
sau abandon şcolar.

22.	 Ministerul Muncii,  Protecţiei Sociale şi  Familiei:

• 	 să elaboreze recomandări  metodice privind implicarea mai activă a asistenţi lor  ş i  lucrători lor 
social i  în soluţionarea situaţi i lor  dif ic i le pentru copii i  ş i  t ineri i  în situaţi i  de risc ş i  par tic i-
parea în cadrul  echipelor mult idiscipl inare de prevenire a delincvenţei  juvenile; 

• 	 să asigure evaluarea periodică a disponibi l i tăţ i i  de servici i  pentru categoria dată de benefi-
ciari  ş i  să adapteze ofer ta de ser vici i .
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23.	 Ministerul Justiţiei:

• 	 să asigure ca ser viciul  de probaţiune să dispună de programele de lucru cu minori i  del incvenţi , 
benefic iari  ai  serviciului  de probaţiune ;

• 	 să asigure implicarea consi l ieri lor  de probaţiune în dezvoltarea programelor locale de 
protecţie a copilului  ş i  famil iei .

24.	 Autorităţile publice locale:

• 	 să asigure funcţionalitatea servici i lor  de depistare ş i  protecţie a copi i lor  în s ituaţi i  dif ic i le; 

• 	 să susţină Consi l i i le  locale pentru protecţia drepturi lor  copi lului ,  echipele mult idiscipl inare ş i 
par teneriatele locale de prevenire a del incvenţei  juveni le;

• 	 să dezvolte,  în baza recomandări lor metodice,  programe locale de prevenire a del incvenţei ;

• 	 să ofere servici i  sociale conforme nevoi lor  categoriei  date de beneficiari .

25.	 Organizaţiile neguvernamentale:

• 	 să dea dovadă de o mai mare transparenţă şi  sol idaritate  în prevenirea delincvenţei  juvenile;

• 	 să accepte cu precădere în cal itate de benefic iari  ai  ser vici i lor  oferite copii i  în situaţi i  dif ic i le, 
inclusiv copi i i  în confl ic t  cu legea ;

• 	 să par ticipe activ ş i  să ofere exper t iza de care dispun în dezvoltarea unor programe locale  de 
protecţie a copilului  ş i  famil iei ; 

• 	 să monitorizeze accesibi l i tatea,  diversitatea şi  cal itatea servici i lor  oferite copii lor  în situaţi i 
dif ic i le ş i  copii lor  în confl ic t  cu legea. 

26.	 Instituţiile media:

• 	 să asigure diseminarea celor mai bune practic i  de prevenire a delincvenţei  juvenile; 

• 	 să par ticipe la acţiuni  de interes public  în spri j inul  copii lor  în situaţi i  dif ic i le.
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